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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH

REGIONKOMMITTEN

En uppdaterad strategisk ram for eur opeiskt samarbete om utbildning

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Béttre kvalifikationer genom béttre utbildningssystem & en véasentlig del i EU:s
strategi for att méta kommande utmaningar, exempelvis den adrande befolkningen,
och for att uppna de centralamalen i Lissabonstrategin att skapa en kunskapsbaserad
hallbar tillvaxt och fler arbetstillfallen. Kunskap, kvalifikationer och kompetens &r
avgorande for den enskildes majligheter pa arbetsmarknaden och for ett aktivt
samhallsdeltagande. De & ocksa av yttersta vikt for sammanhaliningen i samhéllet
och for naringslivets och hela samhéllsekonomins konkurrenskraft och innovativa
kapacitet.

Som framgdr av initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillfalen”, som
offentliggjordes tillsammans med detta ars Lissabonpaket, kommer férandringarna
pa arbetsmarknaden att krava en uppgradering av sava befolkningens kvalifikationer
som politiken for kompetensutveckling for att béttre tillgodose behoven pa dagens
och framtidens arbetsmarknad. Detta kommer att endast kunna ske om livslangt
larande blir en realitet, och inte bara en sogan, genom vilket medborgarna far
maojligheter att tidigt tillagna sig viktig kompetens som de sedan kan uppdatera hela
livet igenom. Uthildningssystemen maste ocksa bli mer lyhérda for forandringar och
mer 6ppna gentemot omvérlden.

EU:s medlemsstater och kommissionen har samarbetat for att stodja nationella
utbildningsreformer genom arbetsprogrammet Utbildning 2010. Medlemsstaterna har
mycket olika utgangspunkter, men med hjalp av den 6ppna samordningsmetoden har
de — utifrdn gemensamma indikatorer och riktméarken och enligt de integrerade
riktlinjerna for tillvaxt och sysselsdttning — kunnat arbeta med vissa gemensamma
mal med sikte pa att Oka investeringarna i manskligt kapital genom béttre utbildning
och kvalifikationer och att framjainnovation och entreprendrskultur’. Den nuvarande
samarbetsramen antogs av radet (utbildning) 2001/2002 och narmar sig nu slutet,
varfor tiden nu & inne for att se dver situationen och rikta blicken framat.

Efter ett omfattande samrad med medlemsstaterna och andra akttrer under 2008
anges i detta meddelande langsiktiga strategiska mal som kan tjana som végledning
for det politiska samarbetet fram till och med 2020. Malen avspeglar utbildningens
betydelse i Lissabonstrategin och den férnyade sociala agendan. | meddelandet
redogors ocksa for de mest bradskande uppgifter som bor prioriteras i borjan av den
kommande perioden under 2009-2010. Detta kommer tillsammans med forbéttrade
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2.1

arbetsmetoder att innebara en tydligare inriktning pa genomforandet och gora den
nyaramen mer flexibel, sd att man kan taitu med sedan |ange kanda brister samtidigt
som det dppnas upp for ett politiskt samarbete i nya fragor. Det ges ocksa majlighet
att mot bakgrund av framstegen andra inriktningen vid en senare tidpunkt, sa att
hénsyn kan tas till nya fragor efterhand som de dyker upp i den politiska dialogen.
Malen, riktmérkena och rapporteringsmekanismerna kan ocksa vid behov anpassas
till besluten om den framtida strategin for tillvaxt och syssel séttning efter 2010.

Na nu EU forsoker minimera verkningarna av den aktuella ekonomiska
tillbakagangen och stdllain kursen pa fornyad tillvaxt & det helt avgérande att viljan
att investera i utbildning inte forsvagas och att investeringarna ar tillrackliga och
kommer ala till godo. Lampliga politiska é&tgarder kommer att bidra till
aterhamtningen fran de senaste kriserna och lagga grunden till att méta framtida
utmaningar med tillférsikt.

NULAGE
Framsteg och utmaningar

Ansvaret for utbildningen ligger hos medlemsstaterna. EU:s roll & att stédja
forbéttringar av de nationella utbildningssystemen med hjadlp av kompletterande
instrument pa EU-niva, 6msesidigt larande och utbyte av god praxis.

Det utbildningspolitiska samarbetet har bidragit till de nationella reformerna av
systemen for livdangt larande och kompetensutveckling, moderniseringen av den
hogre utbildningen och utvecklingen av EU-instrument som framjar kvalitet, tydliga
kvalifikationer och rorlighet i samband med utbildning. Men det finns betydande
variationer mellan medlemsstaterna och vissa nyckelomraden & framstegen
dessutom otillrackliga. Genomférandet av atgarderna behdver darfor starkas. Som
framgar av diagram 1 kommer de flesta av de riktmérken som radet stéllde upp for
2010 inte att ha uppnétts. Riktmarket for matematik, naturvetenskap och teknik
uppnaddes under 2003, medan framstegen inte racker till for att riktmarkena ska
kunna nds nar det galler att fa ned antalet ungdomar med kort skolgang, oka antal et
ungdomar med gymnasiekompetens eller en examen fran nagon annan
ungdomsuthildning eller fa fler vuxna att delta i livslangt |arande. Resultaten for
personer med svag lasforméga har till och med forsamrats®.

Vid Europeiska radets varméte 2008 uppmanades darfor medlemsstaterna att vidta
konkreta éatgarder for att betydligt minska dels antalet ungdomar som har
|assvarigheter, dels antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid, forbétra
utbildningsnivan for elever med invandrarbakgrund eller fran mindre gynnade
grupper, fa in fler vuxna i fortutbildning och ytterligare underlatta den geografiska
och yrkesrelaterade rérligheten®.

EUT C 86, 5.4.2008, s. 1. SEK(2008) 2293.
Europeiska rédets slutsatser, mars 2008, punkt 15.
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Diagram 1: Resultat i forh8llande till de fem riktmarkena fér 2010 (EU-genomsnitt)*
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2.2. Deeuropeiska utbildningssystemen i ett globalt per spektiv

| ett bredare perspektiv kan EU:s resultat pa utbildningsomrédet pa det hela taget
jamforas med de béasta i véarlden. En jamférelse med andra OECD-lander visar dock
att EU dlapar efter pa en hel del punkter, bade pa grundskoleniva och inom hogre
utbildning.

Mest anmarkningsvéarda & PISA-resultaten for |asfardighet (15-aringar), som visar
att EU som helhet har en 6kande andel personer med svag lasformaga. Av diagram 2
framgdr att andelen svaga lasare i Sydkorea, Kanada och Australien &r relativt stabil
och ligger langt under EU-genomsnittet. Invandrare — som uppvisar daliga resultat
nar det galler denna indikator i EU® — klarar sig vésentligt béttre i Kanada och
Australien. Diagram 3 visar att ndgra EU-medlemsstater ligger pa samma niva som
de bastai varlden. Men med tanke pa de daliga resultaten i nagra medlemsstater ror
det sig om en stor utmaning pa EU-niva.

5

De senaste uppgifterna rérande utexaminerade i matematik, naturvetenskap eller teknik och personer
med svag |asforméga: 2006. Ovriga: 2007.
KOM(2008) 423.
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Diagram 2: Personer med svag lasformaga (15-aringar) pa PISA-skalan Over
lasformégai EU och utvalda tredjelander & 2000 och 2006 (Ké&lla: OECD)
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Diagram 3: Personer med svag lasformaga (15-aringar) pa PISA-skalan Gver
lasformagai EU & 2000 och 2006 (Kéla: OECD)
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Maénga av EU:s storsta konkurrenter har dessutom en hogre andel personer med
hogre utbildning. Genomsnittet i EU for 25-64-aringarna ar 23 % jamfort med 40 %
i Japan, 39 %1 USA, 32 % i Australien och Korea och 27 % i Nya Zeeland.

EU har satsat mycket pa effektiva investeringar pa utbildningsomradet, men manga
lander utanfor Europa investerar langt mer i hogre utbildning, sarskilt med privata
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3.1

medel. De privata investeringarna ligger pa 0,23 % av BNP i EU, men de & mycket
hogre i bade Japan (0,76 %) och USA (1,91 %)°.

Dessa jamforelser visar att resultaten pa dessa omraden maste bli béttre om EU ska
kunna forverkliga sin ambition att bli den ledande kunskapsbaserade ekonomin i
varlden.

LANGSIKTIGA STRATEGISKA MAL OCH OMEDELBARA PRIORITERADE UPPGIFTER:
HOJINING AV KVALIFIKATIONSNIVAN MED HJALP AV LIVSLANGT LARANDE

Mot bakgrund av genomférda samrdd foresl&r kommissionen att det europeiska
samarbetet pa utbildningsomradet fram till 2020 bor inriktas pa foljande fyra
strategiskamal:

e Att goralivdangt larande och rorlighet for inlararnatill en realitet.
o Att forbattra och effektivisera utbildningsutbudet och utbildningsresultaten.

o Attframjalika mgjligheter for alla och ett aktivt samhallsdeltagande.

e Att understodja innovation och kreativitet, aven eget foretagande, pa ala
utbildningsnivaer.

Dessamal bor uppnas med hjélp av en gemensam politik som omfattar systemen som
helhet (skolor, hdgre utbildning, yrkesutbildning och vuxenuthildning). Livslangt
larande &r darfor en grundprincip i arbetet med att forverkliga alla ovanstaende mal.

Dessa strategiska ma ska utgora grundvalen for det politiska samarbetet under
perioden 2009-2020, men det bor stallas upp mer konkreta mal for prioriterade
insatser pa kortare sikt. | avsnitt 3.1-3.4 nedan redogdrs mer ingdende for de
|langsiktiga strategiska maen, med forslag till relevanta prioriteringar for den forsta
perioden 2009-2010.

Strategiskt mal: Att gora livdangt larande och rorlighet for inlararna till en
realitet

Livdangt léarande omfattar lérande i ala adrar (fran forskola till efter
pensioneringen) och i ala sammanhang, dvs. bade formell, icke-formell och
informell inldrning. Medlemsstaterna enades om att de fore utgangen av 2006 skulle
hainréttat enhetliga och heltéckande nationella strategier for livslangt larande.

Genomfdrandet av sadana strategier fortsdtter att vara en utmaning. Det har gjorts
framsteg som en foljd av den europeiska referensramen for kvalifikationer’, som
satte igang utvecklingen av nationella referensramar i manga lander och bl.a. flyttade
fokus till inlarningsresultaten (dvs. vad en inlarare vet, forstar och kan, istallet for
gdva inlarningsprocessen). Den europeiska referensramen for kvalifikationer ger
fortydligar kvalifikationer, vilket innebér att arbetstagarna och de som utbildar sig

SEK(2008) 2293, s. 69, 89 och 148.
EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.
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léttare kan flytta mellan olika lander och att de l&tare far tillgang till livslangt
larande.

Det vantar dock ett stort arbete med att skapa flexibla vagar for [arande, t.ex. genom
att skapa béttre 6vergangsmdjligheter mellan yrkesutbildning och hogre utbildning,
Oppna universiteten for studerande som traditionellt sett inte sokt sig dit eller infora
system for validering av icke-formell inlarning. Utbildningsmdjligheterna ska vara
attraktiva och tillgangliga for alla medborgare oberoende av ader, utbildningsniva,
sysselsdttning eller socia stédlning. Det behdvs béttre samordning mellan olika
utbildningssektorer, storre engagemang fran samhéllets institutioner (aven langsiktigt
héllbara finansieringsmodeller) och partnerskap med alla berdrda parter.

De larandes rorlighet mellan olika lander &r viktig ur ett livslangt |arandeperspektiv
och ska forbattra medborgarnas anstéllbarhet och  omstéllningsforméaga.
Utvarderingar av EU:s program visar att rérlighet bryter ner murar mellan olika
manniskor och grupper, gor fordelarna med europeiskt medborgarskap mer pétagliga
och hjalper folk att bli mer anpassbara och Oppna for rorlighet nar de trader in pa
arbetsmarknaden. Utlandsvistelser i utbildningssyfte bor bli en regel snarare an ett
undantag, som det & i dag. For att uppna detta behovs ett nytt engagemang fran att
alla aktorer och en bredare grundval fér finansieringen.

Prioriterade insatser under 2009—2010:

Medlemsstaterna och kommissionen bor prioritera insatser for ett béttre
genomfdrande av foljande:

e Strategier for livdangt larande: Avsluta genomférandet av nationella strategier
for livsangt larande, med sarskild tonvikt pa validering av icke-formell och
informell inl&rning och handledning.

e Den europeiska referensramen for kvalifikationer: Alla nationella
kvalifikationssystem kopplas samman med den europeiska referensramen for
kvalifikationer fore utgangen av 2010, och man strévar efter att anvanda ett
tillvagagangssatt som baseras pa |aranderesultat for standarder och kvalifikationer,
beddmnings- och utvarderingsforfaranden, meritbverforing, laroplaner och
kvalitetssakring.

Medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sig pa att etablera ett politiskt
samarbete om foéljande:

e Utvidgning av inlararnas rorlighet: Samarbete for att bryta ned hinder och
utvidga majligheterna for inldrarnas rorlighet i Europa och i vérlden, bade inom
hogre utbildning och annan utbildning, inklusve nya ma och
finansieringsinstrument p& europeisk och nationell nivae,

8

Rédets slutsatser av den 20-21 november 2008 om ungdomars rérlighet.

SV



SV

3.2.

Strategiskt mal: Att forbattra och effektivisera utbildningsutbudet och
utbildningsr esultaten

Europeiska radet har ofta betonat att utbildningssystem av hdg kvalitet som &r bade
effektiva och ger lika mojligheter for alla & avgorande om Europa ska uppna
framgangar.

Den storsta utmaningen bestér i att se till att alla tillagnar sig de grundlaggande
fardigheterna’, samtidigt som man utvecklar den expertis som ska ge EU méjlighet
att bevara en stark internationell position inom hogre utbildning. Inlérningsresultaten
ska pa alla nivaer vara relevanta for den inlérarna, bade i yrkessammanhang och i
privatlivet.

Kvaliteten pa larare, uthildare och annan pedagogisk persona &ar den skolrelaterade
faktor som paverkar elevernas prestationer mest'°. Omkring tva miljoner ddre larare
gar i pension under de kommande 15 dren, och darfor & det nodvandigt att gora
|&raryrket till ett attraktivt karrigrval™.

For att uppna resultat av hog kvalitet i ett langsiktigt perspektiv maste ocksa
styrningen av utbildningssystemen ses éver. Utbildningsinstitutionerna bér ges mer
géalvstandighet, vara dppnare gentemot det civila samhéllet och ndringslivet samt ha
effektiva kvalitetssakringssystem.

Hog kvalitet kan endast uppnas med hjélp av ett effektivt och hallbart utnyttjande av
resurserna. Det bor argumenteras starkare for att investeringar i utbildning &r helt
avgorande for den ekonomiska tillvaxten och den sociala integrationen och det bor
tas fram béttre dokumentation till stod for detta™?.

Prioriterade insatser under 2009—2010

Medlemsstaterna och kommissionen bor prioritera ett béttre genomfdrande pa
foljande omréaden:

o Sprakfardigheter: Starka sprakundervisningen i yrkesutbildningen och
vuxenundervisningen for att medborgarna ska kunna kommunicera pa tva sprak
utéver sitt modersma och samtidigt ge invandrarna mojlighet att lara sig
vérdlandets sprak®3.

e Yrkesutveckling av larare och utbildare: Inrikta sig pa centrala delar i lararnas
grundutbildning och pa att utvidga omfattningen av och kvaliteten pa de
mojligheter som larare, utbildare och annan pedagogisk personal har till
fortbildning och yrkesutveckling, t.ex. for att kunna arbeta med ledarskap eller
handledning.

10
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EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
K OM(2007) 392.
Rédets slutsatser av den 15 november 2007 (EUT C 300, 12.12.2007, s. 6).
K OM (2006) 481.
K OM (2008) 566.
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e Styrning och finansiering: Genomféra moderniseringsagendan for universiteten
(aven kursplaner)', ramen for kvalitetssakring inom yrkesutbildning *°, och
utveckla standarder for personal inom vuxenutbildning. Framja politiska &tgarder
och goda |6sningar som bygger pa fakta'® och da lagga sarskild vikt vid att tafram
argument for att offentliga och privatainvesteringar ger hallbara resultat.

Medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sig pa att etablera ett politiskt
samarbete om foéljande:

e Grundl&ggande fardigheter i 1&sning, matematik och naturvetenskap: Inrétta
en hognivagrupp om las- och skrivfardigheter for att undersoka vilka problem som
ligger bakom skolelevernas forsamrade lasfardigheter” och lagga fram
rekommendationer om hur |8s- och skrivfardigheterna kan forbéttras pa EU-niva
Intensifiera befintligt samarbete for att cka antalet studerande pa hogre
utbildningsnivéer som laser matematik och naturvetenskap och stérka
undervisningen i naturvetenskapliga amnen. Medlemsstaterna bor Gvervéga att
infora nationella handlingsplaner for béttre grundldggande fardigheter, ocksa for
vuxna.

e Nya kompetens for nya arbetstillifallen: Sdkerstdla att beddmningen av
framtidens kvalifikationskrav och arbetsmarknadens behov integreras fullt ut i
planeringen av allainsatser pa utbildningsomradet.

Strategiskt mal: Att framja lika mojligheter for alla och ett aktivt
samhallsdeltagande

Uthildningspolitiken bor gora det mgjligt for alla medborgare, oavsett alder, kon och
socioekonomisk bakgrund att tillagna sig och genom hela livet uppdatera och
utveckla sava jobbspecifika kvalifikationer som de grundlaggande fardigheter som
kravs for att framjafortbildning, aktivt samhéllsdeltagande och interkulturell dialog.

Trots att fragan om lika mojligheter for alla anda fran borjan har haft en central
stdllning i den dppna samordningsmetoden pa utbildningsomradet, kvarstar den
storsta och viktigaste utmaningen. Var gétte elev lamnar fortfarande skolan med en
utbildningsnivd motsvarande den obligatoriska skolgangen eller mindre. Manga
elever med invandrarbakgrund klarar sig samre i utbildningssystemet an sinainfodda
jamnériga. Medan pojkarna oftare slutar skolan i fortid och I&ser samre an flickorna,
ar flickorna underrepresenterade i utbildningar inom matematik, naturvetenskap och
teknik. Sju ganger farre laguthildade dn hogutbildade vuxna fortbildar sig. Den
socioekonomiska bakgrunden har fortfarande stor betydelse for manniskors
méjligheter att fa tillgang till en utbildning och klara sig val, oavsett niv&™®. Det
handlar har om stora utmaningar som maste atgardas om man ska kunna framja den
socialaintegrationen och undvika flaskhal sproblem i arbetskraftstillgangen.

14
15
16
17
18

K OM (2006) 208.
K OM(2008) 179.
SEK (2007) 1098.
SEK (2008) 2293.
SEK (2008) 2293.

SV



SV

3.4.

En mindre gynnsam situation vad géller utbildning kan réttas till med hjdlp av en
hogkvalitativ forskoleundervisning med mojligheter till individuellt stod, kombinerat
med en valorganiserad integrering i det allménna utbildningssystemet.

Utbildning bor framja interkulturella fardigheter, demokratiska varden, respekten for
grundldggande réttigheter och kampen mot diskriminering och samtidigt ge
ungdomar kunskaper som gor att de kan interagera pa ett konstruktivt sitt med
jamnariga fran olika bakgrunder.

Prioriterade insatser under 20092010

Medlemsstaterna och kommissionen bor prioritera en forbéttrad situation nar det
gdler foljande:

e Elever som lamnar skolan i fortid: Starka de forebyggande atgéarderna, etablera
ett nérmare samarbete mellan de allméanna och yrkesinriktade utbildningarna samt
undanrdrja hinder for ungdomar som lamnat skolan i fortid att fortsétta att utbilda

Sig.
Medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sig pa att etablera ett politiskt
samarbete nér det géller foljande:

e Forskoleutbildning: Framja lika mojligheter for ala att fa tillgang till
forskoleutbildning, oka forskoleutbildningens kvalitet och forbéttra stodet till
lérarna.

e Invandrare: Ldra mer av varandra ndr det géller de béasta |6sningarna inom
utbildning av barn med invandrarbakgrund™®.

e Inlérare med sirskilda behov: Gora en insats for att framjaindividuell inlérning
i form av stod i rétt tid och val samordnade tjanster. Integrera sarskilda tjanster i
det allmanna utbildningssystemet och se till att det finns vagar till ytterligare
utbildning bade inom allman och yrkesinriktad utbildning.

Strategiskt mal: Att understédja innovation och kreativitet, aven eget
foretagande, pa alla utbildningsnivaer

Innovation och kreativitet & centrala faktorer inom foretagsutveckling och av helt
avgorande betydelse for Europas formaga att ta upp kampen i den internationella
konkurrensen och sakerstélla en hdllbar utveckling.

Den forsta utmaningen bestar i att se till att alla har mdjlighet att tillagna sig
grundldggande nyckelkompetens, t.ex. att lara sig att lara, och kommunikativa
fardigheter, initiativ och entreprendrsanda, it-fardigheter (inklusive mediekunskap®)
samt kulturell medvetenhet och uttrycksformaga?. Denna kompetens och
anvandning av ny teknik (medlemsstaterna bor strava efter att alla skolor far
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bredbandsuppkoppling fore utgdngen av 2010%) ska kommatill uttryck i laroplaner,
undervisningsmetoder och kvalifikationer. Ett utbyggt samarbete mellan universitet
och naringsliv kommer att stimulera intresset bland studerande och forskare for att
starta egna foretag.

Den andra utmaningen bestar i att sakerstélla en valfungerande kunskapstriangel for
utbildning-forskning-innovation. Europeiska institutet for innovation och teknik kan
inspirera och uppmuntra till forandringar i syfte att uppnd det yppersta inom
undervisning och forskning, séarskilt genom att uppmuntra partnerskap mellan
utbildningsinstitutioner och naringdivet. Partnerskap mellan néringlivet och olika
nivaer och sektorer inom utbildning och forskning kan bidra till att sakerstéalla béttre
fokus pa de fardigheter och kunskaper som kravs pa arbetsmarknaden och till att
utveckla innovation och entreprentrskap inom ala former av larande. Inréttandet av
ett europeiskt forskningsomrade och ett omrade med kluster i vérldsklass bor
underl &tta ménga sddana partnerskap.

Det europeiska aret for kreativitet och innovation 2009 kommer att bidra till att 16sa
nagra av de viktigaste utmaningarna. Under utvecklingen av det politiska samarbetet
ar det nodvandigt att involvera de berdrda internationella organisationerna i ett
samarbete pa EU-niva for att framja forskning, analys och utbyte av idéer om hur
man méater kreativitet och innovationsformaga.

Prioriterade insatser under 20092010

Medlemsstaterna och kommissionen boOr prioritera insatser for ett béttre
genomfoérande av féljande:

e Overgripande nyckelkompetenser: Integrera de grundldggande
nyckelkompetenserna i laroplaner, beddmning och kvalifikationer®.

Medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sig pa att etablera ett politiskt
samarbete om foljande:

e Innovationsvanliga institutioner: Framja kreativitet och innovation genom att
utveckla sarskilda undervisnings- och inlérningsmetoder (&ven anvandning av nya
ikt-verktyg och lararutbildning).

e Partnerskap: Utveckla partnerskap mellan utbildningsinstitutioner och
naringdliv, forskningsinstitutioner, kulturaktérer och kreativa industrisektorer.

4, FORBATTRADE ARBETSMETODER FOR DEN FRAMTIDA OPPNA
SAMORDNINGSMETODEN

Framgangen med den Oppna samordningsmetoden pa utbildningsomradet beror dels
pa politiska ataganden, dels pd metodens forméaga att understodja och fa verkligt
inflytande pa nationella reformer. Det politiska samarbetet bor vara relevant och

2 Europeiska rédets slutsatser, mars 2008, punkt 7. Se ocksa SEK(2008) 2629 och KOM(2007) 833 om
mediekunskaper.
= EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
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konkret, ge tydliga resultat och na ut till berdrda parter och politiska beslutsfattare —
ocksa pa allra htgsta politiska niva. Det & mycket viktigt att man méter de framsteg
som gorsi riktning mot faststalldamal.

Styrning och partnerskap

Livdangt larande kréver att man samordnar och stéller upp prioriterade mal och
uppgifter som griper dver olika utbildningssektorer. Det har lagts fram sarskilda
politiska dagordningar for skolor®, yrkesutbildning®™, hégre utbildning® och
vuxenundervisning®’. Utbyte rérande politiska |6sningar och genomférandearbete i
alla sektorer skabidratill genomférandet av de 6verordnade strategiska maen.

| detta syfte bor den befintliga informella htgnivagruppen om utbildningspolitik ges
en mer framtrédande stéllning, sd den kan spela en strategisk roll i styrningen av den
Oppna samordningsmetoden och i samband med detta kartldgga prioriterade
insatsomraden och utvardera arbetet i alla sektorer, forbereda politiska diskussioner i
radet (utbildning), t.ex. baserat pad omsesidigt |arande och inbdrdes utvardering, setill
att hansyn tas till utbildningsomrédet bade i den bredare Lissabonprocessen och i
nationella politiska &tgarder.

Man bor ocksa prioritera béttre deltagande av bertrda parter, arbetsmarknadens
parter och det civila sasmhdllet, som kan bidra vasentligt till den politiska dialogen
och genomforandet. Kommissionen kommer att anordna ett arligt forum med
deltagande av europeiska organisationer som foéretrader berdrda parter, och de
relevanta berérda parterna kommer systematiskt att involveras i verksamhet for
Omsesidigt larande (peer learning).

Omsesidigt larande, dverforing av innovation och utveckling av politiken

Det dmsesidiga larandet & en viktig del i den Oppna samordningsmetoden pa
utbildningsomradet. Det ger impulser till politiska initiativ pa EU-niva och stod till
utveckling av politiska atgarder pa nationell niva. Det & aven ett viktigt medel for
spridning och genomférande av EU-verktyg och EU-instrument, t.ex. den europeiska
referensramen  for  kvalifikationer®  eller  rekommendationerna  rérande
nyckelkompetenser for livslangt |arande®.

| framtiden bor siktet stéllas in pa att ett Okat omsesidigt larande, sa att man kan se
till att hénsyn tas till ovannamnda prioriterade uppgifter och dess verkan tkas pa
politisk nivd Verksamheten maste baseras pa klara mandat, tidsplaner och
forvantade resultat (t.ex. rekommendationer om atgarder eller handbocker eller
samlingar med exempel pa de bésta IGsningarna). Det 6msesidiga larandet bor vara
tillrackligt flexibelt for att kunna forandras och anpassas till nya frégor och politiska
teman. Det bor utvecklas ett rullande program fér émsesidigt |éarande och inbérdes

24
25

26
27
28
29

KOM(2008) 425.

Radets dutsatser om framtida prioriteringar for ett ndrmare europeiskt samarbete i fraga om
yrkesutbildning av den 2021 november 2008.

KOM(2006) 208 och regeringskonferensen i Bologna.

KOM(2006) 614; KOM(2007) 558.

EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.

EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
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utvérdering baserat pa nya politiska prioriteringar, med avstamp i dem som faststéllts
for 2009-2010.

Dérutdver kommer att foljande instrument anvandas:

e Programmet for livslangt larande™ till stod for utveckling, testning, dverféring
och genomfdrande av nya strategier och innovation.

e EU-organ sasom Cedefop och Europeiska yrkesutbildningsinstitutet, nétverk,
sdsom Eurydice, och ett antal expertgrupper® samt samarbete med relevanta
internationella organisationer till stéd for forskning och analys.

e Politisk dialog med olika externa partner som kan erbjuda en vidare referensram
och tillféranyaidéer. Denna dialog bor darfor stérkas och knytas nérmare till den
Oppna samordningsmetoden.

Battrerapportering om framsteg och synlighet

Vartannat & utarbetar kommissionen och radet tillsammans en framstegsrapport pa
grundval av medlemsstaternas nationella rapporter, som redogor for de atgarder de
har vidtagit for att uppna de 6verordnade malen for den Gppna samordningsmetoden.
Framtida rapporter bor inriktas narmare pa vissa prioriterade insatsomraden. Det
foredas darfor att nasta rapport under 2010 ska inriktas pa en eller fler av de
omedelbart prioriterade uppgifter som beskrivs i avsnitt 3. De gemensamma
rapporterna bor dessutom utokas med beddmningar av sSituationen i de enskilda
landerna, som sedan kommer att anvandas i beddmningen av utbildnings- och
fardighetsdelarna i de nationella reformprogrammen inom Lissabonstrategin. FOr
narvarande foresl8singen andring i rapporteringsfrekvensen, som & vartannat ar.

Det bor satsas mer pa att pa europeisk, nationell och regional niva informera om det
stod och de majligheter den Oppna samordningsmetoden erbjuder pa
uthildningsomradet, séarskilt nar det géler prioriterade uppgifter och resultat. Pa en
webbplats kommer information att finnas om initiativ till atgarder och konkreta
exempel pa goda losningar som har kartlagts i samband med den Oppna
samordningsmetoden.

Indikatorer och riktmarken
De befintliga fem riktmérkena

De indikatorer och riktmarken som inférdes som ett led i genomférandet av
arbetsprogrammet Utbildning 2010 har visat sig att vara anvandbara for 6vervakning
och rapportering av framsteg pa EU-niva och for faststéllande av riktlinjer for
kartlaggning av insatsomraden. Tre av dessa fem riktmérken (nar det géller elever
som lamnar skolan i fortid, elever som uppnar gymnasiekompetens och vuxnas

30
31

EUT L 327, 24.11.2006, s. 45.

Dessa omfattar Centre for Research on Education and Lifelong Learning (CRELL), Institute for
Prospective  Technological Sudies (IPTS) och expertndtverken fér  ekonomer och
samhallsvetenskapliga forskare med inriktning pa utbildning (NESSE).
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deltagande i livdangt larande) ingdr i de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och
syssel séttning.

Som framgar av avsnitt 2.1 har tillrackliga framsteg inte gjorts nér det gdler att na
upp till de fem riktmérkena som faststéllts for 2010. Det & darfor viktigt att
paskynda insatserna pa dessa omraden. Medlemsstaterna bor darfor anta nationella
mal pa de omraden dér det har faststéllts riktméarken pa EU-niva

Uppdatering av riktmérkena efter 2010

Under perioden fram till 2020 bor det politiska samarbetet understddjas av
riktméarken som fullt ut avspeglar de faststéllda langsiktiga strategiska utmaningarna
och som &terspeglar en viktig aspekt i initiativet Ny kompetens for nya
arbetstillfallen — behovet av att uppgradera fardigheter och anstéllbarhet hos hela
befolkningen. De framtida riktmérkena for utbildning bor ocksa vara tillrackligt
flexibla for att ta hansyn till de mal och indikatorer som kommer att anvéandasi EU:s
strategi for tillvaxt och sysselsittng efter 2010 — Lisabonstrategin efter 2010. Pa
denna grundval foreslas det att kommissionen och medlemsstaterna anvander sig av
erfarenheterna av de befintliga riktmarkena och foresld en ny uppséttning riktmérken
med utgangspunkt i foljande:

e Utvardering av de befintliga riktméarkena och, dér sa & lampligt, uppdatering av
dem i den omfattning som behdévs; t.ex. kunde riktmérkena for personer med svag
|asforméaga utvidgas till att omfatta matematik och naturvetenskap.

e Inforande av de mal som stélldes upp av Europeiska radet i Barcelona 2002
(dvs. deltagande i forskoleundervisning och tillgang till sprékundervisning i en
tidig alder) i riktmérkeskorpusen.

e Inforande av riktmérken nar det galler fragor som har dykt upp sedan samarbetets
inledning eller som avspeglar nya politiska prioriteringar, t.ex. i frdga om andelen
personer med hogre utbildning eller inlérares rorlighet.

e Genomférande av utvecklingsarbete for att ta fram nya indikatorer for sambandet
mellan en persons uthildningsniva och anstéllbarhet samt for innovation och
Kreativitet i utbildningen, &ven eget foretagande.

| bverensstammelse med detta kommer kommissionen att foresla medlemsstaterna att
man inleder en diskussion pa grundval av foljande mdjliga riktméarken for den
framtida Oppna samordningsmetoden:

Gora livslangt larande och rorlighet till en realitet

e Vuxnas deltagande i livdangt larande: Enligt de befintliga riktmérkena ska
125% av alla vuxna (i ddern 25-64 &) delta i livdangt larande. Rimliga
framsteg har gjorts mot att uppfylla detta riktmérke sedan 2002 (i nuvarande 1age
kan man anta att det kommer att kunna uppnds ungefar & 2017), men
genomforandet skiljer sig fortfarande & mycket mellan medlemsstaterna. Med
tanke pa tendenserna inom de tekniska och demografiska omradena och den
oundvikliga paverkan fran den pagaende ekonomiska nedgangen nér det galler
sysselsdttningen & det @nu viktigare att uppgradera och uppdatera vuxnas
fardigheter. Darfor foreslar kommissionen en hojning av riktmérket till deltagande
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av 15% vuxna i livdangt larande. Det & ocksa viktigt att medlemsstaterna
minskar obalansen mellan hog- och I&gutbildade vuxnas deltagande i livslangt
larande; de bor uppmanas att faststélla nationella mal for detta. Kommissionen
kommer att foresd en héjning av riktmarket for vuxnas deltagande i livslangt
larande till 15 %. Medlemsstaterna bor ocksa stélla upp nationella md for att
minska den skeva fordelningen mellan 1&gutbildade och hoguthildade vuxnas
deltagande.

Rorlighet: Det bor inforas ett nytt riktmarke pa grundval av slutsatserna fran radet
(utbildning och ungdom) 2008, dar det foresds mda for rorlighet bland
universitetsstuderande, skolelever, yrkesutbildningssektorn och larare.

Béattre och effektivare utbildningsutbud och utbildningsresultat

e Personer med svaga grundlaggande fardigheter: Efter Europeiska radets varmote

2008, dar medlemsstaterna uppmanades att vidta konkreta dtgéarder i detta
avseende, foreslar kommissionen att det infors ett riktmérke enligt vilket andelen
15-&ringar med svaga grundldggande fardigheter (dvs. lasning, matematik och
naturvetenskap) bor utgdra mindre an 15 % av genomsnittet, och att man lagger
sarskild vikt vid att minska de konsbetingade skillnaderna. Syftet &r att utvidga
rackvidden for det tidigare riktméarket, som endast gallde |asforméaga, utan att hoja
troskeln.

Sorak: Kommissionen foreslar ett nytt riktmérke, enligt vilket minst 80 % av
eleverna pa lagre sekundarniva ska undervisas i minst tva frammande sprak.
Syftet med detta forslag ar att tillmotesgd uppmaningen fran Europeiska rédet i
Barcelona om att se till att eleverna erbjuds undervisning i minst tva frammande
sprék fran tidig dlder. Det har nyligen skett en snabb tillvaxt nar det géller tidig
sprékundervisning. Ar 2000 fick 40% av eleverna i tidig skolutbildning
undervisning i tva frammande sprak; 2006 (de senaste tillgangliga uppgifterna)
hade andelen Okat till 52 %. Syftet ar att ytterligare stimulera dessa framsteg.

Investering i hogre utbildning: Kommissionen foreslar ett nytt riktmérke, enligt
vilket offentliga och privata investeringar i moderna hogre utbildningssystem bor
nd upp till minst 2% av BNP*. Darmed tas behorig hansyn till de politiska
diskussionerna om moderniseringen av de hégre utbildningssystemen, som har
pagatt sedan toppmétet i Hampton Court 2005 och skulle syfta till att hoja
investeringsnivaerna inom hogre uthildning (for narvarande 1,3 % av BNP fran
offentliga och privata kallor) narmare de nivader som finns hos de viktigaste
konkurrenterna, t.ex. Forenta staterna och Japan, vilkas investeringar (offentliga
och privata) ligger pa 2,45 % respektive 1,85 %.

Andelen personer med hogre utbildning: Kommissionen foredar ett nytt
riktméarke, enligt vilket andelen 30-34-aringar med hdgre uthildning bor vara
minst 45 %. Detta forslag aterspeglar den aktuella uppétgaende tendensen for
andelen 30-34-aringar mede hdgre utbildning men skulle, precis som ovan, syfta
till att uppmuntra politiska atgarder for att fora EU:s andel (for néarvarande 30 %)
narmare nivaerna hos de viktigaste konkurrenterna, t.ex. FOrenta staterna och

32

K OM(2005) 152.
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Japan (andelen for den ndrmast jamforbara dldersgruppen 25-34 & 39%
respektive 54 %). Det befintliga riktméarket rérande antalet personer med hégre
utbildning i matematik, naturvetenskap och teknik har uppnétts och skulle kunna
utgd. Den skeva konsfordelningen pa dessa utbildningar bor daremot Gvervakas
aven i fortsattningen.

e Anstéllbarhet: Kommissionen foresldr att man undersoker mojligheterna att
utveckla ett nytt riktméarke som & kopplat till sysselséttningsgraden hos personer
med olika utbildningsnivaer. Framgang pa arbetsmarknaden &r starkt kopplad till
en persons utbildningsniva och, som forklaras i kommissionens meddelande ” Ny
kompetens for nya arbetstillfédlen” kommer detta att bli anu viktigare i
framtiden. Syftet med detta & att ge utbildning en mer framtréadande plats i
genomforandet av Lissabonagendan.

Framja lika mojligheter for alla och ett aktivt samhallsdeltagande

e Forskoleuthildning: Kommissionen foreslar ett nytt riktmarke, enligt vilket minst
90 % av dla 4-&ingar bor delta i forskoleundervisning. EU:s genomsnitt for
deltagande narmar sig redan 90 %, men denna dvergripande hoga deltagandeniva
doljer betydande variationer pa nationell niva Syftet med detta forslag ar att
stodja framsteg mot att tillmotesga begéran fran Europeiska radet i Barcelona om
att det ska finnas barntillsyn fér minst 90 % av alla barn.

e Elever som lamnar skolan i fortid: Kommissionen foredar att man behdller det
befintliga riktmarket, enligt vilket andelen 18-24-aringar som har lamnat skolan
med bara grundskoleutbildning och inte fortsétter i ndgon vidare utbildning ska
uppga till hogst 10 %. Fordaget om att 1amna riktmérket oférandrat terspeglar
det faktum att framstegen mot uppnaendet av detta riktméarke har varit langsamma
sedan det antogs 2002. Kommissionen hoppas pa en tydligare inriktning pa
genomforandet av politiska atgarder som leder till verkligaframsteg i riktning mot
detta viktiga riktméarke. Som en &terspegling av detta behov att koncentrera sig pa
genomforandet kan det néra forbundna riktmérket rérande gymnasiekompetens
utga.

Understodja innovation och kreativitet, aven eget foretagande, pa alla
utbildningsnivaer

e Innovation och kreativitet: Kommissionen foreslar att man utformar indikatorer
och tillsammans med medlemsstaterna undersoker méjligheterna att faststélla ett
riktmérke som kan bidra till att kartldgga hur utbildningssystem framjar
innovation och kreativitet, aven etablering av eget foretag. De utbyten som ska
ske under det europeiska aret for kreativitet och innovation 2009 bor bidra till
reflexionen 6ver detta nya omrade for utbyte om politiska lGsningar.

SLUTSATSER

Utbildningspolitiken & fortfarande av avgorande betydelse fér att skapa
sysselséttning och arbetstillfallen och for att garantera social integration och ett aktivt
samhallsdeltagande, men det finns fortfarande stora ol Osta uppgifter. Framstegen pa
centrala utbildningsomraden sasom las- och skrivfardigheter och kort skolgang gors
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|langsammare dn man hade hoppats. Den aktuella ekonomiska krisen far inte avleda
uppmérksamheten fran utformningen av en verkligt langsiktig strategisk
utbildningspolitik. Som det med tydlighet framgar av detta meddelande & EU
tvunget att ratta till ett antal eftersldpningar pa utbildningsomradet for att man inte
ska sldpa efter painternationell niva Darfor krévs darfor mer an nagonsin en effektiv
Oppen samordningsmetod for att understodja forbéttringar pa det utbildningspolitiska
omradet.

Kommissionen uppmanar radet att godkanna den foreslagna ramen for det framtida
europeiska samarbetet pa uthildningsomradet, de langsiktiga strategiska malen fram
till och med 2020, de prioriterade fragorna for perioden 2009-2010 och forslagen till
forbattrade arbetsmetoder.

Ramen bor utvarderas och vid behov andras mot bakgrund av de beslut som fattas
om EU:s strategi for tillvéxt och sysselséttning efter 2010.
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