SV

SV



SV

Po W e

% %

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.10.2008
K OM (2008) 680 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om radetsresolution av den 23 november 2007 om moder nisering av universiteten for

Europas konkurrenskraft i en global kunskapsekonomi

{ SEC(2008 2719}

SV



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om radets resolution av den 23 november 2007 om moder nisering av univer siteten for
Europas konkurrenskraft i en global kunskapsekonomi*

1. BAKGRUND

Denna rapport utgor tillsammans med det &tfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar ett svar pa den begaran frén radet som uttrycktes i radet resolution av den
23 november 2007 om modernisering av universiteten for Europas konkurrenskraft i en global
kunskapsekonomi. Radet uppmanade kommissionen att stodja medlemsstaterna nar det géller
moderniseringsagendan och da sarskilt

D i samréd med de berorda parterna inom hogre utbildning och forskning samt de
nationella myndigheterna faststélla vilka atgarder som & modjliga for att klara av de
utmaningar och hinder som universiteten i Europeiska unionen stélls infér nér de ska
moderniseras och fullt ut bidratill maen for Lissabonagendan,

()] inom ramen for Lissabonagendan underldtta léarande av varandra, sarskilt inom
arbetsprogrammet  Utbildning 2010 och uppfoljningen av gronboken om det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet, och &en genom att uppmuntra
partnerskap mellan universiteten och néaringslivet/den privata sektorn,

(3) faststalla mojliga atgarder for att undanrdja hindren for studenternas, lararnas och
forskarnas rorlighet i hela Europa, i synnerhet nér det géller omsesidigt erkdnnande av
meriter och examensbevis®, samt framja utbyte av bra metoder i detta avseende,

4 I samverkan med nationella programstrukturer dvervaka och utvérdera effekterna av
e Erasmusstudenternas sociala bakgrund,
e Erasmus bidrag till moderniseringsagendan,

e Erasmus Mundus bidrag till de europeiska universitetens internationella
attraktionskraft.

Aven om rapporten huvudsakligen handlar om de aspekter pa rorlighet som tas upp i rédets
resolution ger den ocksd en aktuell bild av moderniseringen av Europas universitet. Den
beskriver det arbete som kommissionen atagit sig och anger de viktigaste slutsatserna av
detta. | det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens tjansteman beskrivs resultaten
utforligare.

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/07/st16/st16096-re01.sv07.pdf

Erkannande av ldrarnas och forskarnas yrkesmeriter ingdr redan i direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer: Genom direktivet uppdateras och
konsolideras 15 befintliga direktiv som antogs mellan 1975 och 1999. Direktivet skulle genomforas i
medlemsstaterna senast den 20 oktober 2007.
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2.

UTFORT ARBETE OCH VIKTIGASTE RESULTAT

Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna och hégskolesektorn sokt att faststélla
en moderniseringsagenda for universiteten som omfattar deras tre uppdrag (utbildning,
forskning och innovation) och stddja dess genomférande via den dppna samordningsmetoden,
expertgrupper och studier (inbegripet en dialog mellan klustrar av bedlutsfattare och experter,
larande av kolleger, indikatorer, riktmérken, rapporter och analyser), genom sérskilda initiativ
(kvalitetssakring, ECTS, EQF, EIT®, uppgiftsinsamling om universitet osv.) och genom att
stodja andras initiativ (pilotprojekt, foreningar, nétverk osv.) via programmet for livslangt
|&rande och EU:s sunde ramprogram for forskning.

2.1

2.2.

Att ta itu med de utmaningar och hinder som universiteten moéter i samband
med moder niseringen

De storsta utmaningarna och hindren i samband med moderniseringen av hodgre
utbildning anges i kommissionens meddelande frén 2006°, och dar foreslds nio
omraden som bor behandlas: universitetens styrformer, rorlighet, savstandighet och
redovisningsansvar, partnerskap med foretagsvarlden, okad tvarvetenskaplig och
amnesoverskridande utbildnings- och forskningsverksamhet, samverkan med
samhallet vad géller kunskap, bel6ning av kompetens pa hogsta niva, kursplaner och
finansiering. Medlemsstaterna har gett sitt breda stod till denna analys och samtyckt
till att redogora for genomforandet av moderniseringsagendan i sina rapporter inom
ramen for Utbildningsagendan 2010. Dessa rapporter, som ingar i rapporteringen
inom ramen for Lissabonprocessen, samt studier och undersokningar visar att mycket
aterstar att gora trots framsteg pa ala nio omraden. Kommissionen kommer att
fortsétta sin dialog med nationella myndigheter och intressenter om hur man pa bésta
sétt kan fora moderniseringsagendan framét.

Att underlatta larandet av varandra inom ramen for arbetsprogrammet
Utbildning 2010 och uppféljningen av gronboken om det europeiska
forskningsomradet och genom att framja partnerskap mellan universitet och
naringsliv

Kommissionen har tagit ett antal initiativ for att underlétta |arandet av varandra och
tillampa den 6ppna samordningsmetoden vid reformen av hogre utbildning; exempel
pa s&dana initiativ &r klustrar for modernisering av hogre utbildning, kommittén for
vetenskaplig och teknisk forskning (CREST) for léarande av varandra om
tillvagagangssatt for att forbéttra spetskompetensen i universitetsforskning, den
arliga rapporten om framsteg mot Lissabon-malen inom utbildning som inbegriper en
rad indikatorer och riktmarken, flera expertgrupper som undersokt olika aspekter pa
universitetens forskningsroll inom ramen for det europeiska forskningsomradet (en
inre marknad for forskare, forstdrkning av universitetsbaserad forskning, extern
forskningsfinansiering och ekonomisk styrning, metoder for beddémning av
universitetsbaserad forskning), europeiska universitetet — foretagsforumet som

ECTS: Europeiska systemet for overforing av studiemeriter (European Credit Transfer and
Accumulation System); EQF: Europeiskaram for kvalifikationer (European Qualifications Framework);
EIT: Europeiskainstitutet for innovation och teknik (European Institute of Innovation and Technology)
"Att forverkliga moderniseringsagendan for universiteten - Uthildning, forskning och innovation”,
KOM (2006) 208
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2.3.

startades i februari 2008 samt riktade Marie Curie-insatser inom ramen for sunde
ramprogrammets program "Manniskor’. Resultaten av dessa initiativ visar att
begreppet larande av varandra fungerar. En fullsténdig beskrivning av de olika
initiativen aterfinnsi arbetsdokumentet frén kommissionens avdel ningar.

Att taitu med hinder mot rorlighet for studenter, larare och forskare

| december 2007 inréttade kommissionen ett expertforum pa hog niva for rorlighet som fick i
uppdrag att undersoka hur EU kan bygga vidare pa framgangen med Erasmus-programmet
och utvidga rorligheten, inte bara inom universitetssektorn utan ocksa bland unga manniskor
mer allmant, till exempel bland unga foretagare och artister och inom sadana sektorer som
yrkesutbildning.

| juli 2008 presenterade forumet sina resultat och rekommendationer. Rorlighet ska
vara regel och inte langre undantag och darfor foresog forumet ma pa bade
medellang och langre sikt. For att ytterligare oka rérligheten behovs forenade
insatser fran EU, medlemsstaterna och alla andra intressenter. Finansieringen till
EU:s rorlighetsprogram maste Okas, och Erasmus och Erasmus Mundus bor
kompl ettera varandra.

| syfte att gora snabba och métbara framsteg mot méalet att géra Europa till en mer
attraktiv plats for att inleda och fullfolja en forskarkarriar antog kommissionen i maj
2008, som uppfoljning till gronboken  "Europeiska omradet  for
forskningsverksamhet: Nya utsikter ">, meddelandet "Béttre karridrer och 6kad
rorlighet: ett europeiskt partnerskap for forskare’®, som tar upp fyra centraa
omraden, namligen: i) 6ppen rekrytering och Gverforing av bidrag, ii) social trygghet
och tilldggspensioner, iii) attraktiva anstalinings- och arbetsvillkor samt iv) okad
utbildning, kompetens och erfarenheter for europeiska forskare.

| juni 2008 lanserade kommissionen den nya portalen EURAXESS’ som & avsedd
som en enda ingangspunkt till informations- och stodtjanster for forskare som flyttar
till andra medlemsstater for att fortsdtta sin forskarbana

Kommissionen arbetar ocksa vidare med fragan huruvida de strukturférandringar
som Bolognaprocessen lett till hindrar rorlighet. Av de begrénsade tillgangliga
uppgifterna verkar det framga att inférandet av trenivastrukturen kan leda till en
tillfallig stagnering eller minskning av  studentrérligheten  under en
anpassningsperiod, men att Bolognastrukturernai princip inte utgér nagot hinder mot
rorligheten. En undersokning om rorlighet dver granserna genomfors nu av det tyska
nationella programkontoret for Erasmus-programmet och i november 2008 forvantas
resultaten av denna, som kommer att ge ytterligare uppgifter i &mnet.?

o N o O

KOM(2007) 161" Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter ”.

KOM (2008) 317 final " Béttre karridrer och 0kad rorlighet: ett europeiskt partnerskap for forskare’
WWW.EC.europa.eu/euraxess

Tyska akademiska utbytestjansten DAAD, see www.daad.de
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2.4.

24.1.

24.2.

24.3.

Erasmus och Erasmus M undus genomslagskr aft
Social bakgrund hos studenterna som deltar i Erasmus

Det framg&r av en undersokning® att deltagarna i Erasmusprogrammet representerar
studentgruppen i sin helhet och inte har en mer privilegierad bakgrund &n studenter i
ovrigt. Detta skulle innebdra att Erasmus faktiskt hjélper studenter ur mindre
bemedlade familjer att studera utomlands pa ett sitt som annars inte skulle vara
mojligt. Vidare tyder undersokningsresultaten pa att Erasmus har lyckats attrahera
nagot fler studenter av denna typ mellan &en 2000 och 2005. En viktig fréga ar
betydelsen av inkomstrelaterade bidrag fran vissa medlemsstater och regioner.
K ommissionen kommer att néra folja vidareutvecklingen pa omradet.

Erasmus bidrag till moder niseringsagendan

Av en nyligen genomford undersokning'® framgdr att Erasmus haft en betydande
inverkan pAd moderniseringen av de europeiska universiteten, sarskilt vad galer
internationalisering, innovation i kursplanerna och kvalitetssakring. All verksamhet
som stéds av Erasmus pa dessa tre omraden ingar ocksa i Bolognaprocessen for att
forverkliga det europeiska omradet for hdgre utbildning. Dessutom bidrar den till att
uppna malen i Uthildning 2010-agendan inom ramen for Lissabonstrategin for
tillvaéxt och sysselsittning. Kommissionen faster allt storre vikt vid tgarder och
initiativ som gor universitetens uppdrag och resultat synligare genom att de blir mer
jamforbara.

Erasmus Mundus bidrag till de europeiska universitetens internationella
attraktionskraft

Utvarderingen av Erasmus Mundus efter halva loptiden** visade att programmet okat
de europeiska universitetens internationella attraktionskraft pa olika sétt, till exempel
genom att frdmja gemensamma, dubbla och flerfaldiga examina och genom att verka
for hogsta akademiska niva i den europeiska hogre utbildningen. Utvarderingens
rekommendationer har beaktats vid utarbetandet av det framtida Erasmus Mundus-
programmet (Erasmus Mundus 11) som ska starta 2009. Som del av programmet har
kommissionen gett sitt stod till Global Promotion Project som syftar till att
marknadsféra Europa som en attraktiv studiedestination for studenter fran hela
vérlden. Webbplatsen www.study-in-europe.org, som ingar i Global Promotion
Project, uppréttades i maj 2008.

10

11

Manuel Souto Otero och Andrew McCoshan, Survey of the Socio-Economic Background of ERASMUS
students, slutrapport, DG EAC 01/05, 2006

Schnitzer, Klaus och Middendorff, Elke, EUROSTUDENT 2005. Social and Economic Conditions of
Sudent Life in Europe 2005

Impact of ERASMUS on European Higher Education: quality, openness and internationalisation -
preliminary conclusions. August 2008, CHEPS, INCHER-Kassel och ECOTEC

Centre for Strategy & Evaluation Services LLP, Interim Evaluation of Erasmus Mundus, slutrapport,
juni 2007, se http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/news_en.html
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3. OPERATIVA SLUTSATSER

Den 6ppna samordningsmetoden har redan gett goda resultat vad géller genomférandet av
universitetens moderniseringsagenda, som syftar till att forb&ttra hur universitetens
sammankopplade uppdrag, dvs. utbildning, forskning och innovation utférs. Kommissionen
kommer att fortsétta sitt samarbete med medlemsstaterna och sektorn for hogre utbildning for
att &tgarda de kvarstdende hindren och utarbeta innovativa tillvagagangssatt. Kommissionen
hadller for nérvarande med pa att uppdatera den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete for aren efter 2010.

Kommissionen vill ocksd bidra till Bolognaprocessens framgang och anvanda sig av
Erasmusprogrammet/programmet for livslangt larande, sjunde ramprogrammet for forskning,
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt strukturfonderna och 1an fran
Europeiska investeringsbanken for att framja moderniseringen av den europeiska hogre
utbildningen.

Nyainsatser planeras pa foljande omréden:

Rorlighet

Kommissionen vill utforska alla mojligheter for att avsevart oka rélighet for studenter och
personal i Europa och vill darfér tillssmmans med medlemsstaterna och andra aktorer
undersoka hur man pa lampligaste sétt kan folja upp rekommendationerna fran expertforumet
pa hog niva for rorlighet. | detta ingar eventualiteten att utarbeta en méjlighet till europeiska
studielan i samarbete med Europeiska investeringsbanken. Kommissionen avser att i juni
2009 offentliggbra en gronbok for att folja upp expertforumet och den diskussion om
politiken som forts under det franska ordf érandeskapet; i gronboken kommer man att ange hur
rorlighet i l&randesyfte, inte bara inom Erasmus utan inom alla léarandeformer, kan utvidgas
till att bli norm i stéllet for undantag.

Né&r det galer forskare kommer anstrangningarna att ¢ka deras rorlighet (sava geografiskt
som Over sektorsgranserna) att intensifieras i néra samarbete med medlemsstaterna i samband
med genomforandet av det meddelande om europeiska partnerskap for forskare som
kommissionen nyligen offentliggjort.

Nya fardigheter f6r nyajobb

Kommissionen kommer att stodja initiativ som bidrar till att faststélla nya fardigheter for nya
jobb inom ett antal yrkesomraden genom att bygga vidare pa arbetet inom laranderesultat och
fardigheter for hogre utbildning (den europeiska referensramen for kvalifikationer,
Bolognaprocessens referensram for kvalifikationer*, organisationen Tuning Educational
Sructures in Europe®). Detta torde bidra till reflektionen kring hur universiteten kan
tillhandahdlla den rétta kombinationen av fardigheter och kunskaper for arbetsmarknaden,
vilket var ett av malen i 2006 ars meddel ande om moderniseringen av universiteten.

12 http://www.ond.vl aanderen.be’hogeronderwijs/bol ogna/documents/QF-EHEA -May2005. pdf
13 http://tuning.unideusto.org/tuningeu/
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Samarbete mellan universitet och foretag

Kommissionen kommer att fortsétta utveckla det forum fér samarbete mellan universitet och
naringdliv som startades i februari 2008 med evenemang i augusti 2008 och under varen 2009.
Kommissionen kommer under 2009 att offentliggora ett meddelande om samarbetet mellan
universitet och naringsliv.

Oppenhet i universitetens resultat

Kommissionen stoder en genomforbarhetsstudie for att inrétta en databank om europeiska
universitet, vilken syftar till att utarbeta en rad jamforbara uppgifter vilka mojliggor
internationella riktmérken for universitet. De forsta resultaten forvantas under 2009, och detta
kommer att utgéra ett bidrag till OECD:s beddmning av laranderesultat inom hogre utbildning
(Assessment of Higher Education Learning Outcomes - AHELO).

Kommissionen kommer att stodjainitiativ med ett global inriktning for att utarbeta mer solida
och tillforlitiga metoder for klassificering och beddémning av universitetens resultat i
forhallande till deras olika uppdrag.

Slutsats

Via dessa initiativ och aven via sina program och |6pande politiska dialog med alla
intressenter vill kommissionen fortstta att bista medlemsstaterna och universiteten att uppna
de mal for reformerna som beskrivsi radets resolution av den 23 november 2007.
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