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Uvob

Program stabilnosti za leto 2011 je prvi¢ pripravljen v okviru t.i. Evropskega semestra, po
katerem se programi stabilnosti in konvergencni programi predlozijo Evropski komisiji v mesecu
aprilu. Program stabilnosti upoSteva smernice za fiskalno konsolidacijo in strukturne reforme, ki
jih je sprejel Evropski svet na svojem zasedaniju 24. in 25. marca 2011. Dokument je pripravljen
v skladu z Uredbo Sveta 1055/2005, ki dopolnjuje Uredbo 1466/97 o vsebini Programov
stabilnosti. Dopolnitev Programa stabilnosti hkrati upoSteva spremembe v obliki in formatu
programov, ki so bile sprejete v Odboru za ekonomske in finanéne zadeve septembra 2005,
oktobra 2007 in septembra 2010.

Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseZnega primanjkljaja in mora po
priporoCilih Sveta EU iz novembra 2009 znizati primanjkljaj sektorja drzava na manj kot 3%
BDP do leta 2013. Glavna cilja v programu predstavljene ekonomske politike sta zagotoviti
makroekonomsko stabilnost ter javnofinanéno konsolidacijo, skladno z okrevanjem
gospodarstva. V Programu stabilnosti so opisane politike in ukrepi za zniZzanje primanjkljaja pod
3% BDP do leta 2013, ¢emur bo sledilo postopno priblizevanje srednjero¢nemu cilju, ki je
dolocen kot izravnan strukturni saldo.

V skladu s smernicami spremenjenega Pakta stabilnosti in rasti, ki zagotavljajo vecje
nacionalno lastniStvo, so Program stabilnosti in njegove dopolnitve predmet obravnave v
delovnih telesih DrZzavnega zbora Republike Slovenije. Prav tako so delovna telesa DrZzavnega
zbora razpravljala o mnenju Sveta EU o slovenskem Programu stabilnosti ter o priporocilih
Sveta EU Sloveniji glede preseznega primanijkljaja.
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1. CILJI IN PREDPOSTAVKE EKONOMSKIH POLITIK

Mednarodna finan€na kriza, padec zunanjega povprasevanja ter finanéne razmere za
poslovanje slovenskih podjetij, so mo¢no prizadeli slovensko gospodarstvo. Recesija, ki je
nastopila v prvem cCetrtletju 2009, je v letu 2009 povzrocila skréenje gospodarstva za 8,1%, kar
je med najvedjimi negativnimi stopnjami v evro obmocju. Tako mocan padec je mogoce
pojasniti z visoko stopnjo odprtosti gospodarstva, strukturo izvoza in prenosom padca
zunanjega povpraSevanja na domaco proizvodnjo, investicije in osebno potrodnjo. Preko
postopne stabilizacije ekonomskih razmer v Evropi in proti-cikli¢ne fiskalne politike ob delovanju
avtomatskih stabilizatorjev, se je recesija prevesila v Sibko okrevanje v letu 2010, kot ga
narekujeta izvozno povpraSevanje ter nadaljnji proces razdolzevanja. V obdobju 2011-2014 je
predvideno postopno okrevanje slovenskega gospodarstva, vendar pa rast BDP do konca
programskega obdobja ne bo presegla 2,8%, in postopna normalizacija razmer na financnih
trgih. Mo€an upad gospodarske aktivnosti in znizanje davkov od dohodka pravnih oseb je
povzrocilo precejsno izgubo javnofinanénih prihodkov in njihov padec pod trendno raven.

Ob predvidenem zelo postopnem gospodarskem okrevanju in po¢asni normalizaciji pogojev na
financnih trgih, so cilji politike v obdobju 2011-2014:

i) fiskalna konsolidacija, usmerjena v ukrepe za zmanjSanje in racionalizacijo
odhodkov, ki bodo zagotovili zmanjSanje preseznega primanjkljaja drzave pod 3%
BDP do leta 2013, zatem pa postopno priblizevanje srednjeronemu cilju, ki je
doloc¢en kot izravnan strukturni saldo;

i) krepitev dolgorocne fiskalne konsolidacije in potencialne rasti z izvajanjem
strukturnih reform, predvsem z uveljavitvijo pokojninske reforme;

iii) spodbujanje gospodarske rasti in zaposlovanja preko izboljSanja pogojev za
delovanje podijetij ter preko ustvarjanja primernega okolja za ustvarjanje novih
delovnih mest z vecjo dodano vrednostjo ter vzpodbujanjem ponovne vrnitve na trg
dela.

Da bi ublazila posledice krize na gospodarstvo, je Vlada za leti 2009 in 2010 sprejela vrsto
zaCasnih ukrepov. Izvajanje v letu 2008 dogovorjenih sprememb plaénega sistema v javnem
sektorju je bilo omejeno ali odloZzeno. Prav tako so bili racionalizirani izdatki za blago in storitve.
Sprejeta je bila interventna zakonodaja za omejitev rasti transferjev posameznikom. Na strani
prihodkov so bile pove€ane troSarine, uvedene pa so bile tudi nekatere dodatne davcne
olajSave ter skrajSan rok za vracilo davka na dodano vrednost. Konec leta 2010 je bil sprejet
Zakon o interventnih ukrepih, s katerim se je za leto 2011 valorizacija socialnih transferjev,
pokojnin in pla¢ v javnem sektorju izvedla v viSini ene Cetrtine dejanske inflacije. Place v javnhem
sektorju so se zaradi ukinitve elementov placne politike ohranile na nivoju leta 2010.

V srednjeroénem obdobju fiskalna konsolidacija ne bo slonela na poviSanju davkov, saj bi to
lahko dodatno upocasnilo gospodarsko okrevanje. Skupna davéna obremenitev bo ostala na
priblizno enaki ravni skozi celotno srednjero¢no obdobje, pri ¢emer bo vlada preucila moznosti
za prestrukturiranje davkov v smeri krepitve posrednih davkov, okoljskih dajatev ter uvedla
davek na nepremicnine. Vlada tako Se naprej ostaja zavezana strategiji fiskalne konsolidacije z
ukrepi na strani odhodkov, ki jo je zagrtala v predhodni dopolnitvi Programa stabilnosti in jo
nadgrajuje v pricujo¢em dokumentu. Tovrstna strategija znizuje raven odhodkov sektorja drzave
za veC kot 5% BDP skozi programsko obdobje z enakomerno porazdelitvijo bremen po letih od
2011 dalje in zagotavlja vzdrZzno odpravo preseznega primanjkljaja.
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Za vecjo stabilnost finanCnega sektorja in spro$¢anje kreditnega toka gospodarstvu, so bila
poleg polnega jamstva za vloge prebivalstva, uvedena drzavna porostva finan¢nim institucijam
ter drzavne jamstvene sheme za podjetja in posameznike, ki so bila z letom 2010 postopno
ukinjena. Za okrepitev zmogljivosti finanénega sistema je bila skladno z zahtevami Banke
Slovenije izvedena dokapitalizacija banke, v kateri ima drZzava najvedji lastnidki deleZz (NLB
d.d.).

Glede na to, da je vpliv krize predvsem na trgu dela Se vedno prisoten in obstaja tveganje, da
se bo zaCasna brezposelnost spremenila v stalno, se bodo nadaljevali ukrepi za vzpodbujanje
delovne aktivnosti vkljuéno s programi usposabljanja.

Strukturne reforme, ki imajo lahko pozitiven vpliv na javne finance na sredniji ali dolgi rok, bodo
med prioritetnimi ukrepi v programskem obdobju 2011-2014. Med njimi je kljuénega pomena
predvsem implementacija reforme pokojninskega sistema in reforma socialnovarstvenih pravic.
Spremembe v pokojninskem sistemu zajemajo predvsem formulo za indeksacijo pokojnin,
postopno zvidanje upokojitvene starosti, spodbude za daljSe delo in pravi¢nejSi naCin odmere
pokojnine. Prispevale bodo tako k fiskalni konsolidaciji na kratek rok kot tudi k dolgorocni
vzdrznosti javnih financ.

Slovenija je na zasedanju Evropskega sveta konec marca 2011 pristopila k Paktu za evro. Cilji
pakta so spodbujanje konkurenénosti in zaposlovanja, nadaljnji ukrepi za zagotavljanje
dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ in stabilizacija finanénega sistema. Vlada je sprejela mozne
zaveze v okviru dogovorjenih skupnih ciljev, o katerih bo v prihodnjih mesecih 3e potekal dialog
s socialnimi partner;ji.

Na podrocju institucionalnega ustroja javnih financ so v pripravi pomembne novosti, ki bodo
prispevale k temu, da bo proces fiskalne konsolidacije podprt z ukrepi za poveevanje kakovosti
javnih financ. Predlog novega zakona o javnih financah uzakonja fiskalno pravilo, uvaja
srednjerocni fiskalni okvir in krepi vlogo fiskalnega sveta, kot neodvisnega telesa za spremljanje
in nadzor javnofinan¢ne politike (poglavje 7). S tem namerava Vlada vzpostaviti vecjo fiskalno
disciplino in posledi¢no zmanj$anje javnofinanénih nihanj ter na ta nacin prispevati k dolgoro¢ni
vzdrznosti javnih financ.

2. GOSPODARSKA GIBANJA IN NAPOVEDI MAKROEKONOMSKIH AGREGATOV

2.1. Predpostavke mednarodnega okolja

Makroekonomske napovedi v Programu stabilnosti izhajajo iz scenarija Pomladanske napovedi
gospodarskih gibanj 2011 (UMAR, marec 2011), ki uposteva u€inke ukrepov, predstavljenih v
Programu stabilnosti, ki jih je Vlada RS pripravila zaradi nujnosti fiskalne konsolidacije in
oslabljenega potenciala za rast v srednjero€nem obdobju.

Scenarij kot predpostavke glede mednarodnega okolja uposteva napovedi mednarodnih
institucij, objavljene v prvi polovici marca (Tabela 2.1.). Te predvidevajo nadaljnjo gospodarsko
rast v obmocju evra in EU, ki pa bo nekoliko niZja kot v letu 2010. Glavna razloga za njeno
upocCasnitev sta niZja rast svetovnega gospodarstva in napovedana fiskalna konsolidacija v
vecini drzav EU, saj je po izrazitejSem poslabSanju javnih financ v zadnjih dveh letih vecina
drzav sprejela obsezne varCevalne in strukturne ukrepe, ki bodo na kratek rok negativno vplivali
na rast. V povpreCju bo gospodarsko rast e vedno v najvecji meri podpiralo tuje
povprasevanje, postopoma pa naj bi se krepilo tudi domaée povpradevanje, zlasti v Nemdiji,
Auvstriji in na Poljskem. Za leti 2012 in 2013 pri¢akujemo, da se bo gospodarska rast v obmocju
evra in v celotni EU rahlo okrepila, predvsem zaradi nadaljnje krepitve domacega
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povpraSevanja. Med ostalimi pomembnejSimi trgovinskimi partnericami Slovenije, Kkjer
pomembno skupino predstavljajo drZzave nekdanje Jugoslavije v letih 2011-2013 skladno z
napovedmi mednarodnih institucij pri€akujemo postopno izboljS8evanje gospodarskih razmer.
Tveganja za rast v mednarodnem okolju ostajajo visoka in so neenakomerno porazdeljena v
smeri vecje verjetnosti uresniitve negativnih tveganj. Med slednjimi izstopa nevarnost Siritve
dolZni8ke krize v obmodju evra, prav tako tudi pomanjkanje kredibilnega srednjerotnega nacrta
konsolidacije javnih financ v ZDA, ki bi lahko imelo globalni vpliv. V zadnjih mesecih se je
povecalo tudi tveganje visokih cen nafte in neenergetskih surovin, ki lahko zavrejo okrevanje.
Med pozitivnimi tveganji pa je predvsem manjSa upoc&asnitev rasti od predvidene v nekaterih
hitro rastoCih drzavah, kar bi ugodno vplivalo na globalne trgovinske tokove.

Tabela 2.1.: Predpostavke Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2011 (UMAR)
glede gospodarske rasti v najpomembnejSih zunanjetrgovinskih
partnericah Slovenije v obdobju 2011-2013

2011 2012 2013
2009 2010 Pomladanska Pomladanska Pomladanska
napoved napoved napoved
(marec 2011) (marec 2011) (marec 2011)
EU -4,2 1,8 1,7 1,9 21
Obmocje evra -4,1 1,7 1,5 1,7 1,9
Nemcija -4,7 3,6 2,5 2,0 1,9
Italija -5,0 1,1* 1,0 1,1 1,0
Avstrija -3,9 2,0* 2,2 2,0 2,0
Francija -2,6 1,5 1,6 1,8 1,8
ZdruZeno kraljestvo -4,9 1,3 1,9 2,2 24
Ceska -4.1 2,4* 2,2 25 3,5
Madzarska -6,3 1,1* 2,5 3,0 3,2
Poljska 1,7 3,8 4,0 4,2 4,2
Hrvaska -5,8 -1,4* 1,3 2,2 3,0
BIH -3,2 1,1* 2,2 3,0 3,0
Srbija -3,0 1,6* 2,8 3,5 3,5
Makedonija -0,7 1,3* 2,0 3,0 3,0
ZDA -2,6 2,8 3,2 3,0 3,2
Rusija -7.9 3,8* 4,4 4,4 4,4

Vir: Eurostat; ECB staff macroeconomic projections for the euro area, marec 2011; Consensus Forecasts, februar 2011;
Eastern Europe Consensus Forecasts, februar 2011; Economist Intelligence Unit Country Reports (za Srbijo, Hrvasko in
Rusijo), februar 2011; WIIW Current Analysis and Forecastsmarec 2011; IMF World Economic Outlook update, januar
2011; lastna ocena.

Opomba: *ocene, saj do zaklju¢ka redakcije Se niso bili dostopni konéni podatki za leto 2010.

Predpostavke o mednarodnem okolju v Programu stabilnosti, ki izhajajo iz Pomladanske
napovedi gospodarskih gibanj 2011, temeljijo na napovedih mednarodnih institucij, objavljenih
do ali v prvem tednu marca 2011. Skupne predpostavke Evropske komisije za pripravo
programov stabilnosti in konvergenénih programov, niso bile na voljo pravo¢asno, da bi jih bilo
mogocCe upoStevati pri pripravi makroekonomskega scenarija. Razlike med obema sklopoma
predpostavk so relativno majhne. Razlika v napovedi rasti za EU v letih 2011 in 2012 je 0,1 o.t.
Nekoliko vedja je razlika pri predpostavki za ZDA, ki je v skupnih predpostavkah nizja za 0,4 o.t.
v obeh letih, vendar glede na delez ZDA v zunanjetrgovinski menjavi Slovenije se ocenjuje, da
ta razlika ne bi imela bistvenega vpliva na napoved makroekonomskih agregatov. Oba sklopa
predpostavk glede obrestnih mer predvidevata podobne rasti v prihodnjih letih. Pri ceni nafte je
razlika v obeh letih 3 USD za soddek (v letu 2011 je v skupnih predpostavkah visja, v letu 2012
pa nizja). Predpostavljena rast cen neenergetskih surovin je v skupnih predpostavkah v obeh
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letih nekoliko nizja, vendar se ocenjuje, da glede na relativno majhne razlike (2 oz. 5 o.t.)
upoStevanje skupnih predpostavk ne bi bistveno spremenilo napovedanih rasti
makroekonomskih agregatov za prihodnje leto.

Tehni¢na predpostavka cene nafte predvideva povprecje 110 USD/sod v letu 2011, v letu 2012
in 2013 pa 115 USD/sod. V skladu z napovedmi mednarodnih institucij, je za letos
predpostavka 27,5-odstotna rast cen neenergentskih surovin, ki naj bi se v naslednjih dveh letih
po pri¢akovanjih umirila. Tehni¢na predpostavka za te€aj evra je 1,362 USD za 1 EUR v letu
2011 in 1,365 USD za 1 EUR od leta 2012 naprej in je dolo¢ena na podlagi povpreénega teaja
evra v februarju 2011.

Tabela 2.2.: Predpostavke mednarodnega okolja

2009 2010 2011 2012 2013
el USDI oo porbret | 1w | 17 | 1w | 165 | 190
Nominalni efektivni tecaj 2 0,4 -1,7 -0,4 0,0 0,0
Rast BDP v EU -4,2 1,8 1,7 1,9 2,1
Rast relevantnih izvoznih trgov® -12,8 13,6 7,7 7,4 7,5
Cena nafte (Brent, USD/sodé&ek) 61,7 79,6 110,0 115,0 115,0

Vir: UMAR, Pomladanska napoved 2011. Opombe: ' Za leta 2010-2013: tehniéna predpostavka na podlagi povpreénega
tecaja v februarju 2011; 2trgovinskih partneric; * Neméija, Francija, Italija, Avstrija, MadZarska, Poljska, Ce$ka
Republika, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo, ZDA

2.2, Cikliéna gibanja in kratkoro€ni obeti

V letu 2010 se je bruto domadi proizvod v Sloveniji povecal za 1,2%, za okrevanije je bilo klju¢no
povecanje izvoza. Pozitivni signali za gospodarsko aktivnost so iz tujega povprasdevanja prihajali
Ze v drugi polovici leta 2009, v letu 2010 pa so se Se okrepili. Rast izvoza blaga (10,2%) je
temeljila na tehnolosko zahtevnejSih proizvodih. Izvoz proizvodov nizke tehnoloSke zahtevnosti
pa ravni iz leta 2009 ni presegel. Za okrevanje je bilo klju¢no mednarodno okolje v glavnih
partnericah EU, vendar pa so se tudi ti impulzi tekom leta upocasnili, kar je bilo skladno z
upocCasnjevanjem gospodarske rasti v teh drzavah, izteka zacasnih spodbud in uvajanja
varCevalnih ukrepov za znizanje javnofinanénih primanjkljajev. Rast izvoza izven EU je bila
precej nizja, predvsem zaradi pocasnejSega okrevanja izvoza na trge nekdanje Jugoslavije.
Regionalna usmerjenost slovenskega izvoza izven EU, z visokim delezem trgov nekdanje
Jugoslavije, se je poleg relativno slabse tehnoloSke strukture slovenskega izvoza lani pokazala
za dejavnik, ki vpliva na poCasnejSe okrevanje izvoza v primerjavi z nekaterimi drugimi
drzavami EU. Domaci dejavniki so velinoma zavirali hitrejSe okrevanje bruto domacega
proizvoda v Sloveniji. V okviru domace potroSnje, ki se je lani poveCala za 0,4%, je bil tako
klju¢en prispevek sprememb zalog, ki je znasal 1,6 o.t. Obseg kon&ne prodaje domacega
proizvoda (tj. BDP brez upos$tevanja sprememb zalog) se je znizal drugo leto zapored.
0,5-odstotno rast je dosegla tudi zasebna potro$nja. Bruto investicije v osnovna sredstva so se
lani znova znizale (-6,7%) zaradi nadaljnjega padca gradbenih investicij. Investicije v stroje in
opremo so predvsem zaradi spodbudnega vpliva rasti tujega povpraSevanja in vedje
izkoriS€enosti kapacitet predlansko raven ze presegle (6,8%). Rast drzavne potroSnje je lani
znasala 0,8%. Lansko okrevanje slovenskega gospodarstva je bilo podasnejSe kot v povprecju
obmodja evra (1,8%), raven BDP pa po 8,1-odstotnem realnem padcu v letu 2009 Se vedno
precej zaostaja za ravnjo iz leta 2008.

V letu 2011 bo gospodarska rast predvidoma 1,8-odstotna, struktura rasti se bo nekoliko
spremenila v korist viSjega prispevka rasti domaCega povpraSevanja. Rast izvoza, ki bo ostal
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pomemben dejavnik rasti, se bo ob nizji rasti gospodarske aktivnosti v glavnih partnericah EU,
upod&asnila z lanskih 7,8% na 6,9%. Ze lanska gibanja so pokazala, da Slovenija povprasevanja
na tujih trgih ni v celoti izkoristila, saj je bila rast slovenskega izvoza niZja od rasti tujega
povprasevanja. lzvozniki se namre¢ soocajo s pritiski na konkurenénost tako s strani stroSkov
dela kot rasti cen surovin, kjer iz mednarodnega okolja prihajajo precej vecji Soki, kot smo jih
pricakovali Se jeseni.

Na krepitev investicijske aktivnosti bodo kljuéno vplivali dejavniki mednarodnega okolja,
razpolozljivost finan€nih virov in razmere v gradbeniStvu. Finanéne razmere bodo ob
pricakovanih gibanjih v mednarodnem okolju, ki vplivajo na odlocitve podjetij o Siritvi proizvodnih
zmogljivosti, pomemben dejavnik okrevanja investicijske dejavnosti. Nadaljevanje krepitve
gospodarstev nasih trgovinskih partneric in s tem povezana rast izvoza blaga bo letos, podobno
kot v letu 2010, ugodno delovalo na rast investicij v opremo in stroje. Ocenjujemo, da se bodo
izrazita negativha gibanja v gradbeni dejavnosti, ki smo jih beleZili v zadnjih dveh letih,
postopoma umirjala, vendar v posameznih segmentih gradnje (zlasti stanovanjski) tudi letos Se
ne pricakujemo rasti. Ob priCakovanem umirjanju negativnih gibanj v segmentu gradbenih
investicij letos pri¢akujemo tudi rast skupnih investicij v osnovna sredstva (1,9%). V letu 2012
pri rasti bruto investicij v osnovna sredstva priakujemo prehoden cikli¢en nihaj navzgor na
4,5%. Po treh letih mo€nega znizanja investicij v gradbene objekte namre¢ v tem segmentu
prihodnje leto pri¢akujemo okrevanje aktivnosti. Nadaljevala se bo tudi rast poslovnih investicij.

Tabela 2.3.: Gospodarska rast in z njo povezani indikatorji

ESA | Ravenv

0,
Sprememba v % Koda 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Raven v
mio EUR
1. Realni BDP B1g 1,2 1,8 2,2 2,3 2,8
2. Nominalni BDP B1g 36.061 1,9 1,9 4,8 4,6 5,0
Komponente realnega BDP
3. Zasebna potrosnja P3 20.274 0,5 0,6 0,6 0,9 1,4
4. Drzavna potrosnja P3 7.261 0,8 -0,8 -1,3 -1,5 -0,2
5. Bruto i ticij
ruto investicije v osnovna P51 8.028| -67 19 45 5.0
sredstva 4.5
6. Spremembe zalog in P52+
309 0,9 0,5 1,0 0,9 0,9
vrednostni predmeti (v % BDP) P53 ’ ’ ' ' ’
7. lzvoz proizvodov in storitev P6 22.866 7,8 6,9 6,7 7,0 7.1
8. Uvoz proizvodov in storitev P7 22.677 6,6 4.7 6,0 5,9 6,1
Prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah)
9. Domaca potrosnja - 0,4 0,3 1,5 1,3 1,8
tem: S b logi P52+
v tem: Spremembe zalog in ol i 16 03 0.4 0.0 0.0

vrednostni predmeti

10. Saldo izvoza in uvoza B11

. . k 189 0,8 1,5 0,7 1,0 1,0
proizvodov in storitev

Vir: SURS; Pomladanska napoved 2011, UMAR.

Gospodarske razmere se odrazajo tudi na pri¢akovani nizki rasti zasebne in drzavne potroSnje.
Rast zasebne potroSnje bo tudi letos in v prihodnjem letu skladno z ocenjeno rastjo
razpolozljivega dohodka ob slabih izgledih na trgu dela relativno skromna. V letih 2011 in 2012
bo predvidoma 0,6-odstotna. Rast potroSnje drzave, ki se je Ze lani upo€asnila (s 3% na 0,8%)
bo ob predvidenem zniZanju sredstev za zaposlene v sektorju drzava letos negativna (-0,8%),
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prav tako tudi prihodnje leto (-1,3%), ko se poleg ohranjanja mase pla¢ na dosezeni ravni
predvidevajo tudi nekateri dodatni var€evalni ukrepi. Zaradi naras&ajoCih potreb po razli€nih
oblikah socialnih podpor v razmerah visoke brezposelnosti priCakujemo realno rast podpor
socialne varnosti v naravi.

Tudi v letu 2013 se bo gospodarska rast predvidoma gibala okrog 2,3% s pomembnim
prispevkom izvoza. Predvidena konsolidacija in z njo povezana dostopnost do virov financiranja
bosta ugodno vplivali na investicijsko aktivnost poslovnega sektorja. Na drugi strani bosta
zaradi konsolidacije Se naprej nizki zasebna in drZzavna potroSnja, prav tako segment investicij,
financiran iz javnih sredstev. Tudi po letu 2013 bodo ucinki konsolidacije in predvidenega
ohranjanja relativno stabilnih javnih financ ter povezane percepcije na mednarodnih financnih
trgih imeli pozitiven vpliv na investicije v stroje in opremo ter poslovanje zasebnega sektorja. To
bo vplivalo tudi na vecje zaposlovanje v tem sektorju in poslediéno na nekoliko vijo rast
zasebne potrosnje. Glede na predviden nespremenjen obseg sredstev za zaposlene v sektorju
drzava bo drzavna potro$nja upadla tudi v tem letu.

Tveganja za uresnicitev pomladanske napovedi gospodarske aktivnosti ostajajo visoka in so
neenakomerno porazdeliena v smeri nizje gospodarske rasti od napovedane. Izhajajo iz
mednarodnega okolja in so povezana predvsem s cenami surovin ter morebitnim poglabljanjem
tezav na mednarodnih finan¢nih trgih. Zaradi nestabilnih razmer v Stevilnih proizvajalkah nafte
namreC obstaja tveganje, da se cene te surovine v prihodnjih mesecih zviSajo nad trenutne
ravni in presezejo predpostavke pomladanske napovedi. Ohranjajo se tudi tveganja za visjo rast
cen ostalih surovin in hrane. Uresni€itev takSnih tveganj bi zviSala inflacijo, okrepila pa bi tudi
pritiske na konkurenénost podjetij. Tveganja so povezana tudi z zaostrovanjem razmer na
mednarodnih finanénih trgih zaradi morebitnega poglabljanja tezav najvecjih dolznic v obmocju
evra, kar bi posledi¢no vplivalo na gospodarsko aktivnost v drzavah EU in v Sloveniji.
Uresnicitev tega tveganja bi po oceni Mednarodnega denarnega sklada zniZalo gospodarsko
rast v drzavah obmocja evra za 2,5 o.t. glede na izhodi&€ni scenarij. V primeru uresnicitve
takSnega scenarija zZe letos, bi bile posledice za gospodarsko aktivnost v Sloveniji predvidoma
najvecje v prihodnjem letu. Simulacije uresnicitve tak3nega scenarija, ki bi najbolj vplivala na
investicije in izvoz, kaZejo, da bi se gospodarska aktivnost v tem primeru v letu 2012 ohranila na
ravni letoSnjega leta.

Tabela 2.4.: Saldi po posameznih sektorjih

v % BDP ESA 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
koda
Neto posojanje / izposojanje B.9
od tega:

Saldo uvoza in izvoza blaga in storitev 0,2 0,0 0,4 1,2 2,0
Saldo primarnih dohodkov in tekocih
transfeprjev A4 | 21 | 26 | 23 | 26
Saldo transferjev kapitala
Primanjkljaj / presezek zasebnega sektorja B.9/EDP
(ESA 95) B.9
Primanjkljaj / presezek sektorja drzava (ESA 95)( B.9 -5,5 -5,5 -3,9 -2,9 -2,0
Statisticno odstopanje

Vir: SURS, MF, Pomladanska napoved 2011, UMAR.

Primanikljaj tekoCega racuna, ki se je mocno znizal ze v letu 2009, se je v letu 2010 znizal Se za

106,9 mio EUR in zna$al 418,7 mio EUR oz. 1,2% BDP (v letu 2009 1,5% BDP). Primanjkljaj v

blagovni bilanci (963,9 mio EUR) je presegel primanjkljaj iz leta 2009, in sicer za

264,8 mio EUR. Za razliko od prvih treh Cetrtletij, ko so k oblikovanju viSjega primanjkljaja
9/40



prispevali predvsem poslabSani pogoji menjave1, so bila v zadnjem Ccetrtletiju pomemben
dejavnik realna gibanja v menjavi blaga. Pogoji menjave se zaradi podraZitve energentov in
ostalih primarnih surovin sicer medletno poslabsujejo od prvega Cetrtletja 2010 (v letu 2009 so
pod vplivom padca teh cen izboljSevali in prispevali k izboljSanju salda blagovne bilance).
Storitveni preseZek je bil rahlo niZji kot leta 2009 (za 60 mio EUR), letho zniZzanje pa je bilo
precej nizje kot v letu 2009 (za 378,9 mio EUR). Neto odplacila obresti tujini so zaznamovala
dinamiko bilance faktorskih dohodkov. V prvi polovici lanskega leta so bila medletno Se nizja, v
tretjem in Se bolj v zadnjem Cetrtletju so ze presegla raven iz enakega obdobja 2009. V celem
letu 2010 je bil primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov niZji kot predhodno leto. Vidno
izboljSanje &rpanja EU sredstev je lani najbolj prispevalo k nadaljnjemu zmanjSanju primanjkljaja
tekoCega raCuna placilne bilance, saj je saldo tekocCih transferjev po primanijkljajih v zadnjih
petih letih v letu 2010 belezil presezek v visini 104,0 mio EUR (v letu 2009 primanjkljaj v viSini
158,6 mio EUR).

Pod vplivom dejavnikov, ki so v posameznih segmentih Ze lani delovali v smeri pove€evanja
primanjkljaja tekogega racuna, bo ta letos in v prihodnjem letu tudi v celoti vi§ji. Primanjkljaj
tekoCega racuna se bo letos povisal na 2,1% BDP in se priblizno na tej ravni ohranil tudi v
prihodnjem letu. V tem se bo primanjkljaj v blagovni menjavi po letoSnjem poviSanju v
prihodnjem letu nekoliko zmanjsal, kar je v veliki meri povezano s predpostavljenimi gibanji
izvoznih in uvoznih cen, saj za letos pri€akujemo ponovno poslab3anje pogojev menjave, ki naj
bi se v letu 2012 stabilizirali. Ob nekoliko viSjih stopnjah rasti izvoza kot uvoza pa bi se v
naslednijih letih blagovni primanjkljaj predvidoma Se zmanjSal. Obenem pri¢akujemo nadaljnje
naras€anje neto obresti na dolg zasebnega sektorja in drzave. TakSna gibanja temeljijo na
priCakovani rasti zadolZzevanja in dvigu obrestnih mer centralnih bank ter posledi¢no
nadaljnjemu naras€anju medbancnih obrestnih mer. Zaradi dinamike odplacil obresti na izdane
obveznice drzave se bodo povecevale tudi obresti iz tega vira. Presezek v storitveni menjavi bo
v celothem programskem obdobju nihal priblizno okoli lanske ravni. Upostevajo¢ realizacijo
¢rpanja nacrtovanih sredstev iz EU na podobni ravni kot lani, bo slovenski polozaj tudi v
prihodnjih letih ostal relativno ugoden. Ob nekoliko vec¢jem primanjkljaju tekoCih transferjev
zasebnega sektorja bo saldo tekoc€ih transferjev priblizno izravnan.

PoslabSevanje razmer na trgu dela se je v letu 2010 nadaljevalo. Glede na velik razkorak v
padcih aktivnosti in zaposlenosti v letu 2009 se je kljub okrevanju gospodarske aktivnosti lani
nadaljevalo prilagajanje trga dela preko zmanjSevanja Stevila delovno aktivnih, ki je bilo po
statistiki nacionalnih radunov v povprecju leta 2010 za 2,2% niZje kot leta 2009. Najbolj se je
zmanj8alo Stevilo delovno aktivnih v predelovalnih dejavnostih, v gradbenidtvu in prometu.
Konec leta se je rast Stevila brezposelnih oseb, po postopni umiritvi tekom leta, ponovno
pospesila. Na to so vplivale predvsem nekatere regulatorne spremembe in priCakovane reforme
na trgu dela. V povprecju so bile v letu 2010 registrirano brezposelne 100.504 osebe, kar je
16,4% vec kot leta 2009, njihov letni povprecni prirast pa je bil manjsi kot v 2009 (36,6%). Ob
znizevanju Stevila delovno aktivnih in poviSevanju Stevila brezposelnih sta se posledi¢no
poviSali tudi obe povpreCni letni stopnji brezposelnosti; stopnja registrirane brezposelnosti
(10,7%) za 1,6 o.t.%, stopnja anketne brezposelnosti (7,2%) pa za 1,3 o.t.>. Upadanje $tevila
delovno aktivnih se bo v letu 2011 nadaljevalo (-1,6%), toda v manjSi meri kot leta 2010, v
prihodnjih dveh letih se bo to upadanje Se upocasnilo. Do ponovne rasti zaposlenih bo
predvidoma prislo Sele v letu 2014. Po mo&nem povecanju brezposelnosti konec lanskega in v
zacCetku letoSnjega leta priCakujemo, da bo povprecno Stevilo brezposelnih v letu 2011 doseglo
okoli 115 tiso€ oseb, povpreCna stopnja registrirane brezposelnosti se bo povisala na 12,3%.
Ohranjanje neugodnih gibanj je posledica pri€akovane relativno Sibke konjunkture, starostne in
izobrazbene strukture brezposelnih ter tudi nekaterih regulativnih sprememb na podrodju trga

! Pogoji menjave na podlagi statistike nacionalnih racunov.
2 Po ocenah UMAR.
% Po izragunih UMAR na osnovi &etrtletnih podatkov SURS.

10/40



dela. Tako bodo na gibanja na trgu dela vsaj kratkoro€no vplivali: velik priliv starejSih oseb v
brezposelnost ob koncu leta 2010 (kar bo vplivalo na pove€anje deleZza dolgotrajno
brezposelnih oseb v naslednjih letih), priakovana odpus€anja iz poslovnih razlogov (zaradi
prisilnih poravnav in steCajev) ter vplivi sprememb zakonov in ukrepov na trgu dela (Zakon o
urejanju trga dela je olajSal dostop do denarnega nadomestila za brezposelnost za mlade oz. ga
poviSal za starejSe osebe, iztek Zakona o delnem povracilu nadomestila pla¢ ter zniZzanje
proracunskih sredstev za programe aktivne politike zaposlovanja). Dodatno pa bo na Stevilo
brezposelnih vplivala tudi restriktivna politika zaposlovanja v sektorju drzava.

Tabela 2.5.: Gibanja na trgu dela

Raven
2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
(v 000)
Zaposlenost (5t. zaposlenih)', rast v % 949 -2,2 -1,6 -0,9 -0,4 0,2
Stopnja brezposelnosti po ILO, v % 7,2 8,0 8,6 8,8 8,6

Produktivnost dela (vrednost v 1000 EUR na
zaposlenega)Z
Sredstva za zaposlene3, v mio EUR 19.032] 1,3 0,9 2,7 2,9 3,4

Sredstva za zaposlene na zaposlenega4, v EUR 20.049] 35 2,5 3,7 3,3 3,2
Vir: SURS, Projekcije pomladanske napovedi 2011, UMAR.
Opombe: ! Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih raéunih (domaci koncept), 2 Realni BDP, * Nominalne rasti,

4 Upostevani so zaposleni za polni delovni ¢as (full timer).

25452 34 3,4 3,1 2,7 2,5

Zaradi prilagoditve novi viSini minimalne plaCe in nadaljnjega zmanjSevanja zaposlenih z nizjimi
placami je lani glede na gospodarske razmere priSlo do relativno visoke rasti plac v zasebnem
sektorju. V javnem sektorju se povprecna placa po mocnem povisanju v letih 2008 in 2009 lani
ni spremenila. Od drugega Cetrtletia 2010 dalje se je rast plaC v zasebnem sektorju pocasi
umirjala in v povprecju leta 2010 dosegla 5,2%. Na lansko okrepitev rasti bruto place v
zasebnem sektorju je precej vplival dvig minimalne place (okrog 3 o.t.), 0,5 0. t. prispevka k
rasti pa pripisujemo ucinku sprememb v strukturi zaposlenosti sektorja kot posledica vedcjih
odpus¢&anj zaposlenih z nizkimi plagami, ki pa je bil v letu prej Se izrazitejsi (0,9 o. t.). Za razliko
od leta 2009 so lani k rasti pozitivnho prispevala tudi nadurna in zaostala izplacila. Rast bruto
plaCe javnega sektorja se je po visoki rasti v predhodnih dveh letih zaradi vladne restriktivhe
placne politike lani povsem ustavila. Za razliko od leta 2009 so se v povprecju lanskega leta
znizala nadurna in v manj8i meri tudi zaostala izplacila (kamor sodijo plagila za pove€an obseg
dela). Plage so se prav zato znizale v javni upravi in zdravstvu, v izobraZzevanju ter rekreacijskih
in kulturnih dejavnostih pa nekoliko zviSale, zaradi povecanja Stevila zaposlenih.

LetoSnja predvidoma 2,5-odstotna skupna nominalna rast plaé bo podobno kot lani izhajala iz
zasebnega sektorja, v prihodnjem letu pa bo na pospesitev rasti na 3,8% nekoliko vplival tudi
dvig pla¢ v javhem sektorju (uskladitev za razliko nad 2% inflacijo v januarju 2012). Nominalna
rast plaé v zasebnem sektorju bo letos predvidoma 3,3-odstotna, kar je za skoraj 2 odstotni
to¢ki manj kot lani. U€inka dviga pla€ iz naslova prilagoditve novi viSini minimalne place v delu
gospodarstva, kjer do tega Se ni priSlo, in sprememb v strukturi zaposlenosti bosta namre¢
bistveno nizja. Nekoliko visjo rast pla¢ v zasebnem sektorju lahko pri¢akujemo prihodnje leto
(4,3%). V javnem sektorju bo nominalna rast pla¢ precej nizja kot v zasebnem sektorju. V letih
2011 in 2012 bo rast bruto place na zaposlenega tako kot v preteklem letu Se naprej zaostajala
za rastjo produktivnosti dela.

Rast cen zivljenjskih potrebs¢in je bila z 1,9% v letu 2010 (HICP 2,2%) na podobni ravni kot v
predhodnih dveh letih. Umirjena rast cen je zaznamovala vecino skupin indeksa, kar je odraz
splosnih gospodarskih razmer. Od teh gibanj so ve¢inoma odstopala le poviSanja cen proizvodov v
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povezavi z vplivi rasti cen energentov in neenergetskih surovin na svetovnih trgih in cen tistega
blaga, kjer je priSlo do zviSanja dav€nih obremenitev, katerih vpliv na inflacijo je bil v letu 2010
podobno visok kot v letu 2009. V letu 2011 pri€akujemo 3,0-odstotno medletno in 2,2-odstotno
povpre€no inflacijo. Cene Zivljenjskih potrebs&in bo Se naprej zaznamovala relativno skromna rast
gospodarske aktivnosti, ki bo vplivala na nadaljnje umirjeno gibanje osnovne inflacije (1,9%),
pomembno vilogo pa bodo imeli tudi kratkoroéni dejavniki, povezani s prenosom gibanja cen
energentov in hrane iz mednarodnega okolja v domaco inflacijo. Pri¢akujemo, da se bodo
maloprodajne cene hrane letos povisale (5,7%) bolj kot lani, kar je povezano s predpostavljeno
intenziteto prenosa cen s svetovnih borz po domaci prehranski proizvodni verigi v maloprodajne
cene. Med davénimi vplivi je na podlagi veljavnih dokumentov uposStevano poviSanje troSarine
na cigarete (aprila in oktobra), kar bo k inflaciji prispevalo 0,2 o.t. V letu 2012 se bo medletna
inflacija nekoliko umirila, povpre¢na pa poviSala na 3,0% (uc€inek prenosa iz leta 2011).
Pri¢akovana gospodarska rast bo v prihodnjem letu vplivala na nekoliko vi§jo osnovno inflacijo
kot letos, v skladu s predpostavkami o gibanju cen nafte in surovin v mednarodnem okolju, pa
se bo pri nas glede na letos nekoliko umirila rast cen energentov (4,1%) in hrane (3,1%).
TroSarine na cigarete in drobno rezan tobak, se bodo tako kot v letu 2011 poviSale v aprilu in
oktobru in povisale inflacijo za 0,2 o.t. Napoved povprec¢ne inflacije po letu 2012 se giblje okrog
2,4%.

Tabela 2.6.: Cenovna gibanja

Sprememba v % 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Deflator BDP 3,2 0,7 0,1 2,6 2,3 2,2
2. Deflator zasebne potrosnje 0,0 2,9 2,2 3,0 2,4 2,2

3. Indeks cen zivljenjskih potrebs¢in

s b 0,9 1,8 2,2 3,0 2,4 2,3
4. Deflator drzavne potrosnje 3,0 0,5 1,1 2,7 2,8 2,5
5. Deflator investicij v osnovna sredstva 0,5 1,6 1,5 2,0 2,5 2,5
6. Izvozne cene (blago in storitve) -0,5 3,2 3,1 21 1,8 1,8
7. Uvozne cene (blago in storitve) -4.6 5,8 57 2,2 1,8 1,8

Vir: SURS, Projekcije pomladanske napovedi 2011, UMAR

2.3. Srednjerocni scenarij

Srednjeroc¢ni scenarij gospodarskih gibanj, ki je podlaga za projekcije v Programu stabilnosti,
temelji na Pomladanski napovedi gospodarskih gibanj in upoStevanih predpostavkah
mednarodnega okolja in upoSteva ucinke ukrepov, predstavljenih v Programu stabilnosti. V
Casu konsolidacije javnih financ in znizanja primanjkljaja pod dovoljeno mejo 3% BDP (do leta
2013) bo povprecna gospodarska rast znaSala 2,3%, v kasnejSih letih pa se bo ob uspesni
konsolidaciji in ohranjanju primanjkljaja v zacrtanih okvirih relativno izbolj8ali tudi pogoji za
financiranje drzave in posredno zasebnega sektorja, kar bo pozitivno vplivalo na celotno
gospodarsko aktivnost in potenciale za ponovno pospeSitev gospodarske rasti.

Predvideni ukrepi bodo v letih 2011 in 2012 zaradi omejevanja izdatkov drzave za investicije in
potroSnjo, ob manjsi potrosnji gospodinjstev znizali gospodarsko rast v vsakem letu za 0,4 o. t.
v primerjavi s scenarijem brez upostevanja dodatnih ukrepov. Potreben dodaten fiskalni napor
za znizanje primanjkljaja pod 3% BDP se v letu 2013 kaze v nadaljnjem padcu potro3nje drzave
in njenih izdatkov za investicije. Ob tem zaradi relativno boljSih pogojev financiranja
predvidevamo pospesitev rasti izvoza in investicij zasebnega sektorja. Te bodo nekoliko visje
kot v primeru odlasanja z javnofinanéno konsolidacijo oziroma z izvajanjem predvidenih
ukrepov. Uresnicitev zacrtane konsolidacije in z njo povezana manjSa potreba po zadolzevanju
bo pomenila tudi relativno manjsa placila obresti. Izrinjanje izdatkov drzave bo tako manjSe, kot
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v primeru, da bi zaradi odladanja konsolidacije dolg in cena zadolZevanja zaradi poslab$anja
percepcije kreditodajalcev narascala.

Podobno kot pri gospodarski aktivnosti se ob uresni€itvi ukrepov na podro¢ju zaposlovanja na
kratek rok razmere poslabSajo. Na srednji rok se ob hitrejSi gospodarski rasti kot v scenariju
brez dodatnih ukrepov tudi za rast zaposlovanja odpira ve¢ moznosti. Drzava je v preteklem
obdobju predstavljala znaten vir novih zaposlitev, zato bo restriktivno zaposlovanje v obdobju
konsolidacije privedlo do veéjega zniZanja zaposlenosti. Zajezitev zaposlovanja drzave bo v
prihodnjih dveh letih povec€ala tudi skupno Stevilo brezposelnih, ki bo precej vecje kot po
scenariju brez dodatnih ukrepov.

Napoved gospodarskih gibanj za programsko obdobje, ki bi upoStevala le veljavne ukrepe
ekonomskih politik (brez dodatnih ukrepov), pa kaze, da bi bila zaradi relativno poCasnejSe
konsolidacije gospodarska rast na kratek rok sicer nekoliko vi§ja, srednjerocni obeti pa bi bili v
primerjavi z zgoraj predstavljenim scenarijem precej slab$i, saj bi pridlo do slabitve potencialov
za rast gospodarske aktivnhosti. Podobno bi se brez dodatnih ukrepov ekonomskih politik za
konsolidacijo tudi na podrocju zaposlovanja razmere na kratek rok relativno manj poslabsale,
vendar bi se na srednji rok mo¢no zoZile moznosti za ustvarjanje novih delovnih mest.

Tabela 2.7.: Kljuéni makroekonomski kazalniki do leta 2016 (primerjava nekaterih
makroekonomskih kazalnikov scenarija pomladanske napovedi ob upoS$tevanju dodatnih
ukrepov ekonomskih politik in scenarija brez teh ukrepov, v kratkorocnem in srednjerocnem
obdobju)

Scenarij pomladanske Scenarij
napovedi z dodatnimi pomladanske napovedi
ukrepi ekonomskih politik brez dodatnih ukrepov
ekonomskih politik
2011-2013 2014-2016 2011-2013 2014-2016
Bruto domaci proizvod, realna rast v % 2,1 2,8 2,3 2,2
Izvoz proizvodov in storitev 6,9 7,2 6,6 5,9
Uvoz proizvodov in storitev 55 6,3 54 4.7
Zasebna potrosnja 0,7 1,5 0,8 1.1
Drzavna potrosnja -1,2 -0,3 0,7 0,4
Investicije v osnovna sredstva 3,8 4,5 3,5 2,0
Zaposlenost, SNA, rast v % -1,0 0,3 -0,6 0,0
Stopnja registrir. brezposel., v % 12,9 12,6 12,2 12,0
Stopnja anketne brezposel., v % 8,5 8,2 8,0 7,8
Povprecno Stevilo registriranih 1211 116,5 115,0 111,1
brezposelnih, v tiso¢
Inflacija, povprecje leta 2,5 2,4 2,5 2,2

Vir: Projekcije pomladanske napovedi 2011, UMAR, marec 2011.
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2.4. Vpliv strukturnih reform na rast in vzdrznost javnih financ

Dolgoro¢na vzdrznost javnih financ in s tem stabilna gospodarska rast bodo omogoceni s
spletom ukrepov ekonomske politike, strukturnih ukrepov in institucionalnih prilagoditev. Okvir
za konsolidacijo javnih financ, kot sledi iz poglavia 3, bodo postavljala fiskalna pravila, ki
omejujejo obseg javnofinanénih izdatkov in raven javnofinanénega dolga. K pospesSitvi
gospodarske rasti bo prispevalo prestrukturiranje izdatkov v skladu z drZzavnimi razvojnimi
prioritetami.

Nacionalni reformni program za leti 2011 in 2012 vsebuje pregled strukturnih sprememb in
prikaz programskih ukrepov in projektov za obdobje dveh let, ki so zajeti v veljavnem proracunu
in vplivajo na vzdrznost javnih financ in strukturo drzavnega proracuna. Med strukturnimi
reformami so klju¢ne spremembe pokojninskega sistema. Programski ukrepi so usmerjeni na
odpravljanje »ozkih grl« in doseganje ciliev EU2020. Njihov deleZ predstavlja v letu 2011 okoli
26% drzavnega proracuna in se v proraéunu za 2012 povecuje na 28,6%.

Analiza stanja s poudarkom na pomanijkljivostih, prenova sistema ter kljuéni ukrepi na ravni
razvojne politike, so podrobneje predstavljeni v Nacionalnem reformnem programu. Vlada bo
skusala v prihodnjih mesecih s socialnimi partnerji doseci dogovor za sprejetje ukrepov v
podporo posameznim reformam in za njihovo izvedbo. Zaveze Slovenije bodo povzete tudi v
okviru Pakta za evro, h kateremu je Slovenija pristopila na zasedanju Evropskega sveta marca
2011.

Glavne reforme, ki bodo osnova za fiskalno konsolidacijo in za dolgoro€no vzdrznost javnih
financ so predvsem modernizacija pokojninskega sistema (poglaviji 3.6 in 5), boljSa usmerjenost
socialnih transferjev (poglavji 3.3 in 6.1), racionalizacija zdravstvenega sistema, katerega
program je Se v pripravi in modernizacija institucij javnega sektorja.

K vi§ji potencialni gospodarski rasti in s tem k dolgoro€ni vzdrZznosti javnih financ bodo
prispevale tudi strukturne reforme, ki preprecujejo, da bi trenutne posledice krize postale trajne
in ki bodo prispevale k vrnitvi gospodarstva k trajnostni rasti ter reforme, ki bodo povecale
konkuren&nost slovenskega gospodarstva.

Med politikami usmerjenimi v spodbujanje konkurenc¢nosti, ki jim vlada daje prednost so:
ustvarjanje spodbudnega okolja za zasebna vlaganja v raziskave in razvoj, u€inkovite in ciljno
usmerjene storitve za podporo podjetnistvu in izboljSanje poslovnega okolja, reforma visokega
Solstva in pove€anje ucinkovitega vlaganja v raziskave in inovativne dejavnosti, spodbujanje
internacionalizacije in tujih neposrednih investicij ter omejevanje rasti stroSkov dela. Vlada je v
zacCetku leta 2011 sprejela program ukrepov, ki jih namerava izvesti v tem letu in so usmerjeni v
zmanj8evanje administrativnih ovir, izboljSanje placilne discipline, povecanje zaposlovanja,
ucinkovito financiranje podijetij ter kvalitetnejSe upravljanje. Med njimi so uvedba davcnih
blagajn in poenostavitev pladevanja davkov, racionalizacija in poenostavitev sistema Crpanja
evropskih sredstev, prepreevanje zamud pri plagilih in moznost odbitka iz naslova DDV le v
primeru placila raCuna, zmanjSevanje ovir za zaposlovanje in odpusc€anje, spodbujanje
zaposlitvenih moznosti za starejSe, vlaganje v ljudi, deregulacija poklicev, lazji pritok kadrov iz
tujine in priznavanje diplom, obdavditev bank in hranilnic v smeri stimuliranja zagotavljanja
dolgorocnejsih virov financiranja in podpora razvojnim nalozbam podjetij, doloCitev strategije
kapitalskih nalozb v lasti RS in povecanje ucinkovitosti gospodarskih javnih sluzb.

Politike usmerjene v povelevanje delovne aktivnosti vklju€ujejo izboljSanje izobrazevanja in

usposabljanja, aktivno politiko zaposlovanja ter strukturne in institucionalne spremembe na trgu
dela.
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3. PRIMANJKLJAJ IN DOLG SEKTORJA DRZAVE

Mednarodna finanna kriza, mo€an padec zunanje trgovine in zmanjSanje gospodarske
aktivnosti so v zadnjem CGetrtletju leta 2008 prispevali k temu, da je bil prekinjen dotedaniji
proces fiskalne konsolidacije. Javnofinanéni saldo se je v letu 2008 tako zopet prevesil v
primanijkljaj v visini 1,8% BDP. V letu 2009 se je nato zaradi zmanjSanja prihodkov, delovanja
avtomatskih stabilizatorjev ter diskrecijskih ukrepov vlade kot odziv na krizo primanjkljaj nadalje
povecal na 6,0% BDP.

Moéno zniZzanje gospodarske aktivnosti v letu 2009 in vpliv predvidenega poc€asnega
gospodarskega okrevanja v programskem obdobju na javne finance sta se odrazila na znizanju
javnofinanénih prihodkov pod trendno raven za okoli 2% BDP. V programskem obdobju se
javnofinanéni prihodki predvidoma ne bodo vrnili na prejSnjo raven (slika 3.1).

Slika 3.1.: Javnofinanéni prihodki in odhodki (v milijardah EUR)
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Vir: MF RS.

Politika javnofinanénih odhodkov v letih 2009 in 2010 je sledila SirSi usmeritvi ekonomske
politike, dogovorjeni med drzavami ¢lanicami EU, za omejevanje vpliva krize na zaposlenost in
potencialno rast. V skladu z nadaljnjimi usmeritvami EU je Vlada nato v letu 2010 zacela
fiskalne vzpodbude postopoma umikati.

Zaradi dodatnega izpada prihodkov iz naslova neposrednih davkov v letu 2010 (predvsem pri
davku od dohodka pravnih oseb) je vlada lansko leto z rebalansom drzavnega proraduna
ustrezno znizala odhodke in s tem ohranila ciljni primanjkljaj. Celotno zniZanje odhodkov
sektorja drzava v letu 2010 glede na projekcije ob prejSnji dopolnitvi programa stabilnosti znasa
0,5% BDP (Tabela 3.1.)
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Tabela 3.1.: Dodatno znizanje odhodkov v letu 2010*

v milijonih EUR | Vpliv na primanjkljaj drzave v letu 2010

Sredstva za zaposlene in vmesno potrosnjo -14,2
Socialna nadomestila -38,2
Odhodki za obresti -66,4
Subvencije -50,8
Bruto investicije v osnovna sredstva -18,2
Drugi odhodki 12,0

Skupaj -175,8

Vir: MF RS.

Opomba: * Realizacija 2010 glede na projekcije ob prejSnji dopolnitvi programa stabilnosti (ESA 95)

3.1. Javnofinanéna strategija

ZmanjSevanje primanjkljaja drzave pod 3% BDP do leta 2013, v skladu s priporocili Sveta EU,
in izravnavanje strukturnega salda kot srednjeroc¢ni cilj skladno z dolocili preventivhega dela
Pakta stabilnosti in rasti, bo temeljilo predvsem na zniZevanju javnofinanénih odhodkov in
poveCanju njihove ucinkovitosti (poglavje 3.3) brez pove€anja skupnih davénih obremenitev.
Vlada je kot izhodiS€e javnofinanénega nacrtovanja sprejela fiskalno pravilo, s katerim dolo¢a
okvir za postopno znizanje odhodkov drzave (poglavije 7).

Strategija javnofinan¢ne konsolidacije bo podprta z ukrepi za izbolj$anje ucinkovitosti pobiranja
in kakovosti javnofinancnih prihodkov (poglavje 6.2) ter z ukrepi za ohranjanje nominalne viSine
sredstev za zaposlene v javnem sektorju, racionalizacijo socialnih transferjev (poglavji 3.3 in
6.1), ohranjanjem nespremenjene nominalne ravni pokojnin ter krepitev dolgoro€ne vzdrZnosti
javnih financ z implementacijo reforme pokojninskega sistema (poglavji 3.5 in 5). V primeru, da
bi bila ta na napovedanem referendumu zavrnjena, bo Vlada z drugimi neposrednimi ukrepi
zagotovila predvideno raven pokojninskih izdatkov.

Vlada je uvedla programski nacin naértovanja odhodkov, ki omogoca preglednejSe povezovanje
med izvajanjem prioritetnih politik in javnofinan¢nimi sredstvi namenjenimi zanje (poglavje 7), s
Cimer se zagotavlja okvir za izvedbo kakovostne konsolidacije. Prioritete so usmerjene k
ustvarjanju novih delovnih mest in znanja za visoko dodano vrednost, spodbujanju rasti in
ustvarjanju novih inovativnih podjetij, k vedji zaposljivosti, aktivnosti, ustvarjalnosti in
usposobljenosti posameznikov ter k razvojni prometni in energetski infrastrukturi. Postopen
prehod v okoljsko u&inkovito, nizkoogljiéno druZzbo je horizontalno zastopan v vseh prioritetnih
ukrepih. Vecdja socialna kohezivnost se bo izboljSala z vecjo ucinkovitostjo sistema socialne
varnosti in uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. Institucionalne prilagoditve predvidevajo
spremembe za boljSe delovanje trgov in ucinkovitejSe gospodarjenje z javnim premozenjem.

V programskem obdobju bo rast odhodkov nizja kot bi bila sicer predvsem zaradi ohranjanja
nominalne viSine mase pla¢ za zaposlene v javnem sektorju in uveljavitve novega zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (poglavje 6.1), ki bo poenotil pravila in povec€al nadzor nad
izplaGevanjem posameznih vrst socialnih transferjev. Odhodki drzave v delezu BDP se bodo v
programskem obdobju znizali za 5,2 o.t. na raven 43,1% v letu 2014 (brez upostevanja sredstev
iz EU proracuna, katerih koncni porabniki so enote zunaj sektorja drzava). Pomembna
znacilnost bo pove€anje odhodkov za obresti, ki se bodo do konca programskega obdobja
dvignili malo pod 2% BDP, medtem ko so leta 2008 predstaviljali le 1,1% BDP. Rast prihodkov
drzave bo v programskem obdobju Se naprej nizka, ker se bodo posledice krize Se napre;j
odrazale v nizji rasti prispevnih in davénih osnov. Raven prihodkov, izrazena v delezu BDP, se
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bo postopoma znizevala na 41,0% (brez upoStevanja sredstev iz EU proracuna, katerih konéni
porabniki so enote zunaj sektorja drzava).

Ob postopnem gospodarskem okrevanju in izvajanju ukrepov fiskalne konsolidacije bi se
primanjkljaj drzave v 2011 zniZzal za 0,7% BDP, vendar pa =zaradi enkratnega vpliva
dokapitalizacije najvecje slovenske banke primanjkljaj v letoSnjem letu ostaja na enaki ravni kot
lani in bo znasal 5,5% BDP. Prihodki drzave naj bi se povecali zlasti na raCun davka na dodano
vrednost in davka od dohodkov pravnih oseb. Rast odhodkov drzave bo v letu 2011 viSja kot v
preteklem letu zaradi dokapitalizacije najveCje drZzavne banke, medtem ko bodo odhodki
izraZeni v deleZzu BDP ohranili delez iz preteklega leta in se potem do konca programskega
obdobja znizevali povprec¢no letno za 1,5 o.t.

Tabela 3.2.: Fiskalna konsolidacija v obdobju 2011 - 2014

v % BDP 2011 2012 2013 2014
Prihodki sektorja drzave 42,7 421 41,8 41,0
Odhodki sektorja drzave 48,2 46,0 447 43,1
Primanjkljaj sektorja drzave -5,5 -3,9 -2,9 -2,0
Strukturni primanjkljaj sektorja drzave -3,8 -3,0 -2,3 -1,7

Vir: MF RS.

Primanjkljaj drzave se bo v letu 2012 zmanjsal za 1,7 o.t. pod 4% BDP. V letu 2013 se bo
nadalje znizal za 1 o.t. pod 3% BDP, v skladu s priporocili Sveta EU o odpravi preseznega
primanjkljaja za Slovenijo. Do konca programskega obdobja se bo primanjkljaj drzave zmanj3al
na 2,0% BDP, po koncu programskega obdobja pa bo vlada nadaljevala s politiko
javnofinanéne konsolidacije proti izravnanemu javnofinanénemu strukturnemu polozaju. S tem
bo tudi omejena rast dolga drzave (predlog novega zakona o javnih financah, poglavje 7).

Projekcije bilanc posameznih enot sektorja drzave v programskem obdobju kazejo, da bo tudi v
naslednjih letih vedji del primanjkljaja drzave nastal na centralni ravni drzave. Raven
primanjkljaja na lokalni ravni se bo z 0,6% BDP v letu 2008 po ocenah znizala na 0,4% v letu
2010 in se bo nato postopoma zniZevala na 0,1% BDP v letu 2014. Po dokaj izravnanih
bilancah skladov socialne varnosti, so ti v letu 2009 izkazali primanjkljaj v visini 0,4% BDP, ki je
v letu 2010 ostal Se na isti ravni, v letoSnjem letu se bo predvidoma znizal na 0,1% BDP, do
konca programskega obdobja pa bodo bilance skladov socialne varnosti predvidoma izravnane.

3.2. Politika javnofinan¢nih prihodkov

Izpad javnofinanénih prihodkov v pogojih zelo postopnega gospodarskega okrevanja moc¢no
omejuje moznosti uresniCevanja reform, ki bi zmanjSale skupno dav&no obremenitev v
srednjeroénem obdobju. Reforma davénega sistema v letih pred krizo, ki je vkljuCevala
znizevanje davénih stopenj pri davkih na dohodke, je negativho vplivala na raven davénih
prihodkov.

Cilj davéne politike v programskem obdobju je ohranjanje sistema davkov, ki bo stimulativho
vplival na &im hitrejSe gospodarsko okrevanje in zagotavljal stabilno gospodarsko rast. Rast
davénih prihodkov se bo sku8alo doseci s prestrukturiranjem davénih virov na nacin, ki ne vpliva
zaviralno na gospodarsko rast. Prou€ena bo moznost obdavCitve s troSarinami (povecanje
stopnje troSarine na cigarete in rezani tobak) in okoljskimi dajatvami. Predvidena je uvedba
novega sistema davka na nepremicnine, ki je Se v pripravi. Del pove&anja davénih prihodkov se
bo doseglo tudi z boljSim sistemom pobiranja davkov, ki bo znizal raven sive ekonomije
(poglavije 6.2).
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V letu 2010 je Vlada sprejela dodatne davCne olajSave in ugodnosti, z namenom blazitve kriznih
razmer v gospodarstvu in stimuliranja hitrejSega okrevanja. Na podrodju obdavéevanja
dohodkov fiziénih oseb bo v prihodnjem obdobju opravljen pregled polozaja vseh skupin
zavezancev in ob upostevanju primernih finanénih izhodiS¢, pripravljene spremembe v
obdavéenju dohodkov fizi¢nih oseb, saj se po zadnjih reformah dohodnine ugotavlja relativho
vi§ja dav&na obremenitev dohodkov srednjega dohodkovnega razreda. Pri tem pa bo upoStevan
tudi vpliv drugih reform na dohodke fizi¢nih oseb.

Podrogje obdav€evanja z davkom na dodano vrednost v Sloveniji sledi ukrepom na tem
podro¢ju na ravni EU. Nadaljnje delo v organih EU, pristojnih za podro¢je DDV bo, po
napovedih Evropske komisije, usmerjeno v posodobitev in poenostavitev trenutnega sistema
DDV, kar ima lahko bistveno vlogo pri spodbujanju ponovne gospodarske rasti in pove€anju
uCinkovitosti na enotnem trgu, uspeSen pa je lahko tudi v boju proti davénim goljufijam.
Poseben ukrep s podroc¢ja DDV, ki je bil uveden v letu 2010, se nanaSa na skrajSanje dobe
povracil preve¢ vplatanega DDV s 30 do 60 dni na 21 dni, kar pa po ESA-95 metodologiji nima
vpliva na javnofinanéni saldo.

Na podrocju obdav€evanja dohodkov pravnih oseb so se spremembe v letu 2010 nanasale na
sprejemanje ukrepov za blazitev gospodarske in finan¢ne krize z instrumentom davcnih olajSav.
Sprejeta je bila olajSava za zaposlovanje dolo€enih kategorij delavcev v viSini 45% njihovih plac¢
ter poviSana sploSna olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj iz 20% na 40%. V okviru
reforme, ki je bila sprejeta pred krizo, se je od leta 2007 postopno znizevalo davéno stopnjo na
sedaj veljavnih 20% v letu 2010. V razmerah neugodnih makroekonomskih gibanj bo tak3na
politika dodatno vplivala na niZje prihodke iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb. V
prihodnjem obdobju se bo na podro¢ju obdavevanja dohodkov pravnih oseb spremljalo
dogajanje v poslovnem okolju s ciliem ohraniti sistem obdavcitve konkurencen.

V letu 2010 so bile sprejete spremembe zakonodaje na podrocju obdavéitve motornih vozil, ki
temeljijo na okoljskin merilih (viSina davéne obveznosti se doloCa preko doloditve davéne
stopnje glede na izpust CO, in druge S$kodljive izpuste osebnih motornih vozil). Nekatera
poveCanja troSarin so bila uveljavljena ze v letu 2010, in sicer od pogonskega goriva, od
alkohola in alkoholnih pija¢, od plinskega olja za ogrevanje, od zemeljskega plina, od tobacnih
izdelkov in od elektricne energije (pri kateri trenutno veljavna trosarina znasa 3,05 €/ MWh).

V letu 2011 je predvideno, da se del troSarine za pogonsko gorivo nadomesti z uvedbo CO,
dajatve, ki bo obremenjevala tudi poslovno rabo goriv. Na ravni EU je v letu 2011 napovedan
predlog spremembe »energetske direktive« (direktiva Sveta 2003/96/EC), na podlagi katerega
se priakuje razprava o minimalnih dav€nih stopnjah, vezanih na okoljsko komponento oziroma
na energetsko vrednost posameznih energentov.

Ostale spremembe v sistemu javnofinanénih prihodkov se nana$ajo na izboljSanje obstojece
zakonodaje oziroma na nadgradnjo z novimi reSitvami (poglavje 6.2).

3.3. Politika javnofinanénih odhodkov

Strategija fiskalne konsolidacije temelji na postopnem zniZevanju javnofinanénih odhodkov (kot
deleza v BDP), njihovi racionalizaciji in povecevanju ucinkovitosti. Za zmanj$anje primanijkljaja
drzave pod 3% BDP do leta 2013 v skladu s priporocili Sveta EU, je dana prednost konsolidaciji
z ukrepi na strani odhodkov. To bo zahtevalo precejSen fiskalni napor, saj bodo celotni odhodki
drzave v obdobju 2011-2014, z izjemo leta 2011, nominalno narascali v vseh letih
programskega obdobja manj od nominalne rasti BDP (Tabela 3.3.).
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V letu 2011 so v primanjkljaj drzave vklju€ena tudi sredstva dokapitalizacije najvecje drzavne
banke NLB d.d.. Banka NLB d.d. je za Slovenijo sistemsko pomembna kreditna institucija in
najveCja banka v drzavi. Po objavi rezultatov izvedenega testa izjemnih situacij (stress test) s
strani Evropskega banénega organa (EBA) poleti 2010 je Banka Slovenije kot izklju¢no pristojni
nadzornik ban¢nega sistema v Sloveniji pozvala upravo in nadzorni svet banke NLB d.d. k
CimprejSnji izpeljavi postopka poveanja osnovnega kapitala banke. To je bilo po mnenju
nadzornika nujno za zagotavljanje dovolj visoke kapitalske trdnosti banke, zlasti ravni
temeljnega kapitala prvega reda. Republika Slovenija kot dolgoletni klju¢ni delni¢ar banke, je za
zasCito svojega obstojeCega lastniS8kega interesa v celotni dokapitalizaciji vpladala skupaj 243,4
milijonov evrov. Na podlagi sprejete strategije NLB Skupine 2010-2015, ki predvideva
konsolidacijo Skupine NLB, odprodajo nekljuénih nalozb, predvsem pa zacrta smer ponovne
dobickonosnosti poslovanja banke, ter z normalizacijo razmer na finanénih trgih in
gospodarstvu, ki bodo omogogili sprostitev visokih rezervacij, se v bodoCe pri€akuje pozitivhe
javnofinanéne ucinke preko izplacanih dobi¢kov ter davka na dobicek banke. Pri¢akovani
pozitivni uginki Se niso vklju€eni med javnofinanéne prihodke tega programa.

Tabela 3.3.: Nominalna rast odhodkov sektorja drzave, potencialnega proizvoda in BDP

v % 2010 2011 2012 2013 2014
Odhodki sektorja drzave 1,8 2,4 0,0 1,6 1,2
Potencialni proizvod 1,8 1,4 4,3 4.1 4,3
BDP 1,9 1,9 4,8 4,6 5,0
Vir: MF RS.

Politika fiskalne konsolidacije temelji na omejevanju rasti pla¢ v javnem sektorju, izdatkov za
pokojnine in socialnih transferjev. V letu 2010 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih, ki
omejuje rast pla¢ in socialnih transferjev. S 1. junijem 2011 stopi v veljavo Zakon o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, ki med drugim predvideva vzpostavitev informacijskega sistema, ki bo
prispeval k izboljSanju odgovornosti in racionalizaciji, in dolo€anje pravice do transfera na
osnovi enotno dolo¢enih dohodkov za dodeljevanje socialnih transferjev (poglavje 6.1). Drzavni
zbor je novembra 2010 sprejel nov zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, s katerim
zviSuje upokojitveno starost, podaljSuje obdobje za izradun pokojninske osnove in spreminja
nacin valorizacije pokojnin in ki na dolgi rok zagotavlja ve&jo vzdrznost odhodkov, namenjenih
za pokojnine (poglavji 3.6 in 5).

V letu 2011 bo masa sredstev, namenjena za stroSke zaposlenih v javhem sektorju, zadrzala

nominalni obseg iz leta 2010*. Vlada bo tudi za leto 2012 sprejela ukrepe, s katerimi bo
zagotovila, da bodo izdatki za plae v javhem sektorju skozi celotno programsko obdobje ostali
nespremenjeni. Pomemben ukrep s tem v zvezi je bil sprejet v okviru zakona o izvrSevanju
proracuna za leto 2011, ki organom ne omogoca ve¢ prenosov sredstev z drugih programov na
plagne postavke. Vlada namerava s tovrstnim ukrepom nadaljevati tudi v prihodnje. Kot rezultat
te politike se bo delez celotnih izdatkov drzave za plae v javnhem sektorju v BDP v obdobju
2011-2014 znizal za 1,9 o.t.

Pokojnine se bodo v letu 2011 valorizirale le v viSini ene Cetrtine predvidene nominalne rasti
pla¢. V letu 2012 bo potrebno zagotoviti, da bodo pokojnine ostale nespremenjene, oziroma z
drugimi ukrepi zagotoviti ustrezno viSino prihrankov v pokojninski blagajni. Od leta 2013 je
predvidena popolna uveljavitev sprejete pokojninske reforme. V primeru, da bo reforma na

* Ukrepi s katerimi se bo to doseglo so neizvajanje valorizacije pla¢ v mesecu juliju leta 2011 in ohranitev viSine regresa
za letni dopust na nivoju leta 2010, zamik odprave pla¢nih nesorazmerij na €as, ko bo gospodarska rast to omogocala
in zamrznitev napredovanj v letu 2011, ter podalj$anje Ze uveljavljenega ukrepa zacasne ukinitve redne delovne
uspesnosti.
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referendumu zavrnjena, bodo sprejeti drugi ukrepi, ki bodo v enakem obsegu omejili rast
izdatkov.

Transferji posameznikom se bodo v letu 2011 valorizirali samo v viSini ene Cetrtine predvidene
rasti Zivljenjskih stro8kov. Na podro¢ju socialnih transferjev bo sredi leta 2011 uveljavijen Zakon
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki bo poenotil merila za dodeljevanje socialnih
transferjev, prav tako pa bo vzpostavil enotno vstopno tocko. Hkrati pa bo do konca
programskega obdobja politika valorizacije denarnih nadomestil skladna s politiko na podrogju
plag in pokojnin.

Skupni udinek prihrankov zaradi sprejetih ukrepov na podrocju plag, socialnih transferjev in
pokojnin v letih 2010 in 2011, bo v letu 2011 zna3al okoli 680 milijonov evrov ali 1,9% BDP, od
tega na podrocju pla¢ v javnem sektorju 1,2% BDP, na podrocju pokojnin 0,6% BDP in na
podrocju socialnih transferjev 0,1 BDP. Skupni kumulativni u€inki predvidenih ukrepov bi v letu
2012 omogocili prihranke v viSini okoli 1 milijarde evrov ali 2,6% BDP, od tega na podroc¢ju plag
v javnem sektorju 1,6% BDP, na podrodju pokojnin 0,9% BDP in na podrocju socialnih
transferjev 0,2% BDP.

Osrednje ukrepe restriktivne politike na podrocju pla¢ v javnem sektorju, pokojnin in socialnih
transferjev bodo dopolnjevali ukrepi za racionalizacijo delovanja SirSega sektorja drzave, ki
bodo v programskem obdobju znizali raven vmesne potrosSnje za 0,7% BDP (racionalizacija
storitev, ki jih zagotavlja drzava, redefinicija standardov storitev, ki jih zagotavlja javni sektor
upoStevajo€ vidik kakovosti in uvedba enotnega sistema javnega naro€anja in racionalizacije pri
nakupu blaga in storitev).

Vlada bo zagotovila tudi bolj ciljno usmerjenost investicij, financiranih iz drzavnega proracuna in
Zlasti s pove€anjem koriS€enja sredstev strukturnih in kohezijskih skladov, kar bo zagotovilo, da
bodo skupni izdatki drzave za investicije skozi programsko obdobje ohranili relativho visok delez
v BDP, na ravni med 4,0 in 4,6% BDP (Tabela 3.4.).

Tabela 3.4.: Bruto investicije v osnovna sredstva, drugi kapitalski transferji in investicije
drzave iz domacih javnofinan€nih virov in iz sredstev proracuna EU

v % BDP| 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bruto investicije v osnovna sredstva 4,6 4,3 4,5 4,6 4.4 4,0

Od tega: - iz domacih javnofinancnih virov 4,5 4,2 4.1 4,1 3,8 3,6

- iz sredstev proracuna EU 0,1 0,1 0,3 0,5 0,6 0,4

Drugi kapitalski transferji 1,2 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6

Od tega: - iz domacih javnofinancnih virov 0,7 0,4 0,4 0,5 0,2 0,3

- iz sredstev proracuna EU 0,5 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4

Skupaj brluto |n\./est|c.ue v osn?vna 58 5.2 5.4 54 5.1 46
sredstva in kapitalski transferiji

Od tega: - iz domacih javnofinancnih virov 5,2 4.6 4.5 4.6 4.0 3,8

- iz sredstev proracuna EU 0,6 0,6 0,9 0,8 1,1 0,8

Vir: MF RS.

3.4. Fiskalna konsolidacija, strukturni primanjkljaj in srednjerocni cilj

Cilj fiskalne politike je izvajanje ukrepov konsolidacije na nacin, ki bo omogocil odpravo
preseznega primanjkljaja pod mejne 3 odstotke BDP do leta 2013 skladno z zahtevami EU v
okviru postopka preseznega primanjkljaja. Dinamika zniZevanja primanjkljaja drzave, prikazana
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v Tabeli 3.6., bo dosezena z restriktivno politiko javnofinanénih odhodkov, kot so predstavljeni v
poglavju 3.3. Srednjeroc¢ni javnofinanéni cilj je doloen na novo kot izravnan strukturni saldo.
Slovenija se mu bo po odpravi preseznega primanjkljaja do leta 2013 priblizevala skladno z
Uredbo 1466/97 (z dopolnitvami) po stopnji vsaj 0,5 odstotka BDP letno.

V skladu s priporocili Sveta EU v okviru postopka preseznega primanjkljaja se je primanjkljaj
drzave v letu 2010 znizal na 5,5% BDP. To je celo za 0,2 o.t. nizje od prvotno predvidenega, kar
je predvsem posledica dodatnih ukrepov za znizevanje odhodkov (Tabela 3.1.) v primerjavi s
predvidenimi v predhodni verziji programa stabilnosti. UCinek znizanja odhodkov na primanijkljaj
izraZen v odstotkih BDP ni v celoti viden zaradi niZjega od pri€akovanega BDP ob pripravi
programa stabilnosti januarja 2010.

Tabela 3.5. prikazuje strukturne primanjkljaje ob fiskalni konsolidaciji, temeljec¢i na ukrepih na
strani odhodkov. V obdobju 2009-2013 se bo strukturni primanjkljaj zmanjSeval za 0,6% BDP
povpreéno letno, pri emer je strukturni fiskalni napor razmeroma enakomerno porazdeljen po
letih.

Tabela 3.5.: Cikliéna gibanja

v% BDP| ESA 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014
koda

1. | Realna rast BDP (%) -8,1 1,2 1,8 2,2 2,3 2,8
2. | Dejanski javnofinanéni saldo EDP B.9 -6,0 -5,5 -5,5 -3,9 -2,9 -2,0
3. | Odhodki za obresti EDP.41 1,3 1,6 1,8 2,0 1,9 1,8
4. | Enkratni in drugi za¢asni ukrepi 0,7
5. | Potencialna rast BDP (%) 0,8 1,1 1,3 1,7 1,8 2,0

Prispevki:

- dela -0,5 -0,6 -0,4 -0,4 -0,6 -0,6

- kapitala 1,3 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1

- skupne faktorske produktivnosti 0,1 0,8 0,8 1,1 1,3 1,5
6. | Proizvodna vrzel -3,2 -3,1 -2,6 -2,1 -1,6 -0,9
7. | Cikli¢éni saldo drzave -1,3 -1,2 -1,1 -0,8 -0,6 -0,4
8. | Cikli¢no prilagojen saldo drzave (2-7) -4,7 -4,3 -4,4 -3,0 -2,3 -1,7
o S;rdeamdizmalzzmkhcno prilagojenega 09 04 02 14 0.7 0.6
10. | Strukturni primanjkljaj (8-4) -4,7 -4,3 -3,8 -3,0 -2,3 -1,7

Sp.)remérr.\ble strtjkturnega 0.9 0.4 0.5 0.8 0.7 0.6
11. | primanjkljaja drzave

Vir: MF RS.

Povpre¢na stopnja potencialne rasti v obdobju 2010-2014 je ocenjena na 1,6% letno, medtem
ko je bila za obdobje 2005-2009 ocenjena na 3,4% povprecno letno. Rast je v obeh obdobijih
pojashjena predvsem z akumulacijo kapitala in skupno faktorsko produktivnostjo. Prispevek
dela k rasti v tem programskem obdobju je negativen.
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Tabela 3.6.: Konsolidirana bilanca sektorja drzave

ESA Raven 2010
Koda 2008 2009 (ocene) 2011 | 2012 | 2013 | 2014
mio EUR %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP
Presezek / primanjkljaj drzave po podsektorjih (B.9)

1. Enote SirSe ravni drzave S.13 -673,0 -6,0 -5,5 -5,5 -3,9 2,9 2,0
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 -448,7 -5,0 4,7 5,2 3,7 2,8 1,9

S.1312
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 -239,5 | -0,5 0,4 -0,3 0,2 -0,1 -0,1
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 152 | -0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Skupaj sektor drzava (S.13)

6. Skupaj prihodki TR 15.796,8 | 43,1 43,5 44,2 43,5 43,0 42,3
6. A Skupaj prihodki brez EU* 15.566,8 | 421 | 425 | 42,7 | 421 | 41,8 | 41,0
7. Skupaj odhodki TE 16.469,8 | 49,0 | 49,0 | 49,7 | 474 | 459 | 443
7.A Skupaj odhodki brez EU* 16.239,8 | 48,0 | 48,0 | 48,2 | 46,0 | 44,7 | 431
8. Neto posojanje / izposojanje EDP B.9 -673,0 | -6,0 -5,5 -5,5 -39 -2,9 -2,0
9. Obresti EDPD.41 410,8 1,3 1,6 1,8 2,0 1,9 1,8
10. Primarni saldo -262,2 | -4,6 -3,9 -3,7 1,9 1,1 0,3
11. Izredni izdatki drzave** 0,7

Izbrane komponente prihodkov
12. Skupaj davki (12a + 12b +
12c) 8.555,7 | 22,4 22,2 22,3 221 21,9 21,6
12a. Davki na proizvodnjo in
uvoz D.2 52252 | 14,1 14,0 14,2 14,0 13,9 13,6
12b. Te:ko<_':i davki na dohodke in D5 33195 8.3 8.1 8.1 8.0 8.0 o
premozenje ieh 0 0 0 0 0 0
12c. Davki na kapital D.91 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevki za socialno varnost D.61 5.325,8 | 15,2 15,2 15,1 14,9 14,7 14,6
14. Prihodki od lastnine D.4 326,7 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
15. Drugi prihodki 1.358,7 3,9 4,3 4,6 4,5 4,6 4,2
16.=6. Skupaj prihodki TR 15.566,8 | 421 | 42,5 | 42,7 | 421 | 41,8 | 41,0
p-m. Davéno breme
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13.881,5 | 37,7 37,4 37,4 37,0 36,6 36,1

Izbrane komponente odhodkov
17. Sredstva z? z.aposvlene in D.1+P.2 6.356,9 | 19,0 18,8 18,6 17,8 17,0 16,3
vmesno potrosnjo drzave b 2 2 2 2 2 2
17a. Sredstva za zaposlene D.1 41116 | 124 | 124 | 120 | 115 | 11,0 | 105
17b. Vmesna potros$nja P.2 2.2453 6,5 6,5 6,5 6,3 6,0 538
18. Socialna nadomestila 6.192,0 | 18,7 | 19,1 19,4 | 18,5 | 184 | 183

D.6311,
18a. Socialni transferji v naravi D.63121, 719,8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
D. 63131

18b. Svgcialna n?domestila n D.62 54722 | 16,5 17,0 17,2 16,4 16,3 16,3
pomoci v denarju e ’ ’ ’ ’ ’ ’
19=9. lzdatki za obresti D.41 410,8 1,3 1,6 1,8 2,0 1,9 1,8
20. Subvencije D.3 583,7 1,7 1,8 2,0 1,4 1,2 1,1
21. Bruto investicije v osnovna P 51 ssos 42 40 ot 38 ot 32
sredstva S 2 o o o o o
22. Drugi odhodki 11435 | 3.1 2,7 2,8 2,8 2,5 2,3
23.=7. Skupaj odhodki TE 16.239,8 | 48,0 48,0 48,2 46,0 44,7 43,1

Vir: MF RS. Opombe: * Prihodki/odhodki brez sredstev iz proracuna EU, katerih koristniki so pravne osebe izven

sektorja drzava; ** Dokapitalizacija NLB.
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Tabela 3.7.: Izdatki sektorja drzava po namenih

v % BDP COFOG 2008 2009
Koda
1. Javna uprava 1 5,1 5,8
2. Obramba 2 1,4 1,5
3. Javni red in varnost 3 1,6 1,7
4. Ekonomske dejavnosti 4 4,7 5,0
5. Varstvo okolja 5 0,8 0,9
6. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja 6 0,9 0,9
7. Zdravstvo 7 6,1 6,8
8. Rekreacija, kultura in religija 8 1,6 1,8
9. Izobrazevanje 9 6,1 6,7
10. Socialna zascita 10 15,8 17,9
11. Skupaj odhodki TE 441 49,0

Vir: SURS

3.5. Dolg sektorja drzave

Konsolidiran dolg sektorja drzave je po predhodnih ocenah konec leta 2010 znaSal 13.703,9
mio EUR ali 38% BDP. Najvecji del (86,7%) celotnega dolga predstavlja dolg drzavnega
proraduna z razmeroma stabilno strukturo®. Po velikem povecanju dolga v letu 2009, ki je
posledica visokega primanjkljaja drzavnega proracuna in vnaprejSnjega zadolzevanja za
financiranje primanjkljaja v letu 2010, z namenom uporabe teh sredstev za povecanje likvidnosti
bannega sistema (glej program stabilnosti 2009), bo raven dolga v programskem obdobju
2011-2014 sledila postopnemu zmanjSevanju primanjkljaja drzave. Drzavna zakladnica se je v
letu 2010 lahko zadolzila preko obsega zadolzevanja za financiranje primanjkljaja in racuna
finan€nih terjatev in naloZzb na podlagi spremembe Zakona o javnih konec leta 2008, ki
omogocta, da se drZzavna zakladnica lahko vnaprej zadolZzi do obsega zapadlih glavnic v
prihodnjih dveh proracunskih letih. Visina predfinanciranja je bila v letu 2010 dosti manjSa kot v
letu 2009.

Dolg drzave izrazen v delezu BDP, je v letu 2009 ob&utno narasel. Po dodatnem povec€anju v
letih 2010 in 2011 se bo delez dolga v obdobju 2012-2014 stabiliziral na povprecéni letni ravni
dobrih 45% BDP. Gibanje dolga drzave bo odvisno predvsem od dinamike dolga centralne
drzave, ki se bo v programskem obdobju gibal med 43 in 44% BDP. ZadolZzenost lokalne ravni
drzave bo predvidoma narasla z 1,7% BDP konec leta 2010 na 2% BDP konec leta 2014.
Lokalne skupnosti so omejene v moznostih zadolzevanja z zakonom o financiranju lokalnih
skupnosti, ki dolo€a, da obseg zadolZzevanja posamezne lokalne skupnosti v posameznem letu
ne sme preseci 20% prihodkov preteklega leta. Prav tako so lokalne skupnosti omejene pri
visini izdatkov za servisiranje dolga, saj lahko zanj (za obresti in glavnico) lahko potroSijo najvec
5% realiziranih prihodkov preteklega leta.®

° Povprec€na tehtana ro¢nost dolga centralne ravni drzave je znaSala 6,2 let ob koncu leta 2010, v naslednjih letih pa naj
bi se $e nekoliko povecala, glede na planirano strategijo zadolZevanja (dalj$e ro¢nosti).
® Izdatki za servisiranje dolga se lahko izjemoma povecajo na 8% realiziranih prihodkov preteklega leta za financiranje
investicijskih projektov s podrocja Solstva, ravnanja z odpadki, vodovodne oskrbe ali za projekte, sofinancirane s
sredstvi EU. V teh primerih 20-odstotna omejitev obsega zadolzevanja ne velja.
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Povecanje deleza dolga drzave v BDP v najvecji meri povzro€a primarni primanjkljaj (negativni
primarni saldo). Pomembno je poudariti, da predvidena dinamika dolga, izrazena v delezu BDP,
ne vkljuuje predvidene uporabe prihodkov od prodaje premoZenja za zmanjSevanje dolga. Z
uporabo teh sredstev od privatizacije, se bo predvidoma znizal dolg drzave. Prav tako ni
predvideno, da bi se izvrSila poraba preostalih sredstev od prodaje drzavnega premoZenja v
preteklih letih oziroma poraba sredstev iz boljSe izvrSitve drzavnega proracuna iz preteklih let.

Tabela 3.8.: Dolg sektorja drzave

ESA
v % BDP| Koda 2010 2011 2012 2013 2014

1. Raven bruto dolga 38,0 43,3 45,3 46,2 46,0
2. Spremembe bruto dolga 2,8 5,3 2,0 0,9 -0,2
Dejavniki, ki prispevajo k spremembam bruto dolga

3. Primarni saldo -3,9 -3,7 -1,9 -1,1 -0,3
4. Obresti EDP D.41 1,6 1,8 2,0 1,9 1,8
5. Prilagoditve

Implicitna obrestna mera dolga 4.7 5,1 4.9 5,0 5,0
Vir: MF RS.

V letu 2010 se je nadaljevala strategija izdajanja drzavnih vrednostnih papirjev na evropskem
trgu v skladu s sprejetimi smernicami iz leta 2007. Struktura dolga se je Se dodatno
konsolidirala v dolg, ki je v vecini dolg z fiksno obrestno mero in v evrih.” Sindicirane izdaje
novih dolgoro¢nih vrednostnih papirjev so bile izvrSene brez vecjih problemov in ve€ina izdaje je
bilo prodano v Evropi. Delez prodaje novih obveznic slovenskim investitorjem je ostal tudi v letu
2010 priblizno enak — 15%. Na podrocju upravljanja z dolgom v letu 2010 ni bilo izvrSenih
nobenih odkupov dolga.?

V prihodnjem srednjeronem obdobju se strategija zadolzevanja drzave ne bo spreminjala. To
pomeni, da bo predvidoma viSina posami¢ne izdaje obveznic med 1 do 1,5 milijarde evrov s
fiksno obrestno mero, rocnosti med 3 do 15 let in s sindiciranimi izdajami.

PovecCevanje dolga ostalih delov sektorja drzave (lokalnih skupnosti in skladov socialnega
zavarovanja) naj bi bilo v letu 2010 in v obdobju 2011-2014 manjSe in bi ostalo pod 2,5% BDP.

3.6. Javnofinanéne implikacije ve¢€jih strukturnih reform

Osrednja strukturna reforma, ki je zZe bila sprejeta v drzavnem zboru in jo Vlada izvaja v
programskem obdobju, je pokojninska reforma, katere ucinki so razvidni iz Tabele 3.9,
natanéneje pa je popisana v poglavju 5. Ostali ukrepi strukturne narave so podrobneje
pojasnjeni v Nacionalnem reformnem programu, ki je spremljajo¢ dokument Programa
stabilnosti.

’ V letu 2007 je bila vzpostavljena povezava med KlirinSko-depotno druzbo in dvema vse-evropskima klirinSkima
hiSama (Clearstream in Euroclear).
8 V letu 2007 je bilo izvedenih za 0,7 mrd EUR odkupov, v letu 2008 pa v vidini 0,1 mrd EUR, medtem ko se odkupi v
letu 2009 in 2010 niso izvrsili zaradi premajhnega interesa imetnikov slovenskih obveznic.
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Tabela 3.9.: Ucinki pokojninske reforme na javnofinanéni saldo in dolg drzave

v%BDP | 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Skupaj odhodki 0,0 -1,3 -4,7 -8,0 -12,7 -18,5
Skupaj starostno pogojeni odhodki 0,0 -1,1 -3,0 -3,6 -3,9 -3,9
Odhodki za pokojnine 0,0 -0,8 -2,1 -2,5 -2,8 -2,8

Starostne 0,0 -0,4 -1,2 -1,6 2.4 -2,9

Invalidske, druzinske, vdovske 0,0 -0,4 -1,2 -1,6 24 -2,9

Drzavne 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9

Kmecke, vojaske, drugo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Primarni primanijkljaj 0,0 1,4 3,6 4,2 4,6 4,5
Primanijkljaj drzave 0,0 1,6 5,2 8,6 13,2 18,9
Dolg drzave 0,0 -5,3 -40,7 -105,8 -205,8 -340,9
Vir: MF RS.

4. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI IN PRIMERJAVA S PREDHODNIM PROGRAMOM

4.1. Analiza obéutljivosti na spremembe v gospodarski aktivnosti

Osnovni scenarij gospodarske aktivnosti je opisan v poglavju 2 in predstavlja osrednjo napoved,
ki temelji na realisticnih predpostavkah in najbolj verjetnem izidu. Ne glede na to, je ob
negotovem gospodarskem okrevanju scenarij podvrZzen razli¢nim tveganjem. Glavna tveganja
predstavljajo zaposlovanje, dejavniki gospodarske aktivnosti in spremembe razmer na finan¢nih
trgih.

4.2. Analiza obdutljivosti proracunskih projekcij

Analiza obdéutljivosti dav€nih prilivov in javnofinanénega salda na spremembe realne rasti
povpre¢ne (bruto) place, zaposlenosti, BDP, inflacije ter realne rasti zasebne in drzavne
potroSnje je predstavljena v Tabeli 4.1. in Tabeli 4.2.

Tabela 4.1. prikazuje trenutha makroekonomska tveganja in njihove posledice na klju¢ne
elemente prihodkov drzave in na javnofinanéni polozaj. Ocenjena tveganja so: i) nizja realna
rast povpreCne bruto place; ii) nizka zaposlenost (ohranjanje zaposlenosti na enaki ravni kot
preteklo leto) iii) niZja realna rast BDP kot v preteklem letu; iv) niZja realna rast koncne
potrosSnje gospodinjstev; v) vi§ja inflacija (v tekoCem in v preteklem letu), in v) niZja realna rast
konéne potrosnje drzave. Spremembe so narejene na podlagi primerjav z letom 2010. Glede na
relativni delez v javnofinanénih prihodkih imajo najvedji vpliv prispevki za socialno varnost in
posredni davki. NajizrazitejSi vpliv na prispevke za socialno varnost ima zaposlenost. Na davek
na dodano vrednost ima klju¢ni vpliv zasebna potro$nja in inflacija.
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Tabela 4.1.: Obcutljivost salda sektorja drzave na spremembe v makroekonomskih
spremenljivkah

Spremembe Sprememba
. . Makroekonomska . . .
Davéna kategorija osnova makroekonomske javnofinanénega salda
osnove 2010 (v % BDP)
Real t c
eainaras poYprecne nizja za 1 o.t. -0,06
Dohodnina bruto place
Rast zaposlenosti nizja za 1 o.t. -0,06
Inflacija nizjaza 1 o.t. -0,09
Inflacija preteklega leta viSjaza1 o.t. -0,04
Real ¢
_ _ ealna rast povprecne nizjaza 1 ott. -0,14
Prispevki bruto place
Rast zaposlenosti nizjaza 1 o.t. -0,15
Inflacija preteklega leta nizjaza 1 o.t. -0,14
Real t BDP
Davek od dohodkov eainaras nizja za 1 o.t. -0,03
. preteklega leta
pravnih oseb - e:
Inflacija preteklega leta nizjaza 1 o.t. -0,03
Real t b
eaina rast zasebne nizja za 1 o.t. 0,11
potrosSnje
Posredni davki Realna rast drzavne
L. nizja za 1 o.t. -0,03
potrosnje
Inflacija nizja za 1 o.t. -0,11

Vir: MF RS.

Tabela 4.2. prikazuje spremembe posameznih makroekonomskih spremeniljivk in njihov vpliv na
javnofinanéni saldo preko razli¢nih vrst davkov. Najbol;j izrazit je ucinek pri inflaciji, saj za 1 o.t.
nizja inflacija zniZzuje prihodke za 0,34% BDP. NiZja realna rast plaé vpliva na zniZzanje
prihodkov iz dohodnine in prispevkov za 0,2% BDP. V enakem obsegu zniZuje te vrste
prihodkov tudi manjSa zaposlenost. Nizja zaposlenost in rast realnih pla¢ vplivata na nizje
prihodke in visje odhodke, obe spremembi pa negativno vplivata na javnofinan¢ni saldo.

Tabela 4.2.: Kumulativha obcutljivost salda sektorja drzave
posameznih makroekonomskih spremenljivkah

na spremembe v

Spremembe Sprememba
Makroekonomska osnova makroekonomske Davéna kategorija javnofinanénega
osnove salda 2010 (v % BDP)

Real t ¢

eaina rajs povprecne nizja za 1.o0.t. Dohodnina, prispevki -0,2
bruto place
Rast zaposlenosti nizja za 1.0.t. Dohodnina, prispevki 0,2
Inflacija niZja za 1.0.t. Vse -0,34

Dohodnina, davek od
Inflacija preteklega leta niZja za 1.0.t. ’ -0,12
Jap 9 ) dohodkov pravnih oseb

Real BDP ki Davek hodk

ealna rast preteklega nizja za 101, ave. od dohodkov -0,03
leta pravnih oseb
Real t b

ea nva .ras £asebne nizja za 1.0.t. Posredni davki -0,11
potro$nje
Realna rast drzavne . . .

L. nizja za 1.o.t. Posredni davki -0,03

potroSnje
Vir: MF RS.
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4.3. Analiza obcutljivosti doilga

Drzavni dolg je razmeroma neobdutliv na spremembe v deviznem te€aju, saj je delez
instrumentov v drugih valutah (USD, GBP, CHF) zanemarljiv in se bo tudi v prihodnje
zmanjSeval v celotnem dolgu centralne ravni drZzave. V programskem obdobju se bo delez
dolga s fiksno obrestno mero Se naprej poveceval na 99,7% v letu 2011.

Tabela 4.3.: Obcutljivost placil obresti in viSina dolga proracuna drzave na spremembe
dolo€enih makroekonomskih spremenljivk (v % BDP)

Sprememba obrestne mere Sprememba primanjkljaja Sprenremb.a obl.'es_tr]e mere
in primanjkljaja
Obresti Dolg Obresti Dolg Obresti Dolg
2011 0,000 o.t. 0,000 o.t. 0,000 o.t. 1,000 o.t. 0,000 o.t. 1,000 o.t.
2012 0,008 o.t. 0,008 o.t. 0,038 o.t. 0,954 o.t. 0,051 o.t. 1,004 o.t.
2013 0,036 o.t. 0,043 o.t. 0,036 o.t. 0,898 o.t. 0,077 o.t. 1,022 o.t.
2014 0,041 o.t. 0,081 o.t. 0,034 o.t. 0,842 o.t. 0,079 o.t. 1,027 o.t.

Vir: MF RS.

Kljuéna spremenljivka za stroSke servisiranja obstojeCega dolga in za popladilo obstojecih
vrednostnih papirjev bo raven obrestnih mer ECB ter viSina primanjkljaja drzavnega proracuna.
V analizi obCutljivosti predpostavljamo, da bo ECB dvig obrestnih mer izvajala postopoma, kar
bo krivuljo donosnosti Republike Slovenije v obdobju od leta 2011 do 2014 na kratkem,
srednjem in daljSem koncu (1 — 3 — 5 — 11 let) dvigovalo na zelo dolgem (15 let) pa nizalo.
Predpostavlja se tudi, da se bodo stroSki zadolzevanja ob takem scenariju bolj povecali na
krajSem kakor daljSem koncu. V primeru, da bi se obrestne mere ECB v letu 2011 zacele
zviSevati, bi to povecalo stroSke novega zadolzevanja za 0,008 o.t. v letu 2012, za 0,036 o.t. v
letu 2013 in za 0,041 o.t. v letu 2014. Dolg drzavnega proracuna bi se v tem primeru v letu 2012
povecal za 0,008 o.t., za 0,043 o.t. v letu 2013 in za 0,081 o.t. v letu 2014. V primeru viSje ravni
primanjkljaja drzavnega proracuna v letu 2011 za 1 o.t., bi se stroSek zadolZevanja drzave
povecal za 0,038 o.t. v letu 2012, za 0,036 o.t. v letu 2013 in za 0,034 o.t. v letu 2014.

Simulacije nakazujejo, da je obstojei dolg drZzave razmeroma stabilen makroekonomski
agregat, na katerega gibanje te€ajev in inflacije ne vpliva mocno. Vpliv spremembe obrestne
mere je omejen zaradi preteznega dela dolga drzave s fiksno obrestno mero. Sprememba
obrestne mere predvsem vpliva na stroSek novega zadolzevanja.

4.4. Primerjava napovedi s predhodnim programom

Napoved rasti BDP v primerjavi s predhodnim Programom stabilnosti je za celotno obdobje
popravljena navzdol. Med poglavitnimi razlogi so predvsem relativno manj ugodni pogoji v
domacem gospodarskem okolju (relativno vecja omejenost virov financiranja, slabSe razmere
na trgu dela, vecCje tezave s placilno nedisciplino), kar vpliva na nizjo rast investicijske in
zasebne potrosnje.

27/40



Tabela 4.4.: Primerjava z napovedmi v Programu stabilnosti iz januarja 2010

% BDP | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Rast BDP
Napoved v Programu stabilnosti 2009 7.3 0,9 2,5 3,7 3,5
Program stabilnosti 2011 (nova napoved) -8,1 1,2 1,8 2,2 2,3 2,8
Razlika -0,8 0,3 -0,7 -1,5 -1,2
2. Saldo SirSega sektorja drzave
Napoved v Programu stabilnosti 2009 -5,7 -5,7 -4,2 -3,1 -1,6
Program stabilnosti 2011 (nova napoved) -6,0 -5,5 -5,5 -3,9 -2,9 -2,0
Razlika -0,3 0,2 -1,3 -0,8 -1,3
3. Dolg sektorja drzave
Napoved v Programu stabilnosti 2009 34,4 39,6 42,0 427 421
Program stabilnosti 2011 (nova napoved) 35,2 38,0 43,3 45,3 46,2 46,0
Razlika 0,8 -1,6 1,3 2,6 4,1

Vir: UMAR, SURS, MF RS.

Primanjkljaji drzave za obdobje 2011-2014 so vidji od tistih, predstavljenih v prej8nji dopolnitvi,
zaradi moc¢nejSega upada gospodarske dejavnosti, kot je bilo predvideno (Tabela 4.4.). V letu
2011 je bila ta razlika visja za 0,7 o.t. zaradi stroSkov dokapitalizacije banke, v kateri ima drzava
vecinski deleZz. Ocenjen primanjkljaj za leto 2010 je nizji za 0,2 o.t., kar je posledica boljSe
gospodarske rasti od priCakovane in dodatnih ukrepov fiskalne konsolidacije na strani
odhodkov. Razlike v dolgu drzave izrazenem v BDP so posledica spremenjene dinamike
znizevanja primanijkljaja drzave in nizjih napovedi gospodarske rasti.

5. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

Drzavni zbor je decembra 2010 sprejel nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2). Projekcije nakazujejo veliko povelevanje starostno pogojenih izdatkov v prihodnjem
obdobju, saj se v populaciji povecuje delez starih 65 in vec&, kar povecuje primanjkljaj drzave in
potrebe po zadolZevanju, zato naras€ajo tudi stroSki servisiranja dolga. Hkrati pa napovedi
predvidevajo padanje rasti produktivnosti dela in realne rasti BDP.

Kljuéne spremembe, ki jih prinaSa ZPIZ-2 in imajo najvedji u€inek na javne finance so:
a. poviSanje starosti ob upokaojitvi,

b. postopno podaljSevanje Stevila let, iz katerega se izraCunava pokojninska osnova,
C. usklajevanije rasti pokojnin z rastjo plac.
a. Podaljsanje delovne aktivnosti

ZPI1Z-2 uveljavlja postopen dvig upokojitvenih pogojev za redno upokojitev na (i) 65 let starosti
in 15 let zavarovalne dobe za oba spola ali (ii) 60 let starosti in 43 let pokojninske dobe brez
dokupa za moske oz. 58 let starosti in 41 let pokojninske dobe brez dokupa za Zenske.
PredCasna upokojitev z malusi bo mogoca pri starosti 60 let in s 40 leti pokojninske dobe za
moske oz. 38 leti za Zenske. Prehodna obdobja za navedene pogoje se bodo v celoti kon&ala
Sele leta 2025. Ukrep je namenjen predvsem postopnemu zviSevanju dejanske upokojitvene
starosti, ki naj bi se po zaklju¢ku prehodnih obdobij, glede na trenutno stanje, dvignila za dve do
tri leta. Predvsem je vi§ji dvig dejanske upokojitvene starosti mogoc&e pri¢akovati pri Zenskah,
katerih upokojitvena starost trenutno mocno zaostaja za povpreéno dejansko upokojitveno
starostjo moskih. Tudi pri moSkih se zasleduje cilj dviga dejanske upokojitvene starosti vsaj za
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dve leti in s tem sprememba trenda, ki se pojavlja v zadnjih nekaj letih, ko dejanska
upokojitvena starost moskih stagnira. K slednjemu cilju bo v ve¢ji meri pripomogel tudi ukrep
¢rtanja ¢asovnih bonusov, predvsem iz naslova uveljavljanja zniZzanja starosti zaradi otrok, ki jih
bodo v vecini primerov lahko po novem uveljavljale samo Zenske. V Tabeli 5.1 je predstavljen
vpliv podalj8anja delovne aktivnosti na Stevilo delovno aktivnih.

Tabela 5.1.: Vpliv ZPIZ-2 na $tevilo delovno aktivnih

v% 2015 2020 2025 2030
PodaljSanje delovne aktivnosti za
1 leto 0,6 1,3 2,0 2,7
2 leti 1,2 2,6 4,1 5,3
3 leta 1,9 3,9 6,1 8,0
Vir: MF RS.

Ucinek poviSevanja starosti ob upokojitvi, ki ga predvideva ZPIZ-2, bo pozitivno deloval na
vzdrznost pokojninskega sistema. To potrjuje Slika 5.1, ki prikazuje agregatne ucinke, Ce se
starost ob upokojitvi efektivno poviSa za 3 leta. Skoraj toliko (zaokroZzeno na celo vrednost) naj
bi se namre¢ okvirno povisala starost ob upokojitvi glede na izraCune, narejene na individualnih
podatkih in tipskih posameznikih. Pri tem predpostavljamo, da bi poviSanje starosti ob upokojitvi
potekalo postopoma v prehodnem obdobju dolgem 10 let (za moske) oziroma 15 let (za
zenske). Slika 5.1 kaze, da tudi ZPIZ-2 vodi do strmega naras€anja deleza izdatkov za
pokojnine v BDP, a se zacetek te rasti v primerjavi z ZP1Z-1 zamakne za priblizno 7 let, pa tudi
projecirana vrednost izdatkov za pokojnine v BDP ob koncu obdobja je za 1,3 o.t. na nizji ravni.

Slika 5.1.: Primerjava projekcije gibanja deleza izdatkov za pokojnine v BDP v primeru
podaljSanja delovne dobe (ZPIZ-2) s trenutnim stanjem (ZPI1Z-1)

- =ZPIZ1

zPIZ2

Izdatki za pokojnine (v % BDP)
AN

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Vir: MF RS.

b. PodaljSanje obdobja za izraun pokojninske osnove

ZP1Z-2 vzpostavlja tesnejSo povezavo med vplacanimi prispevki in konéno viSino pokojnine s
podaljSevanjem obdobja za izraCun pokojninske osnove, ki bo po letu 2022 zna3alo 30
najboljsih zaporednih let, iz katerih bo mogode izlo€iti 3 najslabSa leta. Glede na to, da se z
ukrepom podaljSuje obdobje, v katerem se zajemajo place in zavarovalne osnove, je mogoce
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pricakovati, da se bo povpre€na pokojninska osnova pri moskih v primerjavi s sedanjo formulo
znizala za 7,8% do 9,8%, pri Zzenskah pa od 6,6% do 8,3%.

Slika 5.2.: UCinek dviga Stevila let, iz katerega se izracunava pokojninska osnova, s
sedanjih 18 na 27 let (podaljSevanje eno leto na leto) in hkratne stabilizacije
odmerne stopnje za nove upokojence
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Vir: MF RS.

Vendar pa ZPIZ-2 hkrati predvideva, da se postopno upadanje odmernega odstotka za
posameznika s polno pokojninsko dobo s 85,0% leta 1999 na 72,5% do leta 2024, ki ga dolo¢a
ZP1Z-1, zaustavi. To upadanje je bilo v ZP1Z-1 vpeljano v obliki dolo€ila, da se vsako leto
pokojninske dobe (nad 15 leti), dosezene po 31. 12. 1999, vrednoti po 1,5%, medtem ko se
pokojninska doba, dosezena pred 31. 12. 1999, vrednoti z 2,0%. Tako se je zniZzevalo odmerni
odstotek za izraCun pokojnine novim upokojencem ob upokoijitvi, hkrati pa so se ob februarski
uskladitvi rasti pokojnin z rastjo plaC za ustrezno manj povisale tudi pokojnine obstojeCim
upokojencem, tako da se je zagotavljalo nacelo horizontalne izenacenosti. Skupni neto ucinek
teh dveh ukrepov, ki se predlagata »v paketu«, prikazuje Slika 5.2. Ker delujeta »v nasprotni
smerig, je ucinek te izolirane spremembe najprej rahlo negativen, na dolgi rok pa nevtralen.

c. Nov nacin usklajevanja pokojnin

Pokojnine se bodo po ZPIZ-2 usklajevale enkrat letno, in sicer do leta 2015 s 60% rastjo
povprecne bruto place in 40% inflacije, nato pa s 70% rasti povprecne bruto place in 30%
inflacije. Zacetni nizji odstotek usklajevanja bo povzro€il delno zaostajanje rasti pokojnin za
rastjo pla¢, vendar pa zaradi priCakovanih visjih zaCetno odmerjenih pokojnin ni mogoce
pricakovati tudi posledi¢nega znizevanja razmerja med povprec¢no placo in pokojnino.
Omenjeno razmerje posredno omogoca delno participacijo pokojnin pri rasti pla¢ kot posledici
viSje produktivnosti dela, in sicer v primernem sorazmerju (60% oz. 70%), hkrati s tem pa tudi
varnost pred negativnimi ucinki visokega inflacijskega gibanja (40% oz. 30%).
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Slika 5.3.: Uc¢inek spremembe usklajevanja rasti pokojnin po ZPIZ-2
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Vir: MF RS.

Indeksacija rasti pokojnin z rastjo pla¢ je klju¢na za dolgoroéno vzdrznost pokojninskega
sistema. Leta 2060 bi tako delez izdatkov za pokojnine v BDP namesto 19,1% (v primeru
nadaljevanja obstojeCe 100 % indeksacije) znasal 17,5%. Slika 5.3 prikazuje ucinek
spremembe usklajevanja pokojnin med ZPI1Z-1 in ZPIZ-2, ki je pozitiven. Vendar hkrati s tem
ukrepom ZPIZ-2 odpravlja tudi zaostajanje rasti pokojnin obstoje¢im upokojencem za rastjo pla¢
pri februarski uskladitvi pokojnin, ki trenutno znasa 0,6 odstotne toCke. Na ta nacin bo neto
ucinek po ZPIZ-2 manjsi, kot je prikazano na Sliki 5.3, vendar predvidoma Se vedno pozitiven.
Vi§ja bo rast produktivnosti, bolj pozitiven bo neto uginek.

Slika 5.4 prikazuje simulirane ucinke delovanja vseh zgoraj nastetih sprememb:

- ukrep povelanja Stevila zaporednih najugodnejSih let za izraCun pokojninske osnove s
sedanijih 18 na 30 najboljdih zaporednih let, iz katerih bo mogo€e izlo€iti 3 najslabsa
leta, s hitrostjo poviSevanja eno leto na leto;

- spremenjenega usklajevanja rasti pokojnin z rastjo pla¢ in inflacije v razmerju 60:40 do
2015; nato pa v razmerju 70:30;

- poviSanja starosti ob upokojitvi za 3 leta, skupaj z vi§jim odmernim odstotkom in u¢inkom
predéasnega prejemanja pokojnine v visini 20% pokojnine, ki bi jo posameznik zacel
prejemati, e bi se upokaoijil takoj, ko bi se lahko.

S Slike 5.4. razberemo pozitiven vpliv predlaganih sprememb na javne finance, saj delez
izdatkov za pokojnine v BDP v naslednjih 15 letih ostaja na trenutnih ravneh, njihova
projecirana kon&na vrednost leta 2060 je za skoraj 3 o.t. niZzja od ravni, ki je povezana s
trenutno veljavnem ZPI1Z-1.
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Slika 5.4.: Primerjava gibanja deleza izdatkov drzave za pokojnine v BDP v primeru
obstojeéega ZPI1Z-1 in ob uveljavitvi ZP1Z-2
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Vir: MF RS.

Klju€en pozitiven ucinek na dolgoroéno vzdrznost javnih financ prinada poviSevanje starosti ob
upokojitvi, ki nekako sledi priCakovanemu poviSanju Zivljenjskega pri¢akovanja, kot ga
predvidevajo demografske projekcije (Eurostat).

Ostale spremembe prinadajo e vedno rahlo pozitiven uc€inek na vzdrznost javni financ, Ceprav
se njihovi ucinki medsebojno skoraj izni€ijo. Predlagana ustavitev znizevanja odmernega
odstotka za trenutno zahtevano polno pokojninsko dobo (npr. moski s 40 let pokojninske dobe)
s 85 na 72,5% bo imela pozitiven u€inek na viSino pokojnine novih upokojencev, hkrati pa bo
poveCevanje Stevila let, iz katerega se izrauna pokojninska osnova, pokojnine novim
upokojencem znizevalo. Zaustavitev zaostajanja rasti pokojnin za rastjo pla¢ ob februarski
uskladitvi pokojnin (da se zagotovi enak polozaj z novimi upokojenci, ki se upokojujejo z vedno
nizjim odmernim odstotkom) ZP1Z-2 ukinja, vendar pa indeksacija rasti realnih pokojnin z rastjo
realnih pla¢ ni ve¢ 100%, temve¢ 70%. Pozitiven ucinek na viSino pokojnin v ZP1Z-2 prihaja iz
naslova daljSega ostajanja v zaposlitvi, kar poviSuje odmerni odstotek za izracun pokojnine, ker
ima posameznik daljSo pokojninsko dobo.

Ucinek vseh ukrepov, predvidenih v ZP1Z-2, bo v sploSnem za tipskega posameznika pomenil
priblizno enako oz. nekoliko visjo pokojnino kot po obstojeem sistemu ob nekaj manj kot tri leta
daljSem ostajanju v zaposlitvi. Z vidika posameznika ZP1Z-2 na¢eloma pomeni, da bo potrebno
delati priblizno tri leta dlje kot do sedaj, ob upokoijitvi pa lahko pri€akujemo podoben (oziroma
nekaj odstotkov visji) znesek pokojnine kot po obstoje€em zakonu ZPIZ-1. Zaradi podaljSevanja
Zivljenjskega pri¢akovanja bo upokojenec ob polni uveljaviti zakona leta 2026 predvidoma
prejemal pokojnino priblizno enako dolgo kot upokojenec, ki se je upokojil leta 2009. PoznejsSe
upokojevanje z ekonomskega vidika pomeni bistveno visji BDP zaradi viSje delovne aktivnosti in
hkratnega manjSega Stevila upokojencev.

V Tabeli 5.2. so prikazane projekcije izbranih javnofinanénih kategorij do leta 2060 ob
predpostavki uveljavitve pokojninske reforme (ZPIZ-2). Pri izraunih smo do leta 2015
upostevali fiskalni okvir, ki ga je sprejela Vlada RS, nato pa simulirali z modelom in tako
predpostavili, da se reforma zaenja v letu 2015. Projekcije kaZejo, da ob uveljavitvi dolodil
ZP1Z-2 starostno pogojeni izdatki do leta 2030 ostajajo na trenutni ravni in Sele potem

32/40



narascajo. Posledi¢no so obvladljivi tudi javnofinanéni odhodki, saj je primarni saldo v prihodnjih
dveh desetletjih pozitiven, javnofinanéni dolg pa stabilen. Po letu 2030 deleZ pokojnin v BDP
vztrajno narasc¢a, posledi¢no se viSata tudi proracunski primanjkljaj in javni dolg. Stanje se v
nadaljnjih letih slabSa in zaradi poveCanega zadolzevanja placila obresti postanejo pomembna
postavka javnofinanénih odhodkov. Projekcije torej kaZejo, da pokojninska reforma ublaZzi

demografske pritiske ter prelozi in upocasni

javnofinanénih odhodkov.

Tabela 5.2.: Dolgoroéna vzdrznost javnih financ po ZPIZ-2

proces narad€anja starostno pogojenih

Razlika
v%BDP | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 2010 -
2060
Skupaj javnofinancni prihodki 410 | 404 | 406 | 404 | 40,0| 39,6 1,4
Skupaj starostno pogojeni odhodki 24,5 22,5 23,9 27,3 30,1 31,2 6,8
Odhodki za pokojnine 11,2 10,9 11,7 14,2 16,0 16,3 51
Starostne 7,8 7,8 9,1 11,1 12,1 12,0 4,2
Invalidske, druzinske, vdovske 2,8 2,5 2,5 2,7 2,8 2,7 -0,1
Drzavne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Kmecke, vojaske, drugo 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5
Zdravstvo in porodniSko nadomestilo 52 4,7 5,0 5,7 6,1 6,4 1,2
Dolgotrajna oskrba 1,0 1,1 1,3 1,8 2,1 2,4 1,4
Transferji nezaposlenim 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,2
Izobrazevanje in Stipendije 49 42 43 42 4.4 4,7 -0,2
Ostalo (otroski dodatki, darilo ob rojstvu,
pogrebnine, boleznine, invalidnine) 1,7 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 -0,6
Izdatki za blago in storitve, ostali transfer;ji 13,6 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 -2,9
Nadomestila pla¢ 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 -0,2
Subvencije 1,6 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 -0,4
Drzavne investicije 47 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 -0,5
Primarni odhodki skupaj 449 39,0 40,4 43,7 46,5 47,6 2,8
Odhodki za obresti 1,4 1,7 1,5 2,8 6,5 13,2 11,8
Skupaj javnofinanéni odhodki 46,2 40,7 41,9 46,5 53,0 60,8 14,6
Primarni presezek/primanjkljaj -3,9 1,4 0,3 -3,3 -6,6 -8,0 -4.1
Presezek/primanjkljaj -5,2 -0,3 -1,3 -6,1 | 131 | -21,2 -15,9
Dolg drzave 37,1 37,7 34,8 68,6 | 158,5 | 313,7 276,6
Predpostavke
Rast produktivnosti dela 3,1 3,1 1,8 1,7 1,7 1,7 -1,4
Realna rast BDP 2,8 2,6 0,8 0,7 0,8 1,1 -1,7
Realna rast BDP na prebivalca 2,5 2,6 1,1 1,1 1,3 1,7 -0,9
Stopnja aktivnosti moskih (15-64 let) 75,4 75,8 74,2 73,0 73,9 74,3 -1,1
Stopnja aktivnosti Zensk (15-64 let) 68,0 70,8 69,1 68,4 69,3 69,5 1,6
Skupna stopnja aktivnosti (15-64 let) 71,8 73,4 71,7 70,8 71,6 71,9 0,2
Stopnja brezposelnosti 4.6 4.6 4.5 4.5 4.5 4.5 -0,1
Delez prebivalstva v starosti 65 let in ve€ 16,6 20,4 25,3 29,1 32,5 33,4 16,8

Vir: IER, UMAR, MF RS.
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6. KAKOVOST JAVNIH FINANC

6.1. Struktura in kakovost javnofinanénih odhodkov

Vlada je sprejela novi programski pristop k proraCunskemu nacrtovanju. Ta omogoca jasnejSo
povezavo med prioritetnimi politikami in porabo javnofinanénih sredstev ter omogoca
ucinkovitejSe postavljanje prioritet in spremljanje ucinkovitosti porabe preko kazalnikov.

Za izboljSanje sistema socialnih transferjev (ki v letu 2009 predstavljajo kar 38% celotnih
izdatkov drzave) je bil sprejet Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Poenotena bodo
merila za dodelitev Stirih vrst transferjev in devetnajstih vrst subvencij. Poenostavljen bo
postopek uveljavljenja transferjev in subvencij za upraviCence ter pove€ana preglednost in
u€inkovitost sistema ter zmanjS8ana moznost zlorab z navzkriznim preverjanjem prihodkov in
premozenjskega stanja. Centri za socialno delo bodo postali »enotna vstopna tocka« v sistemu
socialnih pravic. Njihovo delo v zvezi z vlogami bo podpiral centralni informacijski sistem s
spletnim programom, ki bo povezoval razli¢ne podatkovne zbirke.

Vmesna potroSnja drzave, predvsem izdatki za blago in storitve, bo racionalizirana z uvedbo
enotnega sistema javnega narocanja.

Z novim zakonom o javnih financah, ki naj bi bil sprejet v letu 2011, bo uzakonjeno fiskalno
pravilo in uveden srednjeroCni fiskalni okvir ter okrepljena vloga fiskalnega sveta, kot
neodvisnega telesa za spremljanje in nadzor javnofinanéne politike (poglavje 7).

6.2. Ucinkovitost javnofinanénih prihodkov

V letih pred krizo so bile izvedene spremembe v davénem sistemu, ki naj bi z relativno vecjim
deleZzem posrednih davkov v celotni strukturi prihodkov pozitivno vplivale na ponudbo dela in
akumulacijo kapitala ter s tem potencialno rast. K temu naj bi prispevala predvsem reforma, s
katero so bile v letih 2007 do 2010 postopno znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb
na 20%, vendar pa je v nasprotju s temi priCakovanji znaten izpad tega dav¢énega vira v kriznih
razmerah v veliki meri otezil javnofinancni polozaj.

K vecji uc€inkovitosti javnofinanénih prihodkov prispeva zlasti enostaven in pregleden davéni
sistem, ki zagotavlja popolnejSe zajetje pobiranja davkov ob manjsih stroskih upravljanja. Vlada
ima v programskem obdobju namen izboljSati obstoje€o zakonodajo, da bi dosegla
ucinkovitejSe pobiranje davkov in razbremenitev srednjega razreda davénih zavezancev.

Ze nekaj let se pripravlja nov sistem davka na nepremiénine, za katerega naj bi se pravna
podlaga sprejela v letu 2011 in naj bi nadomestil tri veljavne dajatve; nadomestilo za uporabo
stavbnih zemlji§¢, davek od premozenja in pristojbino za vzdrzevanje gozdnih cest. Obstojeci
sistem dajatev od nepremiCnega premoZenja je neenoten, nepregleden in predvsem
neprilagojen novim ekonomskih razmeram, kar lahko privede do neenakopravne obravnave
istovrstnin nepremi¢nin glede na njihov lastniSki in ekonomski status oziroma do
neenakopravne obravnave davCénih zavezancev. Glavni cilji uvedbe davka na nepremic¢nine so
zato predvsem poenotenje sistema obdav itve nepremi¢nin z obdav¢itvijo vseh nepremiénin na
podlagi enotne evidence, enotni nacin dolo€anja davéne osnove na podlagi trzne vrednosti
nepremicnin in razumno povecanje prihodkov iz tega vira, kar bi prispevalo k stabilnejSemu in
izdatnejSemu samofinanciranju ob€in iz tega vira. Zaenkrat se nacrtuje reSitev, po kateri bi
obcine iz naslova davka z novim sistemom uspele realizirati vsaj okoli 30 % ve¢ prihodkov kot iz
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davka na premozenje, nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢€ in pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest. Seveda pa je konéni obseg prihodka posamezne obcine odvisen od odloCitve
glede davenih stopenj v skladu z zakonom (morebitna povecanja ali zmanj$anja stopenj). Glede
na to, da se predvideva, da se bodo prihodki ob¢in iz obdavéitve nepremicnin z uvedbo novega
sistema povecali, se nacrtuje, da se v obsegu povec€anja prihodkov obcin iz tega naslova
sorazmerno zmanjSa delez financiranja obcin iz drzavnega proracuna, kar se bo uredilo s
spremembami Zakona o financiranju ob¢in. Za izboljSanje kakovosti dolo¢anja davéne osnove
(posplosene trzne vrednosti nepremicnin) pa se bo, na podlagi izkuSenj in odzivov lastnikov
nepremiénin na poskusne izraCune trznih vrednosti njihovih nepremiénin, v letu 2011 pripravilo
tudi potrebne spremembe in dopolnitve Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremiénin. V letu
2011 bosta poleg tega predvidoma pripravljeni noveli Zakona o davku na motorna vozila in
Zakona o davku na dedi&Cine in darila, kar sicer ne bo bistveno vplivalo na vidino dav&nih
prihodkov iz teh virov.

Glede na javnofinancni okvir in zastavljene cilje finan€ne konsolidacije se preucujejo Se drugi
ukrepi, pri katerih se poskuSa upoStevati ravnotezje med varstvom okolja, energetsko
ucinkovitostjo, socialnim vidikom, fiskalno politiko in zagotavljanjem &im vecje konkurenénosti
domacega gospodarstva. Tako se poskusSa okoljske ukrepe vgraditi tudi v razliéne davcéne
predpise: s predlogom zakona o davku na nepremicnine se predvideva davéno ugodnejsa
reSitev za energetsko ucinkovite stavbe, pregledujejo se obstoje¢e spodbude, da se izlodi tiste,
ki imajo negativne ucinke na druge politike.

Vlada je v 2010 ustanovila medresorsko delovno skupino z nalogo preucitve (moznosti
povecanja obdavditve energentov in elektrike, ustreznosti veljavnih oprostitev in olajSav v zvezi
z obremenitvami energentov in elektrike, ustreznosti viSine drugih dajatev za obremenjevanje
okolja, reditev za razbremenjevanje obdavéevanja dela, analize stanja glede okoljsko Skodljivih
subvencij) in predlaganja ustreznih ukrepov za izpeljavo t.i. »zelene davéne reforme«.

V letu 2011 je predviden tudi sprejem Zakona o davénih blagajnah, ki naj bi prispeval k
pomembnemu zmanjSanju izpada dav¢nih prihodkov iz naslova DDV in drugih dajatev pri
zavezancih, ki praviloma poslujejo z gotovino.

Z novelo zakona o davéni sluzbi (ZDS-1, ki je v obravnavi v DrZzavnem zboru) se dolo¢ene
naloge, ki jih v skladu z veljavnim ZDS-1 opravljajo davéni uradi, prenasajo v pristojnost
Generalnega davénega urada. Predvideva se oblikovanje notranje organizacijske enote
Generalnega davCnega urada, in sicer Uprave za raCunovodstvo in finance (v nadaljnjem
besedilu: URF). URF bo izvajal naloge, ki se s predlogom zakona prena$ajo iz pristojnosti
davénih uradov v pristojnost Generalnega davénega urada.

Naloge, ki se zaradi nepovezanih informacijskih sistemov ponavljajo na razlicnih lokacijah
(davénih uradih), se bodo v URF z novim, prenovljenim, informacijskim sistemom izvajale na
enem mestu, zato ne bo ve¢ podvajanja nalog. S centralizacijo raunovodskih in finan¢nih nalog
bo zagotovljena celovitost knjigovodskih evidenc. S knjigovodskimi evidencami se z vidika
davéne obravnave zagotavljajo podatki o dav€nih obveznostih, placilih, vracilih in dolgovih
davénega zavezanca. Ti podatki so pomembni za izvajanje izterjave, davénega nadzora,
nacrtovanja in spremljanja javnofinanénih prihodkov in izvajanje proracuna.

Druge pomembne sistemske reSitve se nanasajo na modernizacijo davénega informacijskega
sistema in poenostavitev platevanja obveznih dajatev. Z izvajanjem posodobitve
informacijskega sistema, za kar naj bi potrebovali tri leta, so priCakovani nasledniji rezultati:

. povecanje davénih prilivov zaradi u€inkovitejSe davCne izvrsbe;

. povec€anje dav¢nih prilivov zaradi u€inkovitejSega izvajanja davénega nadzora davénih
obracunov pri davénem organu (t.i. desk audit);
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. poveCanje davc¢nih prilivov zaradi kvalitetnejSega izbora davénih zavezancev za
indpiciranje z najmodernejSimi raCunalnidkimi orodji kot je »Data Mining«;

. povecanje davénih prilivov zaradi zviSanja prostovoljnega placevanja davkov, ucinkovit
integriran davéni informacijski sistem bo namre¢ igral mo¢no preventivno vlogo pri obnasanju
davénih zavezancev.

Celotni ucinki prenove davénega informacijskega sistema se bodo izkazali Sele leta 2014 in
bodo predvidoma predstavljali priblizno 3% vseh javnofinan&nih prihodkov, ki jih pobira davéna
uprava.

7. INSTITUCIONALNI OKVIR JAVNIH FINANC

7.1. Zakon o javnih financah

Razlogi za pripravo novega predloga Zakona so predvsem razvoj k ciliem in rezultatom
usmerjenega proracunskega nacrtovanja in financiranja ter zagotavljanje boljSih podlag za
spremljanje javnih financ. Predlog zakona namre¢ vsebuje nove sheme bilanc sektorja drzava v
skladu z metodologijo Mednarodnega denarnega sklada GFS-2001, ki poleg bilanénih shem za
izkazovanje transakcij drzave dopolnjuje tudi ekonomsko klasifikacijo javnofinannih tokov in
predpisuje popolne bilance stanja za celoten sektor drzave. Ob tem se v predlogu Zakona o
javnih financah Se vedno ohranja izkazovanje tokov v bilancah sektorja drzave po nacelu
denarnega toka. lzkazi bilanc stanja so obvezna sestavina bilan¢nih prikazov za celoten sektor
drzave.

Predlog zakona uvaja nekatere pomembne spremembe, ki se nanasajo na pripravo fiskalnega
okvirja in drzavnega proracuna: uzakonja fiskalno pravilo, sprejem srednjerocnega fiskalnega
okvira kot osnove za pripravo drzavnega proracuna in krepi vliogo fiskalnega sveta.

V predlogu Zakona fiskalno pravilo dolo¢a zgornjo mejo vseh javnofinanénih izdatkov in
omogoca nadzorovano rast javnofinanénih odhodkov ter poslediéno srednjeroéno doseganje
uravnoteZenega javnofinanénega salda in sicer tako, da:

- se omejuje bruto dolg in skupni obseg porostev sektorja drzava

- se obcine lahko zadolZujejo le do obsega doloCenega v Zakonu o javnih financah

- se ZPIZ in ZZZS ne smeta zadolziti.

Predlog Zakona predvideva predhodno potrditev srednjerotnega fiskalnega okvirja za
naslednjih pet let, ki ga bo sprejel Drzavni zbor RS in bo podlaga za pripravo proraduna za
naslednje proradunsko leto oziroma leto, ki temu sledi.

S predlogom Zakona o javnih financah se Zeli viogo Fiskalnega sveta Se okrepiti in sicer tudi na
ta nacin, da se mu, kot organu, zagotavlja samostojnost. Fiskalni svet mora vsako leto pripraviti
in objaviti letno porocilo, ki vsebuje oceno javnofinanéne politike. Fiskalni svet z letnim
porocilom seznani vlado in drzavni zbor.

V delu zakona, ki ureja Fiskalni svet (ustanovljen v letu 2009 na podlagi Zakona o javnih
financah), so nekoliko spremenjene tudi dolocbe o imenovanju ¢lanov Fiskalnega sveta, prav
tako je nekoliko spremenjeno tudi financiranje Fiskalnega sveta, Ceprav je predsednik
Fiskalnega sveta Ze sedaj pristojen za izdajo odredb za placilo obveznosti Fiskalnega sveta in
odgovoren za zakonitost, namenskost, u¢inkovitost in gospodarno razpolaganje s proracdunskimi
sredstvi.
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Predlog zakona mnogo podrobneje kot doslej ureja tudi zadolZzevanje centralne drzave in ob&in
in izrecno prepoveduje sklepanje pogodb o blagovnih kreditih. Predlog zakona omogoca
oblinam zadolzitev pri enotnem zakladniSkem racunu in hkrati doloda tudi &rtanje dolo¢b
zakona, ki urejajo financiranje obg¢in in v delu, ki se nanaSa na zadolZevanje.

Prav tako predlog zakona o javnih financah vsebuje dolo¢be, ki sankcionirajo krsitelje, zakon pa
doloca tudi prekrSkovni organ.

7.2. Razvojno nacrtovanje

Vlada je v letu 2009 ob pripravi drzavnih proraCunov za leti 2010 in 2011 zaclela izvajati projekt
»K ciljem usmerjen proradun«. Ustanovljenih je bilo ve¢ delovnih skupin (za razlicna podrocja
proraunske porabe), ki so aktivho sodelovale v procesu priprave drzavnega proracuna, njihova
naloga pa je predvsem ovrednotenje posameznih programov, dolo€anje natancnih merljivih
ciliev in kazalnikov oziroma indikatorjev, s katerimi se bodo merili uinki posameznih
programov.

V letu 2010 je Vlada RS sprejela novo Uredbo o dokumentih razvojnega nadrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proraduna, ki na novo ureja nadin razvojnega
nacrtovanja, oblikovanja politik in dolocitve razvojnih prioritet ter tesnejSo povezavo s pripravo
programskega proracuna. Uredba je postavila tudi nov okvir za koordinacijo razvojnih politik:
krovno skupino za razvojno nacrtovanje, skupino za fiskalno politiko in delovne skupine za
posamezne politike. Za zagotovitev sistematiCnosti razvojnega nacrtovanja bo v letu 2011
pripravljen poseben Zakon o razvojnem nacrtovanju.

Hkrati se razvija sistem, ki bo omogocil sistemati¢no zagotavljali informacij za ucinkovito
odlocanje, tako o kratkorocnih kot o dolgoroc¢nih ukrepih in projektih, ter posledi¢no o celotnih
podrogjih posameznih politik. Sistem razvojnega naértovanja omogoca spremljanje in povezavo
vseh dokumentov razvojnega naclrtovanja, hierarhicno delitev na strateSke in izvedbene
dokumente in natanéno preverjanje doseganja posameznih, hierarhi¢no razliéno postavljenih
oziroma dolocenih ciljev.

Projekt je dolgoro¢en, zato tudi njegovi polni u€inki presegajo priCujoce programsko obdobje.

7.3. Fiskalno pravilo

Vlada je v drugi polovici lanskega leta sprejela Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drZzavnega proraCuna, v kateri dolo¢a fiskalno pravilo. V
letoSnjem letu pa Vlada namerava fiskalno pravilo vkljugiti tudi v nov Zakon o javnih financah, ki
je trenutno v pripravi. S fiskalnim pravilom viada dolo€i zgornjo mejo javnofinan¢nih odhodkov
za tekoCe leto in naslednja tri leta (prvi dve leti sta fiksni, drugi dve leti sta indikativni),
najkasneje do konca aprila.. Fiskalno pravilo omogo¢a nadzorovano rast javnofinanénih
odhodkov ter posledi¢no srednjero¢no doseganje uravnotezenega javnofinanénega salda, ki je
neodvisen od ciklicno pogojenega gibanja javnofinanénih prihodkov.
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Fiskalno pravilo je opredeljeno kot
G =G> (1+g7)
pri Cemer je g* nominalna rast javnofinan¢nih odhodkov:
g* = gtrend _ Ux(bt _ b*) _ Vx(ft _ f*)
N\ J

S v
preventivni  korektivni del
del
g"" — povpredje treh zadnjih, tekoce in treh napovedanih potencialnih stopenj rasti BDP (v

%),

b*- ciljni delez javnega dolga,

f* - ciljni delez primarnega primanijkljaja,

u — hitrost prilagajanja razliki med trenutnim in ciljnim delezem javnega dolga,

v — hitrost prilagajanja razliki med trenutnim in ciljnim delezem primarnega primanjkljaja.

Fiskalno pravilo je sestavljeno iz preventivnega in korektivhega dela. Preventivni del pravila
dologa, da javnofinanéni odhodki nara$éajo s trendno rasto BDP. Ce je rast odhodkov
nacrtovana v skladu z rastjo gospodarstva, ni nevarnosti za velike primanjkljaje. Korektivni del
fiskalnega pravila omogo¢a dodatno znizevanje rasti odhodkov v €asu fiskalne konsolidacije
(preko prilagajanja parametrov u in v na podro¢ju posameznih politik). Prav ta fleksibilnost je
njegova prednost: pot do cilja se lahko kreira s prioritetami fiskalne politike, s Cimer je
omogocCena kakovostna konsolidacija. Prav tako je pozitivha lastnost pravila, da deluje
proticikli€no.

Kot navedeno zgoraj, pa predlog novega zakona o javnih financah uvaja javnofinanéno pravilo,
osredotoCeno na omejevanje ravni dolga.
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PRILOGA 1

ODPRAVA PRESEZNEGA PRIMANJKLJAJA

Svet EU je decembra 2009 ugotovil obstoj preseznega primanijkljaja v Sloveniji in podal
priporocila za njegovo odpravo. V njih poudarja potrebo po tem, da Slovenija na verodostojen in
trajnosten nacin zmanj8a presezni primanjkljaj pod 3% BDP do leta 2013. Konkretno priporogilo
Sveta EU priporoc¢a, da Slovenija:

—_

v letu 2010 izvede ukrepe za konsolidacijo v skladu z nartom;
2. v obdobju 2010-2013 zagotovi povprecni letni fiskalni napor v visini %% BDP;
3. doloCi ukrepe za dosego zmanjSanja preseznega primanjkljaja do leta 2013, Ce to

omogocajo cikli¢ni pogoji in za hitrejSe zmanjSevanje primanjkljaja, ¢e se gospodarske ali
proracunske razmere izkazejo za boljSe od sedanijih pricakovan,;.

-—

. Ukrepi za konsolidacijo v skladu z naértom

V skladu s priporocili Sveta EU v okviru postopka preseZnega primanjkljaja se je primanjkljaj
drzave v letu 2010 znizal na 5,5% BDP in bil tako za celo 0,2 o.t. nizji od prvotno predvidenega
v predhodni verziji programa stabilnosti. Dodatno zniZzanje je predvsem posledica dodatnih
ukrepov za znizevanje odhodkov (poglavje 3), ki jih je Vlada izvedla v okviru rebalansa
drzavnega proracuna v visini 0,5% BDP. U&inek zniZanja odhodkov na primanjkljaj izrazen v
odstotkin BDP ni v celoti viden zaradi niZjega od priCakovanega BDP ob pripravi programa
stabilnosti januarja 2010.

2. Povpreéni letni fiskalni napor

V skladu s predvideno dinamiko znizevanja strukturnega primanjkljaja, se bo ta v obdobju 2009
— 2013 zniZeval povprecno letno za 0,6% BDP, pri Eemer je strukturni fiskalni napor razmeroma
enakomerno porazdeljen po letih (poglavje 3.4 in Tabela 1. v nadaljevanju).

3. Ukrepi za zmanjSanje preseznega primanjkljaja do leta 2013

Strategija fiskalne konsolidacije vkljuéuje predvsem ukrepe za zniZzevanje in racionalizacijo
javnofinanénih odhodkov: i) ohranjanje nominalnih sredstev za zaposlene v javnem sektorju; ii)
ohranjanje ravni socialnih transferjev s soasnimi ukrepi racionalizacije sistema socialnih
transferjev; iii) ohranjanje viSine pokojnin in implementacija sprejete pokojninske reforme v letu
2013. Ukrepi na podrocju plag, pokojnin in socialnih transferjev bodo podkrepljeni z ukrepi za
zmanj$evanje odhodkov za vmesno potroSnjo drzave, racionalizacijo javnih storitev in
ohranjanje investicij drzave na visoki ravni, vendar zamenjava nacina financiranja v korist
sredstev iz EU proracuna (poglavje 3.3). Vlada namerava ohraniti raven davéne obremenitve
skozi programsko obdobje in tako spodbuditi gospodarsko okrevanje, hkrati pa bo
razbremenjevala zavezance z nizjimi dohodki in sprejela ukrepe za ucinkovitejSe pobiranje
odmerjenih dajatev (poglavji 3.2 in 6.2). Osrednja strukturna reforma, ki je ze bila sprejeta v
drzavnem zboru in jo Vlada izvaja v programskem obdobju, je pokojninska reforma, ki
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podaljSuje upokojitveno starost, spreminja nacin valorizacije pokojnin in podaljSuje Stevilo let, ki
S0 osnova za izraun pokojninske osnove, s €imer se bo zagotovila tudi vzdrZznost javnih financ
(poglavje 5). Ostali ukrepi strukturne narave so podrobneje pojasnjeni v Nacionalnem
reformnem programu, ki je spremljajo¢i dokument Programa stabilnosti.

Tabela 1.: Fiskalna konsolidacija v obdobju 2010 — 2013

v % BDP 2010 2011 2012 2013
Prihodki sektorja drzave 42,5 42,7 421 41,8
Odhodki sektorja drzave 48,0 48,2 46,0 4477
Primanjkljaj sektorja drzave -5,5 -5,5 -3,9 =29
Strukturni primanjkljaj sektorja drzave -4,3 -3,8 -3,0 -2,3
Spremembe strukturnega primanjkljaja 0,4 0,5 0,8 0,7

Vir: MF RS.
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