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Tiivistelma

Eurooppa-neuvosto padtti kesakuussa 2010 uudesta talous- ja tyollisyysstrategiasta. Vuoteen 2020
ulottuvan Eurooppa 2020 - strategian visiona on élykis, kestdva ja osallistava kasvu. Strategian tavoit-
teet koskevat tyollisyyttd, tutkimus- ja kehitysmenoja, ilmastoa, koulutusta ja kdyhyyden vihentdmista.
Jokainen jasenmaa asettaa vastaavat kansalliset tavoitteet.

Jasenmaiden kansallista paatoksentekoa arvioidaan vuoden 2011 alussa kdynnistyneen euroop-
palaisen ohjausjakson puitteissa. Jisenmaat raportoivat toiminnastaan huhtikuussa ja EU antaa kesa-
kuussa maakohtaisia ohjeita, jotka on huomioitava myds kansallisten budjettien valmistelussa.

Kansallisessa ohjelmassa kuvataan keskipitkén aikavélin nakymét Suomessa yhdenmukaisesti va-
kausohjelman kanssa. Suomen tavoitteena on vuoteen 2020 mennessé nostaa tyollisyysaste 78 prosent-
tiin, pitd4 tutkimus- ja kehitysmenot vahintéén 4 prosentissa bruttokansantuotteesta, saavuttaa EU:ssa
sovitut ilmasto- ja energiatavoitteet, nostaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 42 prosenttiin,
pitdd koulupudokkaiden osuus alle 8 prosentissa sekd vahentaa koyhyys- ja syrjaytymisriskissé elavien
madrad. Suomen asettamat tavoitteet ylittavit EU-tasolla sovitut tavoitteet.

Ohjelmassa madritelladn myos kasvun ja tyollisyyden edellytykset ja esteet. Tavoitteena on varmis-
taa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys, vihentdd tuotantorakenteen keskittyneisyyttd, hyo-
dyntad tyévoimaa taysimaaraisesti ja lisaté kilpailua.

Ohjelmassa esitetddn ne hallituksen paattdmit toimenpiteet, joilla kansalliset tavoitteet voidaan

saavuttaa ja kasvun esteet poistaa.
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Sammandrag

Europeiska radet beslutade i juni 2010 om en ny ekonomi- och sysselsattningsstrategi. Visionen i
Europa 2020-strategin som stracker sig till ar 2020 ér en intelligent, hallbar och engagerande ekono-
misk tillvaxt. Malsattningarna i strategin géller sysselsittning, forsknings- och utvecklingsutgifter, kli-
matet, utbildning och minskning av fattigdom. Varje medlemsland ska sitta upp motsvarande natio-
nella mal.

Det nationella beslutsfattandet i medlemslédnderna ska utvirderas inom ramen for den europeiska
styrperioden som inleddes vid ingangen av 2011. Medlemsldnderna ska rapportera om sin verksam-
het i april och i juni ska EU sedan ge landspecifika anvisningar som ska iakttas dven vid beredningen
av de nationella budgetarna.

Det nationella programmet beskriver i enlighet med stabilitetsprogrammet de medelfristiga ut-
sikterna for Finland. Finland har som mal att hoja sysselsittningsgraden till 78 procent fore 2020, att
halla forsknings- och utvecklingsutgifterna pa atminstone 4 procent av bruttonationalprodukten, att
uppna de energi- och klimatmal som 6verenskommits inom EU, att hoja antalet hogskoleexaminera-
de till 42 procent, att halla andelen av skolavbrytare under 8 procent samt att minska pa antalet man-
niskor som hotas av fattigdom och utslagning. De mal som Finland satt upp 6verskrider de mal som
Gverenskommits pa EU-niva.

Forutsattningarna och hindren for tillvaxt och sysselséttning definieras ocksé i programmet. Malet
ar att sékerstélla den offentliga ekonomins langfristiga hallbarhet, att minska pa produktionsstruktu-
rens koncentration, att utnyttja arbetskraften fullt ut samt att 6ka pa konkurrensen.

Programmet redogor for de atgarder som regeringen beslutat om i syfte att uppna de nationella mé-

len samt att eliminera tillvaxthinder.
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Abstract

The European Council adopted a new strategy for employment and economic policy in June 2010.
The Europe 2020 Strategy’s vision is smart, sustainable and inclusive economic growth. The objecti-
ves covered in the Strategy include employment, research and development funding, climate issues,
education matters and reducing poverty. The Member States also prepare national targets for the
Europe 2020 Strategy.

The national decision-making of the Member States is evaluated by means of the European
Semester, which was launched in January 2011. The Member States report on their activities in April
and in June the EU gives the Member States country-specific, concrete recommendations, which
must also be taken into account when formulating national budgets.

Finland’s national programme describes the medium-term outlook in Finland in concordance
with the Stability Programme. Finland’s targets are to raise the employment rate to 78 per cent by
2020, maintain the ratio of R&D funding at a minimum of 4 per cent of GDP, reach the climate and
energy targets agreed in the EU, raise the proportion of people with tertiary level education to 42 per
cent, keep the proportion of early school leavers below 8 per cent and reduce the number of people li-
ving at risk of poverty and social exclusion. Finland’s national targets exceed those set at the EU level.

The national programme also specifies the prerequisites for growth and employment and des-
cribes existing barriers. The aim is to safeguard long-term sustainability of public finances, reduce
centralisation of the production structure, tap into labour potential to the full extent and boost com-
petition.

This national programme presents those Government decisions that make it possible to achieve

the national targets and help remove barriers to growth.






Esipuhe

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Eurooppa 2020 -strategian kesakuussa 2010.
EU:n ndhtiin tarvitsevan kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi strategian, joka
perustuu tehostettuun talouspolitiikan koordinointiin. Strategian visiona on
alykis, kestévi ja osallistava talouskasvu.

Talous- ja rahoitusasianneuvosto hyviksyi vuoden 2010 syyskuussa talous-
politiikan koordinaatiota tehostavan Eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio
antaa vuosittain tammikuussa kasvuselvityksen, jonka perusteella Eurooppa-
neuvosto méirittelee maaliskuussa tirkeimmat talouspoliittiset haasteet.
Eurooppa-neuvosto antaa sen jalkeen jasenmaille strategista ohjausta. Huhti-
kuussa jasenmaat raportoivat talous- ja tyollisyyspolitiikastaan EU:lle vakaus-
tai lahentymisohjelmalla ja kansallisella Eurooppa 2020-ohjelmalla. Naissd
ohjelmissa on otettu huomioon Eurooppa-neuvoston antama ohjaus. Kesi-
kuussa neuvosto antaa jasenmaille maakohtaisia, konkreettisia ohjeita, jotka
on huomioitava myds kansallisten budjettien valmistelussa. Eurooppalainen
ohjausjakso kdynnistyi komission tammikuussa 2011 antamalla kasvuselvityk-
selld. Eurooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2011 euromaiden sopimuksen
vahvemmasta talouspolitiikan koordinoinnista kilpailukyvyn ja ldhentymisen
edistdmiseksi. Sopimuksen edellyttimait toimet tullaan siséllyttimadn kansal-
lisiin ohjelmiin.

Syksylld 2010 annetun kansallisen ohjelmaluonnoksen ja nyt annettavan
ohjelman linjaukset perustuvat padministeri Mari Kiviniemen hallituksen neu-
vottelutulokseen, edellisen hallituksen ohjelmaan ja sen vlitarkasteluun, halli-
tuksen ja tyomarkkinajarjestojen Kestavan talouskasvun ja tyollisyyden ohjel-
maan sekd muihin hallitusten tekemiin periaatepaatoksiin.

Ohjelmaan sisallytetyt kehittdmistoimenpiteet toteutetaan kulloinkin voi-
massa olevan valtiontalouden kehyspéatoksen puitteissa.

Huhtikuun eduskuntavaalien jalkeen muodostettava hallitus antaa tarken-
netun ohjelman sen jilkeen, kun syksyn kehyspaatos on annettu eduskunnalle.
Tdssd ohjelmassa huomioidaan hallitusohjelmassa ja sen jilkeen tehdyt linja-
ukset ja padtokset. Ohjelmassa esitetddn mahdollisuuksien mukaan yksityis-
kohtaisia toimenpiteitd ja niiden budjettivaikutuksia.
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1 Keskipitkan aikavalin
taloudelliset nakymat Suomessa

Suomen kansantalouden kehitys 1990-luvun laman jilkeen oli menestysta-
rina. Kokonaistuotannon pitkéd nousukiito katkesi kuitenkin jyrkasti vuoden
2008 lopulla. Suomen kaltaisella pienelld avoimella taloudella ei tdssd tilan-
teessa ollut juuri mahdollisuuksia suojautua akillistd, globaalia kysyntashok-
kia vastaan. Kansainvélinen talouskriisi vaikutti Suomen talouteen erittdin
nopeasti ja voimakkaasti.

Vuonna 2009 kokonaistuotanto aleni 8 prosenttia eli noin kaksi kertaa enem-
mén kuin EU:ssa keskiméarin. Julkinen talous kaantyi ylijadmaisestd alijaa-
maiseksi, vienti viheni viidenneksen ja yksityiset investoinnit alenivat yli 17
prosenttia.

Historiallisen syvésti taantumasta irtaannuttiin suunnitelmallisesti. Finans-
sipolitiikan mitoituksessa korostui huoli tyollisyydestd ja taloudellisesta toime-
liaisuudesta. Hallitus vastasi nopeasti heikentyneeseen taloustilanteeseen elvyt-
tavilla toimenpiteilld, joilla pidettiin ylld kuluttajien luottamusta. Tyévoima- ja
koulutuspolitiikkaa vahvistamalla rajoitettiin ty6ttomyyden lisddntymisté ja
luotiin edellytyksid tulevalle kasvulle. Valitun talouspolitiikan linjan ansiosta
tyottomyys on pysynyt selvésti alhaisempana kuin 1990-luvun lamavuosina.

Vuonna 2010 Suomen talous lihti kasvuun viennin ja kotimaisen kysynnéan
tukemana. Kansantalous kasvoi 3,1 prosenttia ja vuonna 2011 kasvua arvioi-
daan kertyvén 3,6 prosenttia.

Taantuman ja sen vaikutusten lievittdmiseksi harjoitetun talouspolitiikan
seurauksena valtiontalouden ja koko julkisen talouden rahoitusasema on kui-
tenkin heikentynyt merkittavasti. Julkinen talous on entistd haavoittuvammassa
asemassa vastaanottamaan vaeston ikddntymisestd aiheutuvat menopaineet ja
veropohjan kapenemisen.

Maédraaikaisten tai kertaluonteisten elvytystoimien vaikuttavuus ja kustan-
nukset kohdentuvat pidosin vuosille 2009—2011. Vuoden 2011 aikana otetaan
ensimmdiset askeleet kohti julkisen talouden tasapainottamista. Vilillisten
verojen korottamisen myotd finanssipolitiikka muuttuu elvyttivastd kirista-
vddn suuntaan.

Verotuksen painopistettd on siirretty tyon verottamisesta kohti kulutuk-
sen ja ympériston verottamista. Vuoden 2010 heinakuun alusta yleinen arvon-



lisaverokanta korotettiin 22 prosentista 23 prosenttiin ja alempia verokantoja
korotettiin prosenttiyksikolld. Vuoden 2011 alusta ansiotulojen veroperusteita
lievennettiin 446 miljoonalla eurolla. Limmitys- ja voimalaitospolttoaineiden
verotusta korotettiin siten, ettd valtion verotulot lisdédntyvat 730 miljoonalla
eurolla. Makeisille ja jadtelolle siddettiin valmistevero ja virvoitusjuomien seka
jatteiden veroja korotettiin. Hallituksen asettama verotuksen kehittdmistyo-
ryhma esitti joulukuussa 2010 jattdmassaan mietinnossa, ettd painopistetta siir-
rettdisiin jatkossakin maltillisesti tyon verotuksesta kulutusverotukseen. Nédin
tuettaisiin tyon tarjontaa, tyollisyyttd ja tuottavuuskehitysta.

Talouskasvun arvioidaan vaimenevan asteittain vuoteen 2015 mennessa
noin 2 prosenttiin potentiaalisen tuotannon kasvun hidastuessa. Potentiaalisen
tuotannon kasvu on ldhes pelkastadn kokonaistuottavuuden varassa, silld tyo-
panos supistuu ja pddomakannan arvioidaan kasvavan vain vdhan. Tuotannon
kasvun edellytyksia heikentdvit talouden rakennemuutos, vdeston ikddntymi-
nen sekd tuotannon siirtyminen lahemmas markkinoita ja halvemman tuotan-
non maihin. Vuosina 2011-2015 kasvu on keskiméérin 2,5 prosenttia vuodessa.

Tyollisyystilanne paranee keskipitkalld aikavililld ja tyopaikkojen maara
kasvaa. Védeston ikdantyminen kiristaa kuitenkin tydmarkkinoita kuluvan vuo-
sikymmenen aikana; tyoikdisen vieston méira alkoi supistua jo vuonna 2010
ja vihenee vuoteen 2015 mennessd 90 000 hengelld. Tamén seurauksena ty6l-
listen méaéran kasvun arvioidaan tasaantuvan, vaikka osallistumisasteet vah-
vistuvat. Védeston ikddntymisen johdosta 20 — 64-vuotiaiden ty6llisyysasteen
arvioidaan nousevan vuonna 2015 yli 76,1 prosentin samalla kun ty6ttomyys-
aste laskee alle 7 prosentin. Tuottavuuden kasvun oletetaan hidastuvan alle 2
prosentin, koska tuotantorakenne on aiempaa palveluvaltaisempi. Kuluttaja-
hintojen arvioidaan kohoavan maltillisesti.

Talouden elpyminen vahvistaa julkista taloutta, mutta vuonna 2015 se on
kuitenkin edelleen alijadmainen ilman uusia kasvua tukevia ja julkista taloutta
vahvistavia toimenpiteit.

Valtiovarainministerion arvion mukaan ikdsidonnaiset julkiset menot kas-
vavat ldhivuosikymmenina 6 prosenttiyksikkod bruttokansantuotteesta vastaa-
valla maaralld. Vuonna 2010 tehtyjen laskelmien mukaan vieston ikdantymi-
nen ja talouden kasvupotentiaalin viheneminen edellyttéisivét julkisen talou-
den rakenteellista ylijaidmaa, joka vastaa 4 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Nykyiselld kokonaisveroasteella julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta ei
talloin pidemmallakéaan aikavalilla ylittdisi 60 prosentin rajaa.



Keskeisia tunnuslukuja

2008*  2009*  2010**  2011** 2012** 2013** 2014** 2015**

BKT, mdaran muutos, % 09 -8,2 31 3,6 2,7 24 2,1 1,9
Potentiaalisen tuotannon

kasvu 2,7 15 18 18 17 15 13 12
Ty6ttomyysaste 6,4 8,3 8,4 76 72 6,9 6,5 6,3
Tyéllisyysaste

(20 - 64 vuotiaat) 75,5 733 72,8 74,5 75,0 75,8 759 76,2
Kuluttajahintaindeksi,

muutos,% 41 0,0 1,2 33 2,7 22 2,0 2,0
Julkisyhteisojen rahoitus-

asema, % BKT:sta 4,2 -2,6 2,5 -0,9 -0,7 -0,9 -0,9 -0,9

Julkinen velka, % BKT:sta 341 43,8 48,4 50,1 513 53,0 54,6 56,2
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2 Kasvun ja tyollisyyden
edellytykset ja esteet

Kasvun ja tyollisyyden edellytyksené on vakauden palauttaminen ja julkisen
talouden saattaminen jilleen kestédville uralle. Rakenteellisilla uudistuksilla
varmistetaan kestdvimpi talous, korkea ty6llisyys, tiedon ja innovaatioiden
tehokkaampi hyddyntdminen sekd sosiaalinen kestivyys. Néin saavutetaan
Eurooppa 2020 - strategian visio eli dlykés, kestava ja osallistava talouskasvu.
Kestdvan kasvun tavoite sisdltda pyrkimyksen materiaali- ja energiatehokkaa-
seen sekd vdhahiiliseen talouteen.

Suomessa vaeston ikddntyminen ja julkisten palvelujen heikko tuottavuus-
kehitys vaarantavat julkisen talouden pitkan aikavélin kestdvyyden. Ty6voiman
vajaakdytto, tuotantorakenteen keskittyneisyys ja pitkille erikoistunut vienti
tekevit taloudesta haavoittuvan. Vahainen kilpailu kotimarkkinoilla ja keskit-
tynyt markkinarakenne erityisesti palvelualoilla nostavat hintatasoa, mika hei-
kentédd kuluttajien ostovoimaa ja suljetun sektorin tuottavuutta.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin edelld todettuja Suomen
kasvun ja ty6llisyyden esteitd eli pullonkauloja.

2.1  Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden
varmistaminen

Keskeiset keinot

o  Tyollisyysasteen nostaminen

«  Kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen

o Julkisen sektorin tuottavuuden nostaminen

o Julkisten menojen hillintd



o Verotuksen kehittdminen verotuloja lisdavésti

Julkisen talouden alijadma supistetaan vuonna 2011 reilusti alle Euroopan
unionin asettaman kolmen prosentin rajan suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta vakautetaan alle Euroopan Unio-
nissa sovitun 60 prosentin tason. Tavoitteena on kestdvyysvajeen kurominen
umpeen vuosikymmenen loppuun mennessa. Tulevalla vaalikaudella tulisi
tehda sitovat paatokset tarvittavista toimenpiteista.

Julkiset palvelut ja etuudet voidaan turvata vain, jos tyollisyysaste nousee,
julkisen palvelutuotannon tehokkuus paranee ja vieston terveys ja toiminta-
kyky kohenee. Ennakoitua korkeammalla ty6llisyyden tasolla myds verotuo-
tot kasvavat ja tyottomyysturvaan kiytettavat menot laskevat. Kestavyysvajeen
supistaminen edellyttad julkisen sektorin tuottavuuden parantamista mm. séh-
koistdmalla palveluja ja automatisoimalla taustaprosesseja. Tavoitteena on, etté
keskeiset palvelut ovat saatavilla sahkoisind vuoteen 2013 mennessé.

Tuottavuuden parantaminen on keskeinen keino, jolla pyritdan hillitsemaan
kuntatalouden menopaineita. Lisaksi kunta- ja palvelurakenne uudistetaan kus-
tannustehokkaaksi ja toimivaksi. Palvelurakenteen uudistamiseen keskeisesti
liittyvassd Kaste-ohjelmassa (2008 - 2011) méariteltiin sosiaali- ja terveyden-
huollon yleiset kehittamistavoitteet ja toimenpiteet; osallisuuden lisidminen
ja syrjaytymisen vahentdminen, hyvinvoinnin ja terveyden lisdédminen, palve-
lujen laadun, vaikuttavuuden ja saatavuuden parantaminen seki alueellisten
erojen kaventaminen.

Kestavin talouskasvun ja ty6llisyyden ohjelman mukaisesti julkisen toi-
minnan tuloksellisuuden ja tuottavuuden mittausmenetelmien kehittamiseksi
kéaynnistetddn laajamittainen arviointi- ja tutkimushanke. Julkishallinnon tie-
tojarjestelmit sovitetaan yhteen mahdollisimman pikaisesti. Julkisen sekto-
rin I'T-konserniohjausta keskitetddn ja sitd vahvistetaan. Ohjauksen kohteet ja
sisdltd valmistellaan laajassa yhteistyossd kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Hallitus on tammikuussa 2011 kdynnistdnyt ministerididen yhteisen menoin-
ventaarion. Siini selvitetddn, voidaanko julkisille menoille asetetut tavoitteet
saavuttaa alhaisemmin kustannuksin ja néin tehostaa voimavarojen kayttoa.
Tyon on tarkoitus valmistua kevddan 2011 hallitusneuvotteluihin mennessa.

Hallitus ja tydmarkkinajdrjestot ovat yhdessd selvittdneet toimia, joilla voi-
daan turvata tydelake-etuuksien riittava taso, tyoeldkejarjestelman rahoituksen
kestavyys ja keskimadraisen eldkkeellesiirtymisidn nostaminen. Maaliskuussa
2011 valmistuneen selvityksen ja aikaisempien selvitysten pohjalta tyomark-
kinaosapuolet arvioivat, mitd johtopaatoksia eldke- ja muun sosiaalipolitiikan
kehittamiseksi on tehtdvissd. Jarjestot selvittdvit, onko loydettavissa yhteis-
ymmirrys pitkdjanteisestd ratkaisusta tyourien pidentamiseksi. Arviot jatko-
tyoskentelystd ja sen suuntaviivoista annetaan hallitusohjelmaneuvottelujen
yhteydessa.



2.2 Tuotantorakenteen keskittyneisyyden vahentaminen

Keskeiset keinot
o Yritysten toimintaedellytysten parantaminen
o Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden parantaminen

«  Koulutuksen ja tutkimuksen suuntaaminen vastaamaan yritysten ja raken-
nemuutosten tarpeita

o  Tybvoiman ammatillisen ja alueellisen liikkkuvuuden lisdidminen

e Yritysten hallinnollisen taakan keventdminen

Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomessa toimii kannattavia yrityksia, jotka
tyollistavit suomalaisia ja maksavat veroja Suomeen. Harmaata taloutta on tor-
juttu madratietoisesti mm. perustamalla verohallitukseen vuoden 2011 alusta
pysyvd harmaan talouden selvitysyksikko. Hallitus on maaliskuussa 2011 teh-
nyt periaatepddtoksen julkisten tietoaineistojen saatavuuden parantamisesta.
Tavoitteena on luoda koko yhteiskunnan kaytto6n avoin tietoinfrastruktuuri.
Periaatepaatoksen toimenpiteilld varmistetaan tietoaineistojen saatavuus ja
uudelleen kaytto yhtendisin, selkein ja kaikille tasapuolisin ehdoin. Aineisto-
jen tulee padsadntoisesti olla maksuttomia.

Tuotantorakenteen monipuolistumista on tuettu eri puolelle maata peruste-
tuilla strategisen huippuosaamisen keskittymilld ja klusteripohjaiseen verkottu-
miseen perustuvilla osaamiskeskuksilla. Pienten innovaatiokeskittymien veto-
voima on kuitenkin jadnyt heikoksi. Kansallisen innovaatiostrategian mukai-
sesti innovaatiotoimintaa laajennetaan yksityisiin ja julkisiin palveluihin, ei-
teknologiseen kehittimiseen sekd tuomalla sithen kysynté- ja kayttdjalahtoiset
nékokulmat. Vuosille 2010 - 2013 laaditulla toimenpideohjelmalla parannetaan
innovaatiopolitiikan vaikuttavuutta lisiamalld toimijoiden madraa ja hyodynta-
malld innovaatioita myds yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa. Tavoit-
teena on luoda monipuolisia, korkeatasoisia innovaatioymparistoja.

Uusien yritysten perustamista tuetaan yrityspalveluilla ja uudella liikeide-
oiden kehittdmispalvelulla. Vuonna 2009 kdynnistettiin mm. Vigo-yrityskiih-
dyttimoohjelma, jossa julkisen tuen avulla pyritddn houkuttelemaan kan-
sainvilisesti kokeneita liiketoiminnan huippuosaajia valmentamaan yrityksia
nopeaan kasvuun ja parempaan sijoituskelpoisuuteen. Yleisempéna tavoitteena
on tehostaa ja kansainvilistaa riskipddomamarkkinan toimintaa. Toistaiseksi
kiihdyttdmoyrityksid on perustettu kuusi kappaletta ja niiden valmennuksessa
on noin kaksikymmenta yritystd. Hyvinvointialan kehittimishankkeella pyri-
tadn kehittdmaan yrittdjyyden edellytyksid, parantamaan tuottavuutta ja tur-
vaamaan osaavan tyévoiman saanti hyvinvointialalla.

Yritysten kansainvilistymistd edistdvid maararahoja on lisdtty tuntuvasti
ja kansainvilistymiseen liittyvié palveluja parannettu. Tavoitteena on Suomen



keskeisten innovaatiotoimintaa edistivien organisaatioiden kansainvilisen Fin-
Node - verkoston kehittaminen. Verkoston toiminta on vakiinnutettu Kiinassa,
USA:ssa, Venijilld ja Japanissa. Vuonna 2011 toimintaa laajennetaan Intiaan.
Runsaat uusiutuvat luonnonvarat, niiden kestdva kaytto ja luonnonvarojen
hyodyntamisessd kaytettava moderni teknologia tarjoavat yhden lahtokohdan
tulevalle talouskasvulle ja monipuolisemmalle tuotantorakenteelle. Metsa-
alan strategisella ohjelmalla tdhdédtdan puutuotealan kansainvalisen liiketoi-
minnan ja jalostusarvon kasvuun yhteisty6ssd alan yritysten ja etujarjestojen
kanssa. Lokakuussa 2010 mietintonsd luovuttanut biotaloustyoryhma esitti
Suomen nostamista vuoteen 2050 mennessd biotalouden edelldkévijamaaksi,
jossa hyvinvointi perustuu uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan ja monipuo-
liseen hyddyntamiseen, korkeaan jalostusasteeseen seka luovaan osaamiseen.
Tyoryhman ehdotusten perusteella on tarkoitus laatia biotalousstrategia. Bio-
talouden edistiminen ja syksylld 2010 valmistunut mineraalistrategia ovat osa
eduskunnalle joulukuussa 2010 annettua kansallista luonnonvaraselontekoa.
Energia- ja materiaalitehokkuutta parantavat sekd ilmastomuutosta hillit-
sevit innovaatiot luovat edellytyksié tuotantorakenteen monipuolistamiselle ja
parantavat usein myds tuottavuutta. Tuote- ja prosessi-innovaatioiden ohella
kestavin kulutuksen edistiminen esimerkiksi asumisessa, ruoassa ja liiken-
teessd sisdltdd merkittdvin potentiaalin innovatiivisille tuotteille ja palveluille.

Vihrea talous luo kasvua

Muihin teollisuusmaihin verrattuna Suomen kansantalous perustuu poikkeuksel-
lisen vahvasti luonnonvaroista saatavaan arvonlisaan. Metsavarat ovat runsaat ja
kiviaines-, mineraali- seka turvevarannot merkittavat. Muita tarkeita luonnonvaroja
ovat puhdas vesi, viljelykelpoinen ja rakentamaton maa sekd monet luonnontuot-
teet. Ekosysteemipalvelujen kulttuurisia ja virkistysarvoja voidaan hyodyntaa mat-
kailussa ja hyvinvointipalveluissa. Globaalisti kiristyvassa kilpailussa luonnonvarat
ovat Suomelle suuri mahdollisuus. Alykka&ssa ja vastuullisessa luonnonvaratalou-
dessa hyvinvointia ja vaurautta luodaan kestavasti huomioiden luonnonvarojen
riittavyys ja kestava kaytto.

Suomessa on asetettu tavoitteeksi siirtyminen hyvinvoivaan ja vahdpaastoi-
seen yhteiskuntaan, jossa paastoja on leikattu vahintdadn 80 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 osana kansainvalista yhteistyota. Vahapaastoiseen
yhteiskuntaan siirtyminen edellyttda merkittavaa energiatehokkuuden paranta-
mista kaikilla sektoreilla seka lahes padstétonta energiataloutta ja tieliilkennetta.
Vahapaastoisen ja resurssitehokkaan teknologian kehittaminen, kaupallistaminen
ja kdyttoonotto avaa uusia tuottavuuden, kasvun ja tyollisyyden mahdollisuuksia.
Nadista ratkaisuista voi tulla Suomen vihredn talouden yksi kivijalka.



Tuotantorakenteen monipuolistumista edistetddn my6s panostamalla laaja-
alaisesti osaamiseen ja tutkimuksen laatuun. Tavoitteena on luoda tutkimus-
ympdristojd, joilla on riittavasti kriittistd massaa ja hyvét toimintaedellytyk-
set. Yhtend esimerkkind resurssien keskittamisestd ja yhteistyostd on Aalto-
yliopiston sekd Suomen Akatemian ja Tekesin yhteinen tieteen ja teknologian
huippututkijoiden rahoitusohjelma Finland Distinguished Professor FiDiPro-
ohjelma. Tutkimuksen laatua ja alueellista innovaatiotoimintaa vahvistetaan
tiivistamalld korkeakouluverkostoa.

Yritysten hallinnollista taakkaa on kevennetty hallituksen vuosia 2009 -
2012 koskevalla toimintaohjelmalla. Toimenpiteet on keskitetty yritystoimin-
nan kannalta raskaimpiin alueisiin kuten tydnantajana toimimiseen, verotuk-
seen, taloushallinnon raportointiin, ymparistolupiin, elintarvikkeiden turval-
lisuuteen ja laatuun, julkisiin hankintoihin, tilastointiin ja maatalouden tukiin.
Sdhkoisen asioinnin kehittiminen on keskeinen keino hallinnollisen taakan
keventdmisessa.

Tieto- ja viestintatekniikoiden kaytolla seka liikennejérjestelmatasolla opti-
moitujen hankkeiden toteuttamisella lisdtddn merkittdvasti tuottavuutta ja
vahennetdan my0s yritysten hallinnollista taakkaa. Asiakasldhtoisten palve-
lujen ja sisaltojen kehittiminen sekd laajakaistan toimivuus ovat ensisijaisen
tarkeitd. Vuoden 2010 heindkuusta ldhtien yhden megan nettiyhteys on maa-
ritelty laissa yleispalveluksi. Kansallisen laajakaistastrategian tavoitteena on,
ettd nopeat, sadan megan laajakaistayhteydet saataisiin vuoden 2015 loppuun
mennessé lahes kaikkien vakinaisten asuntojen seka yritysten ja julkishallinnon
toimipaikkojen ulottuville. Suomi nousee ndin kansainvilisesti huippunopei-
den yhteyksien eturintamaan. Kehitys pyritddn hydodyntimaén taysimaaraisesti
varmistamalla, ettd samanaikaisesti Suomeen syntyy palveluita, jotka hyodyn-
tdvit nopeiden yhteyksien tarjoamia mahdollisuuksia.

Hallituksen tavoitteena on turvata liikennejarjestelmien toimivuus ja nos-
taa sen tarjoamien palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Alyliikenteelld eli
tieto- ja viestinteknologian kdytolla liikennejirjestelméssa parannetaan liiken-
teen seurantaa, hallintaa ja ohjausta seki tarjotaan tietoa kuljettajille, liikkujille
ja liikennejérjestelmien operoijille.

Suomessa kulttuuri-, liikunta- ja muilla vapaa-ajanpalveluilla on merkit-
tava rooli. Kulttuurin toimialojen arvonlisdys oli vuonna 2008 noin 3 prosent-
tia bruttokansantuotteesta ja kulttuurin kulutus ldhes 7 prosenttia yksityisesté
kulutuksesta. Kymmenessa vuodessa kulttuuritilaisuuksiin osallistuminen ja
omakohtainen taideharrastaminen on lisddntynyt kaikissa viestoryhmissa.
Vuoteen 2020 mennessd, ikdrakenteen ja koulutusasteen muuttuessa, kulttuu-
rin kulutuksen arvioidaan edelleen kasvavan.

Kulttuuriyrittdjyyden edellytyksid parannetaan ja alan tyollisyyttd vahvis-
tetaan Luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvalistymisen kehit-
tamisohjelman 2007-2013 seké Luova talous-strategian toimenpiteilld. Lisaksi
parannetaan luovien alojen yrittdjien asiantuntijapalveluita, edistetadn uusien



liiketoimintamallien ja rahoitusmuotojen syntymista seka yritysten verkosto-
maista kehittdmistd yli toimialarajojen. Alan mahdollisuudet huomioidaan myds
innovaatio-, yrittdjyys- ja tyollisyyspolitiikassa vahvistamalla ministeriéiden
yhteistydtd. Kulttuurivientia kehitetddn ja kulttuurin tukimuotoja uudistetaan
joustavimmiksi ja kannustavammiksi. Myo6s liikunta-alan yrittdjyys on kasvava
ala elintason nousun ja kasvavan eldméntapa- ja terveystietoisuuden myo6ta. Sitd
vahvistetaan vuoteen 2020 ulottuvalla kehittdmisstrategialla.

2.3 Tyovoiman taysimaarainen hyodyntaminen

Keskeiset keinot

o  Tyollisyysasteen nostaminen

o Koulutuksen suuntaaminen vastaamaan tyovoiman kysyntaa

«  Ty6voiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden lisdidminen
o  Tyburien pidentiminen

o  Tyollistymisen edellytysten kohentaminen

Suurten ikiluokkien siirtyminen eldkkeelle helpottaa ty6ttomyysongelmaa,
mutta voi vaikeuttaa osaavan ty6voiman saantia. Ty6voiman tarjontaa uhkaa
supistaa ennenaikaisesti se, ettd talouskriisin aikana tyopaikoilla tehtiin rat-
kaisuja, joilla tyontekijoitd siirrettiin tydvoiman ulkopuolelle. Vaikka talous on
elpynyt suhteellisen nopeasti, laajamittaisesti kaytettyjen lomautusten purka-
minen tyydyttda ty6voiman tarpeen jonkin aikaa eteenpéin. Tyovoiman tar-
jontaa supistaa myos suuri tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ja pitkaaikais-
tyottomien mdadra.

Yli 55-vuotiaiden ty6llisyysaste on noussut voimakkaasti viimeisen 20 vuo-
den aikana mm. eldkejdrjestelmien muutosten vuoksi. Vuoden 2010 aikana tyon-
tekijoiden tyytyvaisyys tyohon ja tyopaikkansa on lisdantynyt, mika yhdessé
tyontekijoiden terveydentilan parantuminen kanssa on nostanut entisestdian
ikdantyneiden ty6llisyysastetta. Tdmén kehityksen uskotaan jatkuvan.

Nuorten ty6llisyystilanteeseen vaikuttavat ennen kaikkea taloustilanne ja
koulutustaso. Erityinen ongelmaryhma ovat pelkdn perusasteen varassa olevat
nuoret, jotka eivit ole ty6llisid tai tyottomid, mutta eivit myoskadn opiskele tai
ole armeijassa. Eniten nditd syrjaytymisuhan alaisia on 15 — 19-vuotiaiden ryh-
massd. Etsivin nuorisotyon, nuorten tyopajatoiminnan sekd muiden arjenhal-
lintaa parantavien toimenpiteiden avulla pyritaidn saamaan jokainen nuori kou-
lutukseen ja tydeldimadn. Nuorten yhteiskuntatakuu-palvelumallin mukaisesti
nuorille tarjotaan toimenpiteitd riittdvin aikaisessa vaiheessa. Toimenpiteiden
kohteena on vuosittain noin 10 000 nuorta. Jarjestelmén arvioidaan tavoitta-
van vuoteen 2020 mennessd noin 100 000 nuorta.



Korkeakoulututkinnon suorittaneiden nuorten tilanne on perinteisesti ollut
hyva. Vuonna 2009 myos korkeakoulutettujen ty6ttomyys lahti kuitenkin jyrk-
kadn kasvuun ja on edelleen korkealla tasolla, joskaan ei tdlld hetkelld kasva.
Eniten ty6ttomid on kauppa- ja yhteiskuntatieteellisestd, tekniikan alalta seka
humanistisilta ja taidealoilta valmistuneissa.

Koulutustarjontaa ei ole taysin kyetty sopeuttamaan toimiala- ja ammat-
tirakenteen muutoksiin. Tyovoiman kysynta kasvaa erityisesti palvelualoilla,
sosiaali- ja terveysaloilla sekd johto- ja asiantuntijatehtévissé. Tilanne kérjistyy
ldhivuosina, kun eriilld toimialoilla siirryta4dn tyévoiman ylitarjontatilanteesta
saatavuusongelmiin. Hallituksen tavoitteena on, ettd jatkossa koulutustarjonta
vastaa paremmin kysyntéa ja siirtyminen koulutuksesta tydelamaan nopeutuu.

Hyvi tietopohja ja ennakointiyhteisty helpottavat rakennemuutosten enna-
kointia ja parantavat tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa. Kohtaanto-
ongelmia voidaan torjua myds tydvoimapalveluilla ja tehokkaalla tyévoimapo-
litiikalla.

EU-rakennerahastojen kehittamisohjelmilla vahvistetaan
osaamista, osallisuutta, luovuutta ja innovatiivisuutta

Opetus- ja kulttuuriministerio valitsi vuosille 2007-2013 keskeiset strategiset kehit-
tamiskohteet, joista luotiin 11 valtakunnallista kehittdmisohjelmaa. Ohjelmia rahoi-
tetaan EU-rakennerahastovaroista 151 miljoonalla eurolla. Alkuvuoteen 2011 men-
nessa ohjelmissa on kdynnistetty 179 hanketta. Pitkdjanteinen kehittaminen on
kytketty osaksi laajempaa kansallista toimintaa.

Kehittamisohjelmissa edistetdan osaamista ja osallisuutta seka koulutustar-
peiden ennakointia, parannetaan muutosvalmiuksia lapi koko tyduran, ehkais-
taan syrjaytymista ja vahvistetaan nuorten eldman edellytyksid. Toimenpiteilla
tuetaan mm. elinikdista oppimista. Harvaan asutuilla alueilla on kehitetty kaikille
avoimia oppimisymparistdja.

Kehittamisohjelmissa tuetaan myds luovuutta ja innovatiivisuutta. Yrittdjyys-
kasvatuksella, luovien alojen yritystoiminnalla ja kolmannen sektorin ennaltaeh-
kaisevia hyvinvointipalveluja kehittamalla luodaan uudenlaista kilpailukykya. Tyo-
eldamdn toimivuuden ja tuottavuuden lisddmiseksi kehitetddn innovaatio- ja osaa-
misjarjestelmia sekd -ymparistoja ja -verkostoja. Sosiaalisten ja kulttuuristen inno-
vaatioiden tuntemukseen ja hyddyntamiseen on panostettu entistd enemman.



Hallitus edistdd tyoperdista maahanmuuttoa seki tyovoiman ammatillista
ja alueellista liikkuvuutta. Liikkuvuutta pyritdan edistimaidn my6s asuntopo-
litiikalla seki vertailukelpoisilla koulutus- ja tutkintojérjestelmilla.

Tyomarkkinaratkaisuissa sovelletaan nykyisin liittokohtaisten ratkaisujen
mallia. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on uusissa tydehtosopimuksissa
laajennettu, jotta toimialojen ja yritysten tuottavuuserot palkanmuodostuksessa
pystyttiisiin ottamaan huomioon. Palkankorotukset eivit kuitenkaan ole nou-
dattaneet ala- tai yrityskohtaista tuottavuuden nousua. Vuosina 2007 - 2009
palkat nousivat vuositasolla 1-2 prosenttiyksikkod nopeammin kuin euroalueella
keskimdarin. Vuonna 2010 yksikkotyokustannukset ovat kuitenkin alentuneet.

2.4  Kilpailun lisddaminen

Keskeiset keinot
o  Kilpailua rajoittavien esteiden poistaminen erityisesti palvelusektorilla

o  Kilpailuviranomaisten resurssien ja toimintaedellytysten kehittiminen

o Julkisten hankintojen kilpailuttamisen tehostaminen

Suomen korkea hintataso viittaa kilpailun véhéisyyteen, vaikka toisaalta
sité selittavét harva asutus ja pitkat etdisyydet. Elintarviketeollisuus ja kauppa
ovat keskittyneitd toimialoja, minkd vuoksi elintarvikeketjun sopimuskéytéan-
t0jd ja keskittymistd seurataan jatkuvasti. Lainsaddédnto rajoittaa edelleen jos-
sain méarin palvelujen tarjontaa, kuten kauppojen aukioloaikoja ja tuotevali-
koimaa, vaikka saddoksid helpotettiin vuonna 2009. Kunnalliset ja alueelliset
ratkaisut voivat vahentda kilpailua rajoittamalla kauppapaikkojen saatavuutta.

Kilpailuvirasto kohdentaa voimavaransa kilpailun toimivuuden ja kansan-
talouden kannalta kaikkein haitallisimpiin kilpailunrajoituksiin. Tarkoitus on
my0s puuttua nykyistd tehokkaammin oligopolististen markkinarakenteiden
muodostumiseen, jos keskittymiselld on kilpailua olennaisesti estavid vaiku-
tuksia.

Hallituksen tavoitteena on lisitd kilpailua selkeyttdmalla, mitka palvelut
julkinen sektori tuottaa jatkossakin itse ja, milloin palvelut avataan kilpailulle.
Asiakkaan valintamahdollisuuksia lisdtaan myos julkisella sektorilla.

Julkisen sektorin hankintatoimen sahkoistamiselld tavoitellaan merkittavia
sadstoja. Samalla julkinen sektori toimii esimerkkind ja suunnan nayttéjana.
Hallitus on antanut esityksen laiksi sdhkoisista huutokaupoista ja dynaami-
sesta hankintamenettelystd. Ndma avaavat uusia mahdollisuuksia hankinto-
jen tehostamiseen.



3 Kansalliset tavoitteet ja
toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi

3.1  Tydllisyysasteen nostaminen 78 prosenttiin

Keskeiset keinot
o Koulutuksen suuntaaminen vastaamaan ty6voiman kysyntéa ja rakenne-
muutosten tarpeita

o  Ty6voiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden lisddminen
o  Ty6urien pidentiminen
o  Tyollistymisen edellytysten kohentaminen

o Tyoelamén laadun parantaminen

Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu 20 - 64-vuotiaiden ty6llisyysasteen nos-
taminen vuoteen 2020 mennessd 78 prosenttiin. Tavoite on vaativa, silld yhté
korkea 20 - 64-vuotiaiden tyollisyysaste saavutettiin viimeksi laman kynnyk-
selld 1990, jolloin talous oli ylikuumentunut. Vuonna 2009 vastaava tyollisyys-
aste oli 73,3 prosenttia. Ty6voimaresurssien kdyton tehostumista kuvaa se, etta
tyottomyysaste laskisi vuonna 2020 noin 5 prosenttiin. Tyollisyysasteen nos-
tamista helpottaa jatkossa se, ettd tyoikaisestd vdestd poistuu vuosittain noin
10 000 henkil6d enemmaén kuin niille tulee.

Toimenpiteet tydllisyysasteen nostamiseksi

Tyollisyysastetta voidaan nostaa edesauttamalla tyopaikkojen syntymisté
koko maan alueella ja tukemalla tyévoiman liikkuvuutta. Avoimille tyémark-
kinoille tyo6llistymistd tuetaan yritysyhteistyolld, palkkatuella ja kysyntalah-
toiselld koulutuksella. Rakenteellista tyottomyyttd vihennetddn tarjoamalla



vaikeasti tyollistyville toita valityomarkkinoilla. Jaljelld oleva tyokyky pyri-
tddn saamaan kaytt6on mahdollisimman tehokkaasti.

Tyo6ttomid kannustetaan osallistumaan ty6llistymista ja tyokykyé tukeviin
toimenpiteisiin. Ty6elamédan kuntouttamista tehostetaan nopeuttamalla kun-
toutustarpeiden arviointia ja kohdentamalla toimenpiteet paremmin. Néin tue-
taan seka tyOelimissé olevien tydssd jatkamista ettd tydelaméddn pddsemistd
vammaisuuden, sairauden tai muun vastaavan syyn jalkeen.

Tyollisyystavoitteen saavuttamista tulee seurata erikseen naisten ja miesten
osalta. Naisten laajamittaista osallistumista tyomarkkinoille tuetaan hyvilld
lasten ja vanhusten hoivapalveluilla, toimivalla vanhempainvapaajérjestelmalla
jajoustavilla tydaikaratkaisuilla. Naisten urakehitysté ja tydmarkkinoille kiin-
nittymistd voidaan edistd tukemalla miesten vanhempainvapaiden kaytt6a.

Vuonna 2010 tuli voimaan nuorten tyollistymistéd tukevia lakeja, jotka
liittyvét koulutukseen, tyokokeiluihin, tyopalvelujen varhaisiin tukitoimiin,
vuorotteluvapaan vakinaistamiseen, muutosturvan parantamiseen ja aikuis-
koulutukseen.

Maahanmuuttajien ty6llistymiseen panostetaan uudistetun kotouttamis-
lainsdddannon avulla. Halukkaille tehd44n osaamiskartoitus, jonka avulla voi-
daan osoittaa oikeat koulutus- ja ty6llistymistoimet. Kotouttamistoimia arvioi-
daan vuosittain ja tarkedd on, ettd koulutuksen lisdksi tarjotaan tycharjoittelua,
oppisopimuskoulutusta ja valmistavaa koulutusta enenevassd maarin. Taide ja
kulttuuri sisillytetddn osaksi maahanmuuttajien kotouttamiskoulutusta. Osal-
lisena Suomessa -kokeilun avulla uudistetaan kotoutumiskoulutus, jossa kieli-
koulutus on merkittivasséd roolissa. Aiesopimuksilla kunnat ja valtio panosta-
vat maahanmuuttajien nopeaan tyollistymiseen. Maahanmuuttajajirjestot ja
suuret suomalaiset kansalaisjarjestot ovat tirkedssd asemassa maahanmuutta-
jien tyollistymisessd. Vuonna 2011 valtioneuvostossa aloitetaan monikulttuu-
risuuspolitiikan laajapohjainen valmistelu.

Ty6hyvinvointia ja tyossd jatkamista voidaan lisdtd tutkittua tietoelamatie-
toa hyddyntamalla. Hallituksen asettama ty6hyvinvointifoorum levittaa hyvia
kaytdnt6ja yhteistyossd alan tutkijoiden, asiantuntijoiden ja tydomarkkinajér-
jestojen kanssa. Tyourien pidentamiseksi kdynnistetddn myos yhteistyossé eri
hallinnonalojen ja tyomarkkinajérjestjen kanssa toimenpiteitd kulttuuri- ja
liikuntapalveluiden kdytén monipuolistamiseksi tydelamassi. Liikunta- ja kult-
tuuriseteleilla kannustetaan tydnantajia tukemaan tyontekijéiden harrastustoi-
mintaa. Néin voidaan vaikuttaa myonteisesti myos taiteilijoiden ty6llisyyteen ja
toimeentuloon. Lisaksi toteutetaan Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia 2010-
2014 - toimintaohjelma seké Tydyhteisoliikunta-toimintaohjelma.



Ty6eldaman laatu ja ty6urien pidentaminen

Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus Tekesin toiminta-ajatuksena on
edistaa teollisuuden ja palvelujen kehittymista teknologian ja innovaatioiden kei-
noin. Tekes rahoittaa innovatiivisia tydelaman tutkimus- ja kehityshankkeita TYKE
- rahoituspalvelunsa kautta. Tavoitteena on parantaa samanaikaisesti seka tuot-
tavuutta ettd tydeldman laatua.

Vuodesta 2009 lahtien Tekes on rahoittanut tydelaman kehittamista yhteensa
noin 14 miljoonalla eurolla, josta 9 miljoonaa euroa kdytetaan kehittamishankkei-
siin ja noin 5 miljoonaa euroa tutkimushankkeiden rahoittamiseen. Tekesin rahoi-
tus kattaa puolet kustannuksista ja loput jadvat tydpaikkojen vastuulle. Kehitta-
misrahoitusta voivat hakea yritykset, julkishallinnon organisaatiot ja jarjestot.

Kehittamishankkeita on ollut runsaat 150 ja tutkimushankkeita vajaat 40. Rahoi-
tus on painottunut pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seka kuntien hankkeisiin. Kehit-
tamishankkeissa tyopaikkojen johto ja henkil6sto ovat yhteistydssa kehittaneen
tyopaikkojensa toimintatapoja. Yhteinen kehittdaminen on lisannyt henkildston
mahdollisuuksia osallistua tydeldman laadun parantamiseen.

3.2 Tutkimus- ja kehitysmenot vahintdan 4 prosentin
tasolle

Keskeiset keinot
o Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden parantaminen,
my0s julkisella sektorilla

o Tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden kannustimien kehittiminen

o  Koulutuksen ja tutkimuksen suuntaaminen vastaamaan yhteiskunnan ja
yritysten tarpeita

o Kilpailun lisédminen erityisesti palvelualoilla

Kansallisena tavoitteena on siilyttda tutkimus- ja kehitysrahoituksen taso
vahintdédn 4 prosentissa bruttokansantuotteesta vuoteen 2020 asti. Julkista suo-
raa tukea pyritddn suuntaamaan valikoidummin edellakavij6éihin, korostaen
kokeilua ja riskinottoa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan osalta olennaista ei ole vain siithen kay-
tettyjen panosten maird, vaan rahoituksen oikea kohdentaminen ja ennen
kaikkea vaikuttavuus; miten tutkimus- ja kehitystoiminnalla synnytetdan uutta
litketoimintaa ja tuetaan siten talouskasvua ja tyollisyyttd, lisitddn kansalais-
ten hyvinvointia sekd mahdollistetaan esimerkiksi padstojen vihentdminen.

Suomessa asetettiin jo vuonna 2005 kansalliseksi tavoitteeksi tutkimus- ja
kehitysrahoituksen osuuden nostaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta.
Suomi on Ruotsin ohella ainoa EU-maa, joka on tahdn mennessa ylittinyt EU:n



Lissabonin strategiassa asetetun 3 prosentin tavoitteen. Valtion tutkimus- ja
kehitysrahoitus jaetaan padosin korkeakouluille, tutkimuslaitoksille, Suomen
Akatemialle ja Tekesille. Vuonna 2010 méaéirarahoja jaettiin yhteensd 1,85 mil-
jardia euroa.

Toimenpiteet tutkimus- ja kehittamistoiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi

Kilpailu luo yrityksille ja muille toimijoille keskeisen kannustimen panostaa
tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioihin. Hallitus turvaa kilpailun
toimivuuden ja edistdd tutkimus- ja kehitystoimintaa. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnassa painotetaan aiempaa enemmaén tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan tulosten kaupallistamista ja kansainvélistymisté.

Kansainvilisesti kilpailukykyisilla tutkimusympirist6illd houkutellaan kor-
keatasoisia osaajia. Tutkimuksen infrastruktuureilla vahvistetaan tutkimuksen
laatua ja edistetdadn kansainvilistymistd. Korkeakouluihin kehitetdén kilpai-
luun ja kannustamiseen perustuvia tutkijan urapolkuja. Korkeakoulujen, tut-
kimuslaitosten ja elinkeinoeldman yhteistyota lisatadn.

3.3 EU:n taakanjakosopimuksen mukaiset ilmasto- ja
energiatavoitteet

Keskeiset keinot paastokauppasektorin ulkopuolella
o  Taloudellisen ohjauksen, sddntelyn, neuvonnan ja kannustimien kehitta-
minen

o  Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikan hyodyntdminen

EU:n ilmastotavoitteet on ilmasto- ja energiapaketin avulla saatettu osaksi
EU:n lainsdaddntod. Pdastokauppasektorilla ei nykyisilld paastovahennysvel-
voitteilla tarvita uusia keinoja paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian ilmastotavoitteiden tarkoituksena on muuntaa
ympdristdhaasteet vahvuuksiksi lisadmalld materiaalien ja energiankéyton
tehokkuutta seki hillitsemalld ilmastomuutosta voimistavia kasvihuonekaa-
supéddstojd. Strategian yhteydessa ei aseteta uusia kansallisia tavoitteita. EU:ssa
pohditaan kuitenkin edellytyksid tiukentaa padstovahennystavoitetta, milld
saattaa olla vaikutusta my6s Eurooppa 2020 - strategian ilmastotavoitteeseen.

EU:n ilmasto- ja energiapakettiin liittyvan taakanjakopédatoksen mukaan
vuoteen 2020 mennessd Suomen tulee vihentdd padstdkaupan ulkopuolisten
sektoreiden kuten asumisen, liikenteen ja maatalouden kasvihuonekaasupéas-
toja 16 prosenttia ja nostaa uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin. Energia-
tehokkuuden parantamisessa pyritdan EU:ssa asetettuun 20 prosentin tehos-



tamistavoitteeseen. Padstokauppasektorilla vihennetidn paastojd 21 prosenttia
vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Syksylld 2008 hyviksytyssa kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa
linjattiin ilmasto- ja energiapolitiikkaa vuoteen 2020 asti. Hallituksen loppu-
vuodesta 2009 antama ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko téy-
densi strategiassa tehtyd tyotd vuodesta 2020 eteenpéin asettaen pitkdn aikav-
lin tavoitteita mm. kasvihuonekaasupaéstojen vihentamiselle ja rakennusten
energiatehokkuudelle.

Hallitus asetti ilmasto- ja energiastrategiassa myds Suomen energiatehok-
kuustavoitteet. Vuonna 2007 primaédrienergian kokonaiskulutus oli 411 tera-
wattituntia. Strategian mukaan vuonna 2020 sen arvioidaan olevan 479 tera-
wattituntia ja tavoiteuran 430 terawattituntia. Sddst6tavoite on siten 49 terawat-
tituntia, runsas kymmenen prosenttia verrattuna perusuraan eli kehitykseen
ilman uusia tehostamistoimenpiteité.

Tulevaisuusselonteon mukaan tavoitteena on leikata padstojd viahintdan 80
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennesséd osana kansainvalistd
yhteistyotd. Rakennuskannan energiankayton tehostamisessa tavoitteena on,
ettd vuonna 2030 kulutus on vahintddn 30 prosenttia ja vuonna 2050 véhin-
tdan 60 prosenttia pienempi kuin nykytasolla. Rakennusten uudistuotannon
energiatehokkuutta koskevia maarayksid kiristetdan vuoden 2012 alusta noin
20 prosentilla.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian viliarvio tulee ajankohtaiseksi
vuoden 2011 loppuun mennessi.

Toimenpiteet ilmastotavoitteen saavuttamiseksi

Hallitus on antanut useita energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoon liitty-
vid lakeja ja periaatepddtoksen energiatehokkuuden edistamisestd. Nailld var-
mistetaan energian loppukulutuksen alentaminen ja tuetaan uusiutuvaa ener-
giaa hyodyntavien lammitystapojen, kuten tehokkaiden limpdépumppujen ja
pellettilimmityksen kéyttoonottoa. Tavoitteena on luoda edellytyksid myos
talokohtaiselle aurinko- ja tuulienergian hyédyntdmiselle. Resurssitehokkuus
ja vahahiilisten tuotteiden kehittiminen ovat tirkeit4 tavoitteita.

Lyhyelld aikavililla tavoitteena on tehostaa erityisesti puun ja jatteiden bio-
massan kdyttod energian tuotannossa. Pidemmalld aikavililld on tarpeen kehit-
t4a myOs aivan uudenlaisia, puhtaampia biopohjaisia energiaratkaisuja, kuten
biopohjaista vedyntuotantoa.

Vuoden 2010 kesilld hallitus teki periaatepaitokset lupien myéntamisestéd
kahden uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen. Eduskunta on padtta-
nyt jattdd nama paitokset voimaan. Yhtend keskeisend perusteluna paatoksille
oli, ettd ndmé hankkeet auttavat saavuttamaan ilmasto- ja energiastrategian
paastovahennystavoitteita. Uudet ydinvoimalaitosyksikot otettaneen kéyttoon
2020-luvun alkuvuosina.



Lakisaateisen syottotariffin arvioidaan lisdavan merkittavésti tuulivoiman
kayttod. Tuulivoiman lisdrakentamista edistetddn my6s kaavoituksella ja sen
nopeuttamiseen tahtdavilla tuilla.

Hallituksen esittdmén uuden jdtelain tavoitteena on vidhentda jatteen maa-
rad ja haitallisuutta seka edistda luonnonvarojen kestivaa kayttod. Vuoden 2011
alusta jatevero laajennettiin koskemaan kaikkea kaatopaikalle toimitettavaa
jatettd, joiden hyotykayttd on teknisesti ja ympéristoperustein mahdollista.
Jateveron tasoa korotettiin asteittain niin, ettd vero nousee ensin vuonna 2011
ja uudelleen vuonna 2013.

Vuoden 2011 alusta tulivat voimaan lait uusiutuvan energian velvoitepake-
tista ja ympdristoperusteisesta energiaverotuksesta.

Alueiden kdyton suunnittelussa ja kaavoituksessa huomioidaan myos rat-
kaisujen vaikutukset ilmastoon. Tavoitteena on yhdyskuntarakenteen eheytti-
minen ja rakennuskannan tdydentiminen taajamissa.

Hallituksen periaatepditos kestévistd valinnoista julkisissa hankinnoissa
edellyttdd, ettd virastot ottavat kayttoon ymparistojarjestelmén ja viherrytta-
vit keskeisid hankintojaan. Tavoitteena on edistad energia- ja materiaalitehok-
kuutta, uusia ratkaisuja ja ympéristdinnovaatioita. Valtion keskushallinnossa
hankitusta sahkostd vuonna 2010 vahintdan 30 prosenttia ja vuonna 2015 vahin-
tddn 60 prosenttia on tuotettava uusiutuvilla energialahteilla.

Ympiristonsuojelulain laajempi uudistus kidynnistyy vuoden 2011 aikana.
Tavoitteena on edistdd luonnonvarojen kestavda kayttod ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa. Resurssitehokkuustavoitteeseen sisaltyvad materiaalitehokkuutta
on tarkoitus edistdd materiaalitehokkuusohjelmalla. Ohjelmassa arvioitaisiin
luonnonvaratuottavuuden tehostamispotentiaalia, madriteltdisiin siihen liitty-
vid tavoitteita seka kehitettdisiin luonnonvaratuottavuutta kuvaavia mittareita.

3.4 Korkeakoulutuksen saaneiden osuuden nostaminen
42 prosenttiin ja koulupudokkaiden osuuden
alentaminen 8 prosenttiin

Keskeiset keinot
«  Koulutuksen ja tutkimuksen suuntaaminen vastaamaan tyévoiman kysyn-
taa
o Osaamisen tason nostaminen
o Koulutusjarjestelmien tehokkuuden parantaminen
o Aikuiskoulutuksen uudistaminen
Kansallisiksi tavoitteiksi vuodelle 2020 on asetettu, ettd 42 prosenttia 30 —

34-vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon ja, ettd 18 - 24-vuotiaista
enintdin 8 prosenttia on keskeyttinyt koulunkdynnin ennen aikaisesti.



Korkeakoulututkinnon suorittaneita koskeva tavoite on ldhelld Suomen pit-
kén aikavilin toteutunutta tasoa. Suomessa korkeakoulututkinnon suoritta-
neiksi méaritelladn yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet.
Eurooppa 2020 - strategiassa korkeakoulututkinnon suorittaneiksi lasketaan
my0s Suomessa tutkintojarjestelmastd poistetut opistoasteen tutkinnon suorit-
taneet. Komission laajalla madrittelylld korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus on Suomessa talla hetkelld 45,7 prosenttia. Lahivuosina, kun 30 - 34-vuo-
tiaiden ikaluokassa ei endé ole opintoasteen tutkinnon suorittaneita, Suomen
korkeakoulututkinnon suorittaneiden méar4 jaa 37 - 38 prosentin tasolle, mutta
nousee vuoteen 2020 mennessa 42 prosenttiin.

Eurooppa 2020 - strategiassa koulunkaynnin keskeyttdneiksi maaritellaan
ne 18-24-vuotiaat, joilla ei ole perusasteen jalkeistd tutkintoa ja, jotka eivit ole
olleet koulutuksessa viimeisen neljan viikon aikana. Suomessa ei ole komission
esittamalld tavalla asetettua tavoitearvoa varhain koulunsa paittaville. Samaa
ilmiéta kuvaa Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan sisiltyva
tavoite varmistaa 95 prosentille perusasteen jalkeinen tutkinto, jonka arvioi-
daan tarkoittavan noin 8 prosentin koulutuksen varhain piittivien osuutta.
Eurostatin mukaan Suomessa 9,8 prosenttia 18 — 24-vuotiaista on ilman toisen
asteen koulutusta. Suomi alittanee komission asettaman 10 prosentin tavoi-
tearvon myos jatkossa.

Toimenpiteet koulutustavoitteen saavuttamiseksi

Osaavan ty6voiman riittdvd maara on keskeistd tulevaisuuden talouskasvun
kannalta. Hallituksen tavoitteena on varmistaa koulutuspaikka jokaiselle
perusopetuksen paittaville nuorelle.

Suomessa on jo vuosikymmenid satsattu vdeston korkeaan koulutustasoon
ja osaamiseen. Laajalla koulutustarjonnalla on edistetty tasa-arvoa ja sosiaa-
lista liikkuvuutta eikd vanhempien koulutustaso mairita lasten koulutustasoa
samalla tavoin kuin useissa Euroopan maissa. Kansainvilisesti tarkasteltuna
opintoajat ovat Suomessa kuitenkin pitkia.

Korkeakoulututkintoja koskevan tavoitteen saavuttaminen ei edellyté aloi-
tuspaikkojen lisddmistd. Vuoteen 2020 mennessé korkeakouluihin hakeutuvien
ikdluokka pienenee, jolloin opiskelupaikkoja riittdd useammille. Korkeakoulu-
jen opiskelijavalintojen uudistaminen ja opintojen suunnittelu-, ohjaus- ja seu-
rantajirjestelmien kehittdminen tehostavat koulutusjirjestelmié. Siirtyminen
koulutusasteelta toiselle nopeutuu, opintojen keskeyttdminen vihenee, opiske-
luajat lyhenevit ja opinnot nopeutuvat.

Hallituksen tutkimus- ja innovaationeuvoston mukaan yhdessd ikidluokan
pienenemisen kansaa tutkintojen suorittaminen normaaliajassa ja ldpaisyas-
teen nosto 75 prosenttiin mahdollistaisivat korkeakoulujen aloituspaikkojen
vahentdmisen laskennallisesti 10 000 aloituspaikalla. Ndin voitaisiin vapauttaa
arviolta 150 - 200 miljoonaa euroa. Vapautuvia voimavaroja tulee kohdentaa



opintojen tehostamiseen, korkeakoulujen painoalojen ja profiilien vahvistami-
seen, tieteelliseen tutkimukseen sekd tutkijanuran edellytysten ja tutkimusym-
péristdjen vahvistamiseen.

Koulupudokkaiden mdérai alennetaan huolehtimalla siitd, ettd kaikki perus-
koulun pdittineet nuoret jatkavat toiselle asteelle ja suorittavat koulutuksen lop-
puun. Opinto-ohjausta ja opinto-ohjaajien koulutusta tehostetaan yhteisty6ssa
koulujen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

3.5  Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa elavien lukumaaran
vahentaminen

Keskeiset keinot
« Tydllisyysasteen nostaminen

+  Osaamisen tason nostaminen
o Tyokyvyn edistiminen
o Tyollistymisen edellytysten kohentaminen

o Julkisten palvelujen kehittiminen

Kansallisena tavoitteena on pienituloisten, kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa
eldvien aseman ja erityisesti heiddn tydmarkkina-asemansa parantaminen.

Koko viestdstd on pienituloisia 14 prosenttia, kdyhyys- ja syrjaytymisriskissé
eldd 17 prosenttia ja vajaatyollisid on 6 prosenttia. Ndma joukot ovat paallek-
kiisid. Aineellisen puutteen osoittimet eivit ole Suomessa keskeisid vieston eri
ryhmien vertailun ja toimenpiteiden kohdentamisen kannalta, koska laaja pal-
velujdrjestelma turvaa kaikille maksuttomat tai kohtuuhintaiset peruspalvelut.

Ké&yhyys- ja syrjaytymisriskissa ovat idkkaat naispuoliset eldkeldiset, tyot-
tomat, yksinhuoltajat, maahanmuuttajat, vajaatyolliset ja kotona lapsia pitkdan
hoitavat naiset. Tyossa kdyvien koyhyysriski on Suomessa matala.

Pitkdaikaistyottomien kotitalouksissa eldd noin 330 000 henkil64. Vuosina
2005 - 2009 pitkdaikaistyottomyys vaheni voimakkaasti, mutta kddntyi taas
nousuun vuonna 2010. Vuoteen 2009 verrattuna pitkdaikaisty6ttomyys kasvoi
39 prosenttia ja tilanteen arvioidaan edelleen pahentuvan. Suuri osa pitkaai-
kaistyottomistd on 55 — 64-vuotiaita. Elakkeelle siirtymisen takia tima ryhma
ei kasva, vaan eniten lisddntyy 45 - 54-vuotiaiden pitkaaikaistyottomyys. Rei-
lut 40 prosenttia pitkdaikaistyottomistd on pelkian peruskoulutuksen varassa.
Taantuman aikana myds keskiasteen ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuudet ovat kuitenkin lisdédntyneet.

Kun otetaan huomioon kaikki Eurooppa-neuvostossa sovitut kriteerit eli
suhteellinen koyhyvysriski, aineellinen puute ja huonosti tydmarkkinoille kiin-



nittyneet kotitaloudet, koyhyys- ja syrjaytymisriski koskettaa Suomessa kaik-
kiaan noin 900 000 henkil64.

Eurooppa 2020 - strategian méairillinen tavoite saavutetaan Suomessa, jos
koyhyys- ja syrjaytymisriskissd eldvien madrad voidaan vihentdd noin 100 000
henkil6lla ja parantaa kotitalouden tydmarkkina-asemaa noin 50 000 henki-
16n osalta.

Toimenpiteet koyhyys- ja syrjaytymisriskin torjumiseksi

Julkisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla on suuri merkitys pienituloisille koti-
talouksille, koska ne osaltaan parantavat edellytyksiad osallistua ty6eldimaan.
Toimenpiteet kohdistetaan tulokdyhyyden viahentimiseen, tyollisyyden
parantamiseen, jaljelld olevan tyokyvyn tukemiseen sekd nuorten ja nuorten
perheiden tukemiseen.

Sosiaali- ja terveysalan palveluja koskevaa lainsddddnt6d uudistetaan par-
haillaan. Uudistusten tarkoituksena on turvata palvelujarjestelman toimivuus.
Erityisesti pyritadn tukemaan pientuloisia ja huono-osaisia kansalaisia.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen on pitkan aikavilin toimintaa.
Huono-osaisuuden ja syrjaytymisen riskeihin sekd mielenterveyden ongelmiin
liittyva tyokyvyttomyys vaikuttaa tyomarkkinoille pddsemiseen ja kiinnit-
tymiseen sekd tyourien katkeiluun. Nédihin ongelmiin pyritddn puuttumaan
aktivointitoimenpiteilld ja panostamalla ennalta ehkdisyyn myos ty6eldmén
ulkopuolella olevien osalta. Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuu vuosittain
15 000 - 20 000 henkil6a, jotka ovat pdédosin pitkdaikaistyottomia.

Nuorten koyhyyden ehkéisyssé erityisend kohderyhménd ovat ne nuoret,
jotka eivit suorita peruskoulua loppuun seké nuoret, jotka eivit jatka opinto-
jaan tai mene t6ihin. Néitd nuoria tuetaan koulujen antamalla oppilaan ohja-
uksella, nuorisolaissa sdadetylla etsivélld nuorisotyolla ja paikallisten viran-
omaisten monialaisella yhteistyverkostolla. Vuoden 2011 alusta ammatillista
koulutusta vailla olevan téysi-ikéisen, alle 25 — vuotiaan toimeentulotuen perus-
osaan voidaan lisdksi tehdd 20 prosentin alennus, jos nuori on perusteettomasti
kieltaytynyt koulutuksesta tai keskeyttinyt koulutuksen niin, ettd hin ei ole
oikeutettu ty6ttomyysetuuteen. Tarkoituksena on tukea vaikeassa tilanteessa
ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kouluttautumista, omatoimisuutta ja
kiinnittymista yhteiskuntaan. Tuen alentaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa
henkilon vélttimatonta toimeentuloa.

Vuoden 2011 alussa korotettiin kunnallisverotuksen perusvihennysti. Maa-
liskuun 2011 alussa tuli voimaan perusturvaa parantava takuueldke ja perus- ja
vahimmaisturvaetuudet sidottiin indeksiin. Takuueldke vaikuttaa alimpia elak-
keita saavien, erityisesti tyokyvyttomien miesten ja hyvin idkkdiden naisten
toimeentuloon. Takuueldkettd tulee saamaan arviolta 100 000 — 120 000 hen-
kilod. Perus- ja vihimmaisturvaetuuksien indeksiin sitominen koskee vahim-



mdispéivirahoja, vanhempainrahaa, kuntoutusrahaa, lapsilisia seka kotihoidon
ja yksityishoidon tukea. Erityisesti pienituloisimpia etuuksia saavien ja lapsi-
perheiden toimeentulo paranee, miké tukee hallituksen tavoitetta tuloerojen
kaventamiseksi.

Edelld mainittujen toimenpiteiden vaikutukset alkoivat nikyd osin jo
vuonna 2010. Perusturvan tason mairdaikaisarviointia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 2010 joulukuussa. Viahimmadis-, perus- ja ansioturvan tasojen
keskindinen tarkastelu sekd vahimmadis- ja perusturvan jilkeenjadneisyyden
arviointi on lain voimaantulon jilkeen lakisdateistd. Arviointi on tehtédva ker-
ran neljassd vuodessa. Ensimmadinen arviointi valmistui maaliskuussa 2011.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentaminen

Hallitus kaynnisti vuonna 2008 pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman,
jonka tavoitteena on puolittaa pitkdaikaisasunnottomuus vuoden 2011 loppuun
mennessa. Ohjelmalle valmistellaan jatkokautta, jonka tavoitteena on poistaa pit-
kaaikaisasunnottomuus kokonaan.

Ohjelman kokonaisrahoitus on 200 miljoonaa euroa, josta valtion omistama
asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus kattaa investointi- ja korkotukilainoilla
suurimman osan. Ohjelman toimeenpanoa varten on laadittu valtion ja 10 suurim-
man kaupungin kesken sopimukset, joissa kaupungit sitoutuivat rakennuttamaan
tarvittavat vuokra- ja tukiasunnot, yhteensa 1 250 asuntoa. Tavoite on ylitetty ja
asuntoja valmistuu yhteensa 1 697. Tukirahoituksella on lisdksi palkattu noin 200
uutta tukityontekijaa tukemaan asunnon saajia.

Tampereen teknillisen yliopiston tekeman selvityksen mukaan tehostettu tuki-
asuminen tuotti vuositasolla noin 211 000 euron sddston kokonaiskustannuksissa,
kun vertailtiin aiemmin asunnottomina olleiden 15 asukkaan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kayttéa ennen ja jalkeen tukiasumisen. Yhta asukasta kohti saasto oli
keskimaarin 14 000 euroa vuodessa. Ohjelmassa on saatu selvia viitteita siita, etta
turvattu, pysyva vuokra-asunto luo edellytykset sosiaaliselle kuntoutumiselle ja
kohentaa tyollistymisen edellytyksia.



LITE 1

Eurooppa-neuvoston vuonna
2010 Eurooppa 2020 -
strategialle hyvaksymat
tavoitteet

Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt Eurooppa 2020 -strategialle viisi tavoitetta,
joihin on paneuduttava nopeasti. Tavoitteet liittyvit toisiinsa ja vahvistavat
toinen toisiaan seki auttavat mittaamaan edistymistd strategian tiytintoon-
panossa:

1.

20 - 64-vuotiaiden tyollisyysaste on pyrittivd nostamaan 75 prosenttiin
muun muassa lisidmalld nuorten, ikdantyneiden tyontekijéiden ja matalan
taitotason tyontekijoiden osallistumista sekéd integroimalla paremmin
lailliset maahanmuuttajat.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edellytyksid on parannettava. Julkisten
ja yksityisten investointien yhteenlaskettu osuus on pyrittdvd nostamaan
3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kasvihuonekaasupddstojd on vihennettiva 20 prosentilla vuoden 1990
tasosta, nostettava uusiutuvien energialdhteiden osuus 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta ja pyrittavd parantamaan energiatehokkuutta
20 prosentilla.

Koulutustasoa on parannettava pyrkiméilld erityisesti laskemaan
koulunkéynnin keskeyttaneiden osuus alle 10 prosenttiin ja nostamalla
korkea-asteen tai vastaavan tason tutkinnon suorittaneiden 30 - 34
-vuotiaiden osuus vihintddn 40 prosenttiin. Eurooppa-neuvosto korosti
kuitenkin jasenmaiden toimivaltaa koulutuksen alalla.

Sosiaalista osallisuutta on edistettdvd vihentdmailld koyhyyttd. EU:ssa
pyritddn saamaan vdhintddn 20 miljoonaa ihmistd pois koyhyys- ja
syrjaytymisriskin piiristd. Eurooppa-neuvoston mukaan jisenmaat
saavat vapaasti asettaa kansallisia tavoitteita kolmen kaytettdvissi olevan
indikaattorin (koyhyysriski, aineellinen puute ja ty6tén kotitalous)
perusteella.



Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti jasenmaat asettavat yleistavoittei-
den perusteella kansalliset tavoitteensa. Kansallisissa tavoitteissa voidaan ottaa
huomioon suhteelliset laht6kohdat ja kansalliset olosuhteet.



LIITE 2

Suomen kasvua haittaavat
pullonkaulat

Eurooppa-neuvoston mukaan jasenmaiden pitdd maarittdd tarkeimmat kas-
vun pullonkaulat ja esittda kansallisissa uudistusohjelmissa, miten ne aiotaan
ratkaista. EU:n talouspoliittisessa komiteassa sekd talous- ja rahoituskomi-
teassa kisiteltiin kaikkien jasenmaiden kansallisia pullonkauloja. Talous- ja
rahoitusasiainneuvosto vahvisti komiteoiden yksimieliset paatokset. Suomen
kasvua haittaavat seuraavat pullonkaulat:

1. Suomessa tulisi varmistaa julkisen talouden pitkin aikavilin kestidvyys
erityisesti huomioiden vdeston ikdantyminen, mutta samalla parantaen
julkisten palvelujen tuottavuutta

Julkisten palvelujen tuottavuuskehitys on viime vuosina jadnyt jilkeen.
Vastuu kehityksesti on pddasiassa kunnilla. Tuottavuuden parantaminen
jatkossa on vélttamatontd, koska vdeston ikdantyminen lisdd julkisten pal-
velujen kysyntdd. Julkisten palvelujen tuottavuuden parantaminen helpot-
taa riittdvan tyovoiman saantia yksityiselle sektorille.

2. Suomessa tulisi vahentai keskitetyn teollisuuden rakenteen haavoittuvuutta

Suhteellisen keskittynyt tuotannon rakenne ja pitkélle erikoistunut vienti
tekevit taloudesta haavoittuvan sektorikohtaisille muutoksille. Monipuo-
lisuutta voitaisiin edistda teknologian laajamittaisella levittamiselld ja kan-
nustamalla resurssien uudelleen jakamiseen, mukaan lukien palkanmuo-
dostusjérjestelmd, joka ottaa paremmin huomioon toimialojen ja yritysten
viliset erot tuottavuudessa.

3. Suomessa olisi varmistettava tyévoiman tdysimadrdinen hyédyntiminen

Nuorten, maahanmuuttajien ja vihan koulutettujen ty6llisyysaste on perin-
teisesti ollut alhainen. Tyduria olisi my6s mahdollista pidentda. Rakenteel-
lista tyottomyytta pahentavat alueelliset, sektorikohtaiset ja osaamisessa
esiintyvit kohtaanto-ongelmat.



Suomessa pitdisi parantaa kilpailua palvelualoilla, mukaan lukien vahit-
tais- ja tukkumyynti

Korkeaa hintatasoa selittavit kilpailun heikkous kotimarkkinoilla ja kes-
kittynyt markkinarakenne. Tdmaé heikentda kuluttajien ostovoimaa ja
ratkaisevasti my0s tuottavuutta suljetulla sektorilla.



Liite 3

Talouspolitiikan ja tyollisyyden
suuntaviivat

EU:ssa hyvaksytyt talouspolitiikan ja tyollisyyden suuntaviivat ohjaavat
jasenmaita tekemiin oikeansuuntaista talous- ja tyollisyyspolitiikkaa. Perus-
tamissopimuksen mukaan jisenmaiden politiikan pitad olla suuntaviivojen
mukaista.

Jos jasenmaan talouspolitiikka ei ole talouspolitiikan laajojen suuntaviivo-
jen mukaista, komissio voi antaa maalle varoituksen ja neuvosto suosituksia.
Tyollisyyspolitiikan osalta neuvosto voi antaa suosituksia.

Téssd liitteessd on kuvattu yleiselld tasolla vuonna 2010 hyvaksyttyjen suun-
taviivojen sisdltéd. Suuntaviivoihin sisiltyvé ohjaus on ryhmitelty Eurooppa
2020 - strategian mukaisesti. Ensimmaiisessé luvussa on strategian yleistavoit-
teeseen eli talouskasvuun liittyva ohjaus. Sen jalkeen suuntaviivat on ryhmi-
telty strategian viiden tavoitteen mukaisesti.

Talouspolitiikan ja tydllisyyden suuntaviivat 16ytyvét virallisessa muodossa
EU:n nettisivuilta.

1. EU:n suuntaviivojen ohjaus vakauden ja talouskasvun varmistamiseksi

Suomen, kuten muidenkin jasenmaiden, tulisi varmistaa julkisen talouden
laatu ja kestavyys sekd poistaa kansantalouden epétasapaino.

Julkisen talouden kestivyys edellyttdd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksessa
madritellyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista. Siihen asti, kun-
nes velkasuhde on vakaasti laskusuunnassa, tavoitearvo pitdisi ylittaa. Julkisen
talouden vakauttaminen olisi aloitettava viimeistddn vuonna 2011.

Menojen kasvua pitad hillitd ja asettaa etusijalle kasvua lisdavit menot kuten
koulutus, osaaminen ja tyollistyvyys, tutkimus- ja kehitysmenot, innovointi
sekd investoinnit nopeisiin internetyhteyksiin, energian liitdntaverkkoihin ja
liikenneyhteyksiin seki infrastruktuuriin.

Verojérjestelmilld pitdd suosia ty6llisyyttd, ymparistod ja kasvua. Veronko-
rotukset tulee kohdistaa ympiéristolle haitalliseen toimintaan. Vero- ja etuus-
jarjestelmien pitdd kannustaa tyontekoon.

Kansallisia budjettikehyksié tulee lujittaa. Julkisten menojen laatua pitda
parantaa. Julkisen talouden kestdvyytta parannetaan pienentamalld julkista
velkaa, uudistamalla ikdantymiseen liittyvid elike- ja terveydenhuoltomenoja
sekd lisdamalld tyollisyyttd ja korottamalla tosiasiallista eldkeikaa.



Kansantalouden kestdmitonté epatasapainoa tulisi vdlttad. Rakenneuudis-
tuksia pitdd kohdentaa pitkdaikaisen kilpailukyvyn puutteen taustalla oleviin
syihin, mm. finanssipolitiikkaan, palkkakehitykseen sekd hyodyke-, tyo- ja
rahoituspalvelumarkkinoihin.

Hintavakaudelle, keskipitkdn aikavidlin tuottavuuskehitykselle seké tyo-
markkinoiden neuvottelujarjestelmille ja kustannuskehitykselle on luotava
hyvit reunaehdot.

Kilpailukyvyn varmistamiseksi julkisen sektorin palkkakehityksen on oltava
suunnan ndyttdjani yksityisen sektorin maltillisille palkankorotuksille. Pal-
koissa, ml. minimipalkat, on otettava huomioon osaamistaso seké paikalliset,
alueelliset, sektorikohtaiset ja yritysten véliset erot.

Kaikkiin euromaihin, myos Suomeen, kohdistuu erityisen suuria odotuksia
kansantalouden vakauden osalta, joskin poliittiset haasteet, niiden merkitys ja
kiireellisyys vaihtelevat huomattavasti maista riippuen.

Liiketoimintaympériston parantaminen edellyttda julkisen hallinnon uudis-
tamista, yritysten hyvén hallintotavan tehostamista, sisamarkkinoiden estei-
den ja tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden poistamista, yhteen toimivia
sahkoisid viranomaispalveluja, veroesteiden poistamista, yrittdjyyden edista-
mistéd sekd vakaita ja yhdennettyji rahoituspalvelumarkkinoita ja rahoituksen
saatavuuden helpottamista.

Julkisilla hankinnoilla voidaan kannustaa erityisesti pk-yrityksid innovoin-
tiin ja tukea siirtymistd resurssi- ja energiatehokkaaseen talouteen. Jasenmai-
den on noudatettava markkinoiden avoimuuden, ldpinakyvyyden ja tehokkaan
kilpailun periaatteita.

2 EU:n suuntaviivojen ohjaus tyollisyyden parantamiseksi

Ty6voimaosuuden kasvattamisessa on hyodynnettdva EU:n joustoturvan peri-
aatteita ja rahastoja. My0s tyopaikkojen sisdiseen joustoturvaan on kiinnitet-
tava riittavasti huomiota yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Epédvarmoihin tyosuhteisiin, vajaaty6llisyyteen ja laittomaan tyontekoon
taytyy puuttua. Ammatillisesta liikkuvuudesta on palkittava. Tydpaikkojen ja
ty6ehtojen laatua on parannettava. Tyossakdyvien koyhyyttd on torjuttava ja
edistettdva sekd tyoterveyttd ettd — turvallisuutta. Riittava sosiaaliturva taytyy
varmistaa myos madraaikaisessa tyosuhteessa oleville ja itsendisille ammatin-
harjoittajille.

Tyovoimapalveluja tiytyy vahvistaa yksilollisilld palveluilla seka kaikille
avoimilla varhaisilla ja ennaltaehkiisevilla toimenpiteilla.

Tyon kannustavuutta on lisattava. Palkkaneuvotteluille ja tydvoimakustan-
nusten kehitykselle on luotava asianmukaiset perusedellytykset, jotka ovat joh-
donmukaisia hintavakauden ja tuottavuuden kehityksen kanssa.

Vero- ja etuusjdrjestelmien tiytyy edistad aktiivisena ikdantymista, suku-
puolten vilistd tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta, samoin kuin nuorten, vam-
maisten ja osaty6kykyisten, laillisten maahanmuuttajien ja muiden heikom-



massa asemassa olevien ryhmien pdasyé tydmarkkinoille. Jarjestelmid on uudis-
tettava niin, ettd ne nostavat tydvoimaosuutta ja lisddvét tyovoiman kysyntda.

Tyon ja yksityiselimén yhteensovittamisella on nostettava nuorten, iakkai-
den tyontekijoiden ja naisten tyollisyysastetta. Tama edellyttdd kohtuuhintaisia
hoitopalveluita ja tyon innovatiivista organisointia. Uusien tyontekijéiden paé-
sya tyomarkkinoille ei saa vaikeutta. Itsendistd ammatinharjoittamista, yritta-
jyyttéd ja tydpaikkojen luomista, mm. vihreédssa tyollisyydessa ja hoitoalalla on
edistettavi, samoin sosiaalista innovointia.

Tyomarkkinaosapuolten kanssa yhdessi on laadittava jérjestelmid, joilla
nuoria autetaan saamaan ensimmaiinen tyopaikka, tydkokemusta tai jatkokou-
lutusmahdollisuuksia. Ty6ttomien nuorten tilanteeseen on puututtava nopeasti.

Kuluttajansuojan avulla on varmistettava hyvin toimivat, avoimet ja kil-
pailukykyiset tavara- ja palvelumarkkinat. Etenkin rahoitusalalla on syven-
nettdva sisimarkkinoita ja sddntelyjirjestelmad sekd edistettava tasapuolisia
toimintaedellytyksid globaaleilla rahoitusmarkkinoilla. Sisamarkkina- ja kil-
pailusddnnét taytyy panna taytantdon ja varmistaa niiden valvonta. Alueelli-
sia eroja taytyy vahentda.

Nykyaikaista, innovatiivista, monipuolista, kilpailukykyistd, vahéhiilista
sekd resurssi- ja energiatehokasta teollista perustaa tiytyy tukea ja helpottaa
tarvittavia rakenneuudistuksia kustannustehokkaalla tavalla. Elinkeinoelaman
ja sidosryhmien kanssa tdytyy tehda tiivistd yhteistyotd ja kannustaa yrityksia
yhteiskuntavastuuseen.

3. EU:n suuntaviivojen ohjaus tutkimuksen ja kehityksen lisdamiseksi

Kansallisia tutkimus-, kehitys- ja innovointijirjestelmid on uudistettava, jotta
ne varmistavat julkisille investoinneille hyvét toimintapuitteet. Jarjestelmien
taytyy edistdad voimakasta kasvua, mutta ottaa samalla kustannustehokkaasti
huomioon merkittdvimmait yhteiskunnalliset haasteet (ml. energia, resurssite-
hokkuus, ilmastonmuutos, biologinen monimuotoisuus, sosiaalinen ja alueel-
linen yhteenkuuluvuus, vieston ikdantyminen, terveys ja turvallisuus).

Julkisilla investoinneilla taytyy edistdd yksityisen tutkimuksen ja kehityksen
rahoittamista. Uudistuksilla tdytyy kannustaa huippuosaamista ja dlykastd eri-
koistumista sekd edista tieteellistd luotettavuutta. Yliopistojen, tutkimuslaitos-
ten ja julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden valilld taytyy vah-
vistaa yhteistyotd sekd kotimaassa ettd kansainvaliselld tasolla. Tiedon levitta-
misen mahdollistavien infrastruktuurien ja verkkojen kehitys on varmistettava.

Tutkimuslaitosten ohjausjdrjestelmilld on kehitettdvd kustannustehokkuutta
ja tuottavuutta. Korkeakoulututkimusta on uudistettava ja kehitettdvd maail-
manluokan infrastruktuureja sekd helpotettava niihin paasya. Tutkijoiden ja
opiskelijoiden urakehitysta ja liilkkuvuutta on edistettiavd. Rahoitus- ja han-
kintajérjestelyja on yksinkertaistettava rajat ylittavalla yhteistyo6lla, osaamisen
siirrolla ja kilpailulla.



Tutkimus, kehitys- ja innovaatiopolitiikoissa on otettava huomioon myds
EU-yhteydet ja rahoitus. Niin voidaan lisité julkisten ja yksityisten resurssien
yhdistdmistd niilla aloilla, joilla EU tuo lisdarvoa. Lisdksi toiminnassa saavu-
tetaan riittdvd mittakaava ja valtetdan pirstaloitumista.

Innovointi on siséllytettava kaikkiin merkittéviin politiikan aloihin ja edis-
tettdvd innovointia laajassa merkityksessd (ml. myos muut kuin teknologiset
innovaatiot).

Yksityissektorin investointeja tutkimukseen ja innovointiin voidaan edis-
tdd monilla tavoilla:

o parantaa innovoinnin reunaehtoja, kuten liiketoimintaymparistod,
kilpailukykyisid ja avoimia markkinoita sekd kulttuuriteollisuuden ja
luovien toimialojen merkittdvda taloudellista potentiaalia,

 yhdistda kustannustehokkaita verokannustimia ja muita rahoitusvalineitd
toimenpiteisiin, joilla helpotetaan yksityisen rahoituksen saantia (ml.
riskipddoma) erityisesti pk-yritysten osalta,

« vauhdittaa kysyntad erityisesti ekoinnovoinnin osalta vihreiden julkisten
hankintojen ja yhteen toimivien standardien avulla,

o edistdd innovaatiomyonteisid markkinoita ja sdantelyé

« suojatajahallinnoidaimmateriaalioikeuksia tehokkaasti, kohtuuhintaisesti
ja toimivasti.

Osaamiskolmion osien (koulutus, tutkimus, innovointi) on tuettava ja tay-
dennettdva toisiaan.

Kansalaisten laaja-alaisesta osaamisesta taytyy huolehtia, koska sité tar-
vitaan kaikenlaiseen innovointiin, ml. ekoinnovointiin. Luonnontieteellisen,
matemaattisen tai teknologia-alan tutkinnon suorittaneita taytyy olla riittavasti.

Digitaalisten sisimarkkinoiden nopealle kehittamiselle taytyy luoda asian-
mukaiset reunaehdot. Nopeiden internetyhteyksien levidmistad ja kdyttod taytyy
edistdd. Julkisen rahoituksen on oltava kustannustehokasta ja silld on korjat-
tava markkinahiirioita noudattaen teknologianeutraaliuden periaatetta. Ver-
kon rakentamisen kustannuksia voidaan vihenta4 julkisten toiden koordinoin-
tia tehostamalla.

Nykyaikaisten, helppopdésyisten verkkopalvelujen levittamistd ja kdyttod
voidaan edistdd sahkoisilld viranomaispalveluilla, allekirjoituksella, henkil6l-
lisyydelld ja maksujarjestelmilla. Aktiivista osallistumista digitaaliseen yhteis-
kuntaan voidaan tukea edistamalld paasyad kulttuurisisaltéihin ja -palveluihin
esim. tiedotusvalineiden ja digitaalisen lukutaidon avulla seké edistettava tur-
vallisuuteen ja luottamukseen perustuvaa ilmapiiria.

4, EU:n suuntaviivojen ohjaus ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

Talouskasvu taytyy irrottaa resurssien kdytostd ja muuntaa ympéristohaasteet
kasvumahdollisuuksiksi. Luonnonvaroja on kaytettiva tehokkaammin. Tamé



auttaa myOs ehkdisemédan ympariston tilan heikkenemisté ja varmistaa biolo-
gisen monimuotoisuuden.

Maailmanlaajuisten hiili- ja resurssirajoitusten lisiéntyessé uusien yritysten
ja tyopaikkojen luominen voidaan varmistaa rakenneuudistuksilla. Integroi-
duilla ja toimintakykyisillé sisdisilla energiamarkkinoilla varmistetaan sahko-
ja kaasutoimitukset ilman pullonkauloja.

Padstojen vihentiminen ja energiatehokkuuden parantaminen edellyttda
markkinaldhtoisten vilineiden, myos tukien, laajaa hyodyntdmistd. Paasto-
jen vihentdmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi on tuettava kes-
tavad kehitystd sekd tyopaikkoja ja resurssitehokkuutta kustannustehokkaalla
tavalla, tehostettava uusiutuvien energialdhteiden ja vdhahiilisten ilmaston-
muutokseen sopeutuvien teknologioiden kéyttod, suosittava ymparistoystaval-
lisempia ja yhteen liitettyja liikennemuotoja seki edistettiva energian sdédstod
ja ekoinnovointia.

Ympiriston kannalta haitalliset tuet on poistettava ja varmistettava kustan-
nusten ja hydtyjen tasapuolinen jakautuminen.

Tarvitaan seki sadntelyd ettd muita ohjauskeinoja ja verotusta, esim. EU:n
laajuisia tuotteiden ja rakennusten energiatehokkuusstandardeja, erilaisia mer-
kintojé ja vihreitéd julkisia hankintoja. Ndin voidaan kannustaa tuotanto- ja
kulutusmallien muuttamiseen kustannustehokkaalla tavalla, edistad kierratystd,
parantaa energia- ja resurssitehokkuutta sekd siirtya turvalliseen ja kestavadn
véahihiiliseen talouteen. Taytyy myos varmistaa edistyminen kohti kestavam-
pid liikennemuotoja sekd turvallinen ja puhdas energiantuotanto. Samalla on
hyddynnettavi eurooppalaista synergiaa ja otettava huomioon kestavin maa-
talouden panos.

Alykkaill, tasokkaammilla ja tiysin yhteen liitetyilld liikkenne- ja energiainf-
rastruktuureilla sekd tieto- ja viestintitekniikalla voidaan parantaa tuottavuutta,
varmistaa infrastruktuurihankkeiden koordinoitu toteuttaminen ja tukea avoin-
ten, kilpailukykyisten ja integroitujen verkkomarkkinoiden kehitysta.

5. EU:n suuntaviivojen ohjaus koulutuksen parantamiseksi

Tuottavuuden ja ty6llisyyden parantaminen edellyttdd, ettd osaaminen ja
ammattitaito vastaavat tydmarkkinoiden tarpeita. Laadukkaan perusopetuk-
sen ja houkuttelevan ammattikoulutuksen liséksi jokaista aikuista on kannus-
tettava elinikdiseen oppimiseen. Maahanmuutto- ja kotouttaminen vaativat
kohdennettuja toimenpiteité.

Hankitut patevyydet taytyy tunnustaa ja poistaa esteet tyontekijoiden amma-
tilliselta ja alueelliselta liilkkuvuudelta. Luovuutta, innovointia ja yrittdjyyttd on
edistettdva laaja-alaisten taitojen hankkimisella. Erityisesti on tuettava heikon
tai vanhentuneen ammattitaidon omaavia, idkkaiden tyontekijoiden tyollis-
tymistd ja korkeasti koulutettujen koulutuksen, taitojen ja kokemuksen lisd4-
mistd, ml. tutkijat ja naiset, jotka tekevit tyota tieteen, matematiikan ja tekno-
logian aloilla.



Yhdessa tyomarkkinaosapuolten ja yritysten kanssa on parannettava koulu-
tukseen pddsy4, tehostettava koulutusta ja sellaista ammatinvalinnanohjausta,
jossa annetaan tietoa uusista avoimista tyopaikoista ja mahdollisuuksista, edis-
tetddn yrittdjyyttd ja ennakoidaan osaamistarpeita.

Valtion, yksityishenkiloiden ja tydnantajien yhteiselld rahoituksella on edis-
tettdva investointeja henkildresurssien ja taitojen kehittdmiseen seka elinikii-
seen oppimiseen. Osaamisen kehittamiselld ja ennakoinnilla pitdd tunnistaa
ongelmat ja tehostaa koulutusjérjestelmien reagointia tydomarkkinoiden nykyi-
siin ja uusiin tarpeisiin, kuten vahihiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen.
Tarvittaessa on kdytettava EU-rahastoja. Ty6voiman kysyntéa lisadvat politiikat
voisivat tdydentda investointeja inhimilliseen pddomaan.

6. EU:n suuntaviivojen ohjaus kdyhyyden torjumiseksi

Tyollistymismahdollisuuksien parantaminen on olennaista, kun ehkaistdan ja
vahennetddn koyhyyttd sekd edistetddn osallistumista yhteiskunta- ja talous-
elamaan. Tarvittaessa on kéytettdva Euroopan sosiaalirahastoa ja muita EU:n
rahastoja.

Toimenpiteilld on turvattava yhtaldiset mahdollisuudet mm. kaikkien saata-
villa oleviin korkealaatuisiin, kohtuuhintaisiin ja kestdviin palveluihin erityisesti
sosiaalialalla. Julkiset palvelut (ml. verkkopalvelut) ovat tissd suhteessa tirkeit.

Syrjintda taytyy torjua tehokkaasti. Sosiaalista syrjaytymistd voidaan tor-
jua ihmisten voimavaraistamisella, vahentamalld pitkaaikaistyottomyytta ja
ehkiisemalld tyossakayvien koyhyyttd. Tamé edellyttda sosiaaliturvajirjestel-
mien parantamista, elinikdistd oppimista ja kokonaisvaltaisia toimenpiteita,
jotta ihmisille voidaan tarjota mahdollisuuksia eri elimanvaiheissa ja suojella
heitd syrjdytymiseltd.

Sosiaalista yhteenkuuluvuutta voidaan vahvistaa uudistamalla sosiaalitur-
vajérjestelmid, ml. elaketurvajarjestelmat ja paasy terveydenhuoltoon, varmis-
tamalla riittava toimeentulotuki ja palvelut. Jarjestelmit tulee kuitenkin pitaa
taloudellisesti kestavilla pohjalla. Osallistumista yhteiskuntaan ja tydomarkki-
noille tulee rohkaista.

Etuusjérjestelmien tulisi varmistaa toimeentuloturva tydelamén siirtymati-
lanteissa ja vahentdd koyhyyttd erityisesti niissd ryhmissé, joissa sosiaalisen syr-
jaytymisen riski on suurin. Tallaisia ryhmié ovat yksinhuoltajaperheet, vihem-
mistot ml. romanit, vammaiset ja osatyokykyiset, lapset ja nuoret, iakkaét naiset
ja miehet, lailliset maahanmuuttajat ja asunnottomat. Yhteisotaloutta ja sosi-
aalisia innovaatioita on edistettdvé kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
tueksi. Kaikkien toimenpiteiden tulisi samalla edistda sukupuolten tasa-arvoa.



LIITE 4

Talouspolitiikan koordinaatio

Euroopan Unionissa on koordinoitu jisenmaiden talouspolitiikkoja jo ldhes
kaksikymmentd vuotta. Tyéllisyyspolitiikan koordinaatiosta sovittiin 1990-
luvun lopulla. Koordinaatio perustuu osittain perussopimuksen siddadoksiin,
osittain poliittisiin sopimuksiin tai molempiin, kuten vakaus- ja kasvusopi-
mus.

Kaikessa koordinaatiossa on kysymys siité, kuka paattaa ja, tehddanko paa-
tOs tdysin itsendisesti vai EU:ssa sovitun kehikon puitteissa.

Tédman liitteen luvussa 1 kuvataan se kansallisten politiikkojen yhteenso-
vittaminen, johon jokainen jisenmaa on sitoutunut liittyessdan EU:n jaseneksi.
Pdatoksenteon yhteensovittaminen eli koordinaatio talouspolitiikan, verotuk-
sen ja tydbmarkkinakysymysten osalta perustuu tilloin EU:n perussopimukseen.
Yhteiset paitokset sitovat jasenmaita. Jasenmaat raportoivat vuosittain EU:lle
tekemistddn pdatoksistd. EU ohjaa jisenmaita suuntaviivoilla, asetuksilla ja
direktiiveilld. Jaisenmaiden paatoksentekoa ohjataan myds suosituksilla. Sank-
tioita voidaan maaréta vain liiallisen alijadman perusteella.

Koordinaatio voi perustua myos poliittisiin sopimuksiin. Vakaus- ja kasvu-
sopimus perustuu sekd lainsaadantoon ettd Eurooppa-neuvoston poliittiseen
sopimukseen. Taméa kokonaisuus kuvataan luvussa 2.

Poliittisiin sopimuksiin perustuva koordinaatio kuvataan luvussa 3. Tdssa
luvussa kuvataan my6s Eurooppa 2020 strategia ja sen viitekehys, eurooppa-
lainen ohjausjakso. Luvussa 4 kuvataan valmisteilla olevaa, lainsdaddanto6n ja
sopimuksiin perustuvaa koordinaatiota. T4ssd on osittain kysymys komission
johdolla tapahtuvasta koordinaatiosta, osittain jasenvaltioiden vilisesta sopi-
misesta.

1. Perussopimuksen mukainen koordinaatio
Talouspolitiikka

Perussopimuksen mukaan yhteinen etu vaatii jasenmaiden talouspolitiikko-
jen yhteen sovittamista. Yhteensovittaminen tapahtuu komission valmistelun
pohjalta neuvostossa.

Jasenmaiden talouspolitiikkaa ja sitd koskevaa paitoksentekoa ohjataan
talouspolitiikan laajoilla suuntaviivoilla. Suuntaviivoista paatetdan komission



esityksen pohjalta neuvostossa. Nykyiset 6 suuntaviivaa hyvéiksyttiin vuonna
2010 ja ne ovat voimassa vuoteen 2014.

Talouspolitiikkojen yhteensovittaminen edellyttdd, ettd jasenmaat rapor-
toivat talouspolitiikastaan komissiolle. Perussopimuksen mukaan raportointi
tapahtuu vakaus- tai lahentymisohjelmalla. Euromaat antavat vakausohjelman
jamuut EU-maat ldhentymisohjelman. Komission kertomuksen perusteella neu-
vosto arvioi, onko jokaisen jisenmaan talouspolitiikka yhdessé hyvaksyttyjen
laajojen suuntaviivojen mukaista. Jos niin ei ole tai, jonkin maan talouspoli-
tiikka voi vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan, komissio
voi antaa kyseiselle maalle varoituksen. Neuvosto voi antaa maalle tarpeellisia
suosituksia, jotka neuvosto voi paittaa julkistaa.

Perustamissopimus asettaa jisenmaiden talouspolitiikalle selvit raamit; jul-
kisen talouden alijadm4 ei saa ylittda 3 prosenttia eiki julkinen velka 60 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Liiallinen alijadma kdynnistad perussopimuk-
sen mukaiset toimenpiteet: Komissio laatii tilanteesta kertomuksen, antaa siitd
lausunnon jasenmaalle ja ilmoittaa asiasta neuvostolle. Jos neuvosto paittaa, ettd
jollakin maalla on liiallinen alijadma4, neuvosto antaa ensin suosituksia, vaatii
sitten tarpeellisia toimenpiteitd madriajassa ja voi lopuksi madrata jasenmaalle
sanktioita eli tekemédin korottoman talletuksen tai méaaratd maalle sakkoja.

Euromaita koskevat erityissadadokset tulivat voimaan vuoden 2009 alusta.
Sdadoksilld tehostetaan euromaiden talousarvioita koskevan kurinalisuuden
yhteensovittamista ja valvontaa.

Verotus

EU:n toimivalta on verotuksen osalta rajattu sisimarkkinoiden toimivuuteen.
Verotusta koskevat paatokset vaativat aina yksimielisyytta.

Sisamarkkinoita suojaava verotuksen perussaanto kieltdd maaradmastd mui-
den jisenmaiden tuotteille korkeampia veroja tai maksuja kuin kotimaisille
tuotteille.

Viilillisessé verotuksessa eli arvonlisi-, ymparist6- ja valmisteverotuksessa
EU:lla on laaja toimivalta. Ndiden verojen osalta tavoitteena on jasenmaiden
lainsdadantdjen yhdenmukaistaminen. Vilillisessi verotuksessa on hyvéksytty
useita direktiiveja. Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden, mutta
jattaa kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.

Vilittomassa verotuksessa eli tulo-, omaisuus- ja yritysverotuksessa paatos-
valta kuuluu ensisijaisesti jasenmaille. Perussopimuksen mukaan tavoitteena
on lainsaddéntojen ldhentaiminen. Tdhdn mennessd on hyviksytty vain muu-
tama yksittédistd asiaa koskeva direktiivi. Yritysveropohjan koordinointia kos-
keva direktiiviehdotus annettiin maaliskuussa 2011.

Talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin sisdltyy myos verotusta koskeva
suositus: Jos veroja on korotettava, sithen olisi mahdollisuuksien mukaan yhdis-
tettdva verojirjestelmien muuttaminen tyollisyyttd, ympéristod ja kasvua suo-



sivammiksi siirtamalld verorasitusta ympéristolle haitallisen toiminnan verot-
tamiseen. Vero- ja etuusjérjestelmilld olisi lisdttava tydnteon kannustavuutta.

Tyomarkkinat

Perussopimuksen mukaan yhteinen etu vaatii my6s jasenmaiden tyollisyys-
politiikkojen yhteen sovittamista. Jasenmaat raportoivat EU:lle ty6llisyyspo-
litiikastaan ja ovat sitoutuneet noudattamaan neuvoston hyviksymia ty6lli-
syyssuuntaviivoja, joiden on oltava talouspolitiikan suuntaviivojen mukaisia.

Tyollisyyssuuntaviivoja on 4 ja myos ne hyvaksyttiin vuonna 2010. Paatok-
senteossa kuultiin Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden
komiteaa ja tyollisyyskomiteaa. Tyollisyyssuuntaviivat vahvistetaan vuosittain,
mutta poliittisella tasolla on sovittu, ettd nykyiset suuntaviivat ovat voimassa
vuoteen 2014.

Perussopimuksen mukaan EU tukee ja tdydentéd jasenmaiden toimivaltaa
erikseen madrityilld, pddosin tyontekijéiden suojeluun liittyvilld aloilla. N&illa
aloilla EU voi antaa vahimmaistasoa koskevia direktiivejd. Palkkaus, yhdisty-
misvapaus, lakko-oikeus ja tyosulkuoikeus on jatetty timén listauksen ulko-
puolelle. EU:lla ei siten ole toimivaltaa nailla aloilla.

Ammatillinen jéirjestdytymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus on
turvattu ILO:n yleissopimuksissa ja YK:n ihmisoikeussopimuksissa. Nama
oikeudet on todettu my6s EU:n perusoikeuskirjassa; tyontekijoilla ja tydnan-
tajilla tai naiden jérjestoilla on oikeus neuvotella ja tehdé tyo- ja virkaehtoso-
pimuksia seka ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotais-
telutoimiin, lakko mukaan lukien.

2 Vakaus- ja kasvusopimus

Vakaus- ja kasvusopimuksesta padtettiin vuonna 1997. Se koostuu Eurooppa-
neuvoston péaatelmaisté ja kahdesta, jasenmaita suoraan sitovista asetuksista.
Toinen asetus koskee julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talous-
politiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamista (1466/1997), toinen
liiallisia alijddamid koskevan menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamista ja
selkeyttamisestd (1467/1997). Ensin mainitun asetuksen mukaan jiasenmai-
den julkisen talouden on oltava keskipitkalld aikavalilld lahelld tasapainoa tai
ylijddmainen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen asetuksia lievennettiin vuonna 2005. Tavoit-
teena oli vahvistaa jasenmaiden sitoutumista pitkélld aikavalilla ja lisdta sopi-
muksen joustavuutta lyhyelld aikavililld. Keskipitkdn aikavilin tavoitteesta
poikkeaminen sallittiin huomioimalla mm. pitkdn aikavilin kestdvyytta tuke-
vat rakenteelliset uudistukset, kuten eldkeuudistukset.



3. Poliittisiin sopimuksiin perustuva koordinaatio

Lissabonin strategia

Vuonna 2000 péitettiin Lissabonin kasvun ja tyollisyyden strategiasta. Tavoit-
teeksi asetettiin, ettd EU on vuonna 2010 maailman kilpailukykyisin talous,
jossa miesten tyollisyysaste on 70 prosenttia ja naisten 60 prosenttia. Tutki-
mus- ja kehitysméararahojen osalta tavoitteeksi asetettiin niiden nostaminen
3 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Vuonna 2005 Lissabonin strategian pai-
noarvoa lisittiin kytkemalld se talouspolitiikan ja tyollisyyden suuntaviivoi-
hin.

Vakaus- taildhentymisohjelman lisdksi jasenmaat sitoutuivat raportoimaan
rakennepolitiikastaan vuosittain ns. Lissabon-ohjelmilla.

Eurooppa 2020 — strategia

Komission kéaynnisti uuden kasvu- ja tyollisyysstrategian valmistelun EU:ssa
vuonna 2009 keskelld rahoitus- ja talouskriisia. Talouspolitiikan koordinaa-
tiota paitettiin vahvistaa, koska EU-maat selvisivat kriisistd yhdessa sovittu-
jen, poikkeuksellisten tukitoimien avulla.

Eurooppa-neuvosto paatti kesakuussa 2010 uudesta talous- ja tyollisyysstra-
tegiasta. Vuoteen 2020 ulottuvan Eurooppa 2020 -strategian visiona on dlykis,
kestava ja osallistava talouskasvu. Strategiassa on vahvistettu viisi EU:n yleis-
tavoitetta, jotka koskevat tyollisyyttd, tutkimus- ja kehitysmenoja, ilmastoa ja
energiaa, koulutusta ja kéyhyyden vdhentdmisté. Jokainen jisenmaa asettaa
vastaavat kansalliset tavoitteet ottaen huomioon suhteelliset lahtokohtansa ja
kansalliset olosuhteensa. Kansalliset tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne saavu-
tetaan, kuvataan kansallisissa Eurooppa 2020-ohjelmissa.

Talous- ja rahoitusasianneuvosto vahvisti vuoden 2010 kesdkuussa jokai-
sen jasenmaan osalta sen talouskasvun edellytykset ja esteet eli pullonkaulat.
Kansallisissa ohjelmissa kuvataan my6s ne toimenpiteet, joilla pullonkaulat
poistetaan.

Vuonna 2010 hyviksytyt talouspolitiikan ja tyollisyyden suuntaviivat ovat
keskeinen viline, jolla varmistetaan Eurooppa 2020 - strategian tavoitteiden
saavuttaminen ja pullonkaulojen poistaminen. Ne antavat Eurooppa 2020 -
strategialla oikeudellisen sitovuuden.

Eurooppa 2020 - strategiaan liittyy 7 komission ehdottamaa lippulaivaa: 1.
Innovaatiounioni, 2. Nuoret liikkeelle hanke, 3. Eurooppalainen digitaalistra-
tegia, 4. Resurssitehokas Eurooppa, 5. Globalisaation aikakauden teollisuuspo-
litiikka, 6. Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma ja 7. Euroopan koyhyyden-
torjuntafoorumi. Eurooppa-neuvosto totesi maaliskuussa 2010, ettd komissio
kehittdd edelleen toimia, joita se ehdottaa toteutettavaksi EU-tasolla, erityisesti
lippulaivahankkeiden avulla.



Eurooppalainen ohjausjakso

Talouspolitiikan koordinaation vahvistamiseksi talous- ja rahoitusasianneu-
vosto pédtti vuoden 2010 heinidkuussa eurooppalaisen ohjausjakson kédynnis-
tdmisestd vuoden 2011 alusta.

Komissio antaa vuosittain tammikuussa kasvuselvityksen, jonka perusteella
Eurooppa-neuvosto méirittelee maaliskuussa tirkeimmiét talouspoliittiset haas-
teet ja antaa jasenmaille strategista ohjausta. Huhtikuussa jisenmaat raportoi-
vat talous- ja ty6llisyyspolitiikastaan EU:lle vakaus- tai ldhentymisohjelmalla ja
kansallisilla Eurooppa 2020-ohjelmilla. Néissd ohjelmissa on otettu huomioon
Eurooppa-neuvoston antama ohjaus. Kesakuussa komissio antaa maakohtaisia
suosituksia, jotka neuvosto hyviksyy kesakuussa.

Ohjausjakso toi uuden piirteen talouspolitiikan koordinaatioon; maakoh-
taisilla suosituksilla pyritdan vaikuttamaan myos kansalliseen budjettipoli-
tiikkaan.

Komission kasvuselvitys

Komissio antoi ensimmaisen kasvuselvityksen 12.1.2011. Siind luetellaan kym-
menen, kolmeen ryhméin jaettua kiireellistd toimenpidettd, jotka jasenmai-
den ja EU:n pitéisi toteuttaa vuosina 2011 ja 2012.

Kasvun makrotaloudelliset edellytykset
1. Julkisen talouden tiukka tervehdyttiminen

2. Makrotalouden epidtasapainotilojen korjaaminen

3. Rahoitusalan vakauden turvaaminen

Tyomarkkinoiden elvyttiminen ja uusien tyopaikkojen luominen
4. Tyostd on tehtdva houkuttelevampi

5. Eldkejdrjestelmit kaipaavat uudistamista

6. Tyottomit takaisin tydelamédn
7

Ty6suhteiden turvallisuus ja joustavuus tasapainoon

Kasvuun etupainotteisesti tehokkain toimenpitein
8. Sisémarkkinoiden mahdollisuudet on hyédynnettava

9. Yksityinen pddoma kasvun vauhdittajaksi

10. Kustannustehokkaat energialdhteet



4, Vireilld olevat toimenpiteet talouspolitiikan koordinaation vahvistamiseksi

Vuonna 2010 EU:ssa kidynnistettiin useita toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvis-
tamaan talouspolitiikan koordinaatiota erityisesti euroalueella.

Kisittelyssa on komission ehdotus lainsddadantopaketiksi, joka perustuu pit-
kalti Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan van Rompuyn tydoryhméan ehdotuk-
siin. Pakettiin kuuluu kuusi lainsdddantoehdotusta, jotka muodostavat uuden
talouden ohjausjirjestelman; vakaus- ja kasvusopimuksen asetusten muutok-
set, kolme uutta asetusehdotusta ja budjettikehikoita koskeva direktiiviehdotus.

Tavoitteena on laajentaa kokonaistaloudellista valvontaa kaikille keskeisille
politiikka-alueille. Ennaltaehkiisevddn osaan liittyisi mm. makrotalouden epé-
tasapainoista hélyttavd mekanismi, jossa euromaille voitaisiin ns. kiddnteiselld
madrdenemmistopaatokselld liittdd myos sanktioita. Korjaava osa velvoittaisi
jasenmaita, joissa on liiallinen epdtasapaino, raportoimaan tilanteestaan ja
ryhtymaién tarvittaviin toimenpiteisiin. Maa tekisi itse ehdotukset tarvittavista
toimenpiteista ja neuvosto hyviksyisi ehdotuksen. Maiden velkatilanne huo-
mioitaisiin nykyistd paremmin.

Jasenmaiden velkatilanne on nostanut pysyvén kriisinhallintamekanismin
valmistelun keskeiseen asemaan.

Vuonna 2010 julkaistiin my6s Mario Montin sisdémarkkinastrategia ja sii-
hen liittyvéd komission toimintaohjelma. Helmikuussa 2011 keskusteluun nousi
Saksan ja Ranskan esittdma hallitusten paamiesten kilpailukykypaketti.

Vuoden 2011 helmikuun Eurooppa-neuvosto korosti euro-alueen kilpai-
lukyvyn tirkeyttd talouspolitiikan koordinoinnissa. Euroalueen ulkopuoliset
maat voivat halutessaan osallistua tdhan koordinaatioon. Kaikista lisdtoimista
sopiminen ja toteutus tullaan tekemddn perussopimuksen mukaisesti. Maa-
liskuussa 2011 pidetyssd ylimaédrdisessd euroalueen piaamiesten kokouksessa
hyvéksyttiin euroa koskeva sopimus talouspolitiikan koordinaation vahvista-
misesta sekd kilpailukyvyn ja lahentymisen edistdmisestd. Eurooppa-neuvosto
vahvisti timan Euro Plus-sopimuksen maaliskuun lopulla.

Talouspolitiikan koordinaation lisaksi pyritddn sopimaan myos verotuk-
sesta. Verotusta koskevia toimenpiteité esitetddn Montin sisimarkkinastrate-
giassa, komission toimintaohjelmassa ja kasvuselvityksessd, mutta my6s kil-
pailukykypaketissa ja Euro Plus-sopimuksessa. Niissd korostetaan tarvetta
poistaa sisamarkkinoilta veroesteitd, kehittdd arvonlisaverotusta, yhtendistaa
yritysveropohjaa ja parantaa ymparistoverotuksen vaikutuksia kasvuun ja tyol-
lisyyteen. Komission kasvuselvityksen mukaan vililliset verot edistavit kasvua
tehokkaammin kuin valittémét verot, ja on parempi laajentaa veropohjaa kuin
korottaa veroastetta. Kaikkien jasenmaiden olisi asetettava etusijalle siirtymi-
nen pois tyon verottamisesta, jotta voidaan lisdta tydvoiman kysyntéa ja edis-
tdd kasvua. Talouden toisen palkansaajan osallistumista tydmarkkinoille olisi
tuottava veroetuusjirjestelmien, joustavien tyojirjestelyjen ja lastenhoitojir-
jestelyjen avulla. Talous- ja rahoitusasian neuvosto korosti kuitenkin 15.2.2011



péditelmissddn, ettd verotus kuuluu jasenmaiden toimivaltaan. Jos veroja on
korotettava, ensisijassa on nostettava vilillisid veroja ja laajennettava veropoh-
jaa. Perusteettomat verotuet ja suorat tuet on poistettava.

Kilpailukyvyn parantamisen yhteydessd on tuotu esille my6ds tyosuhteen
vahimmadisehtoja ja palkanmaéritystd koskevia kysymyksid. Tyosuhteen vdhim-
maéisehtojen osalta EU voi antaa vahimmaistasoa koskevia direktiivejd. Sen
sijaan palkkauksen osalta EU:lla ei ole toimivaltaa. Suomessa palkkaus kuuluu
ty6- ja virkaehtoehtosopimusten piiriin eikd valtio voi puuttua yksittdisten tyo-
ehtosopimusmaéaraysten siséltoon, esimerkiksi palkankorotusten tasoon. Tuo-
mioistuin on ainoa, jolla on toimivaltaa todeta kisiteltivina olevassa asiassa
yksittdisen tydehtosopimusmaardyksen olevan syrjivind mitaton. Palkkoja tai
palkankorotusten kohdentumista koskevia méarayksié ei voida tarkastella tyo-
ehtosopimuksesta erillisenéd kysymyksena.
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