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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Finlands befolkning aldras kraftigare och tidigare dn befolkningen i andra EU-ldnder.
Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos minskar befolkningen i arbetsfor alder
med mer in 300 000 personer fram till ar 2030. Aldrandet i kombination med den
hoga strukturella arbetslosheten utgdr en stor utmaning, sédrskilt for att den offentliga
ekonomin skall kunna finansieras pa ett hallbart sitt. Utgiftstrycken pa pensions- och
vilfardstjidnsterna vixer samtidigt som arbetskraften minskar och nationalprodukten
samt skattebasen vixer langsammare.

Finlands ekonomi &r pa vig att passera konjunkturtoppen, och under de ndrmaste
aren vintas produktionstillvixten gradvis bli langsammare, niar hogkonjunkturen &r
passerad och ekonomins strukturella faktorer borjar forsdmra tillvixtforutséttningar-
na. Utmaningar for den ekonomiska tillvéxten innebér forutom den minskande arbets-
kraften och den hoga strukturella arbetslosheten sirskilt hushallens skuldsittning, den
fordandrade demografiska regionala strukturen samt kraven pa anpassning till globali-
seringen och den snabba tekniska utvecklingen. Produktivitetens betydelse som till-
vixtfaktor accentueras mer dn forr. Utmaningarna for forbéttringen av produktivite-
ten Okas dels av att befolkningen éldras, dels av den svaga produktiviteten inom vissa
sektorer, sdrskilt inom de foga konkurrensutsatta servicesektorerna.

Sysselsittningen har under de senaste aren forbéttrats kraftigt, och regeringens am-
bitidsa mal med 100 000 nya arbetsplatser under regeringsperioden 2003—-2007 torde
néstan bli uppnatt. Sysselsittningen vintas 6ka langsammare fran och med nésta ar.
Den hoga strukturella arbetslosheten utgor som ett allt virre matchningsproblem pa
arbetsmarknaden en vixande riskfaktor for stabil ekonomisk tillvéxt. For att oka ut-
budet pa arbetskraft borde den &dldre befolkningen stanna kvar i arbetslivet langre dn
i dag och ungdomarna komma in pa arbetsmarknaden i ett tidigare skede. Dessutom
blir det allt viktigare att utlindsk arbetskraft kan utnyttjas.



Finlands regering gar in for att svara pa dessa utmaningar i den ekonomiska po-
litiken genom att stodja en hallbart forbittrad sysselséttning och en starkare produk-
tivitetsokning samt genom att skapa stabila och forutsdgbara verksamhetsbetingel-
ser for foretag och hushall. Regeringen har sedan den tilltrddde ar 2003 forbittrat den
ekonomiska politikens forutsidgbarhet och finanspolitikens hallbarhet genom att bin-
da sig vid det nya ramforfarande som infordes vid regeringsperiodens borjan. Det-
ta innebdr att storsta delen av anslagen i statsbudgeten har dimensionerats enligt den
utgiftsram som giéller for hela valperioden. Dessutom har regeringen forbittrat eko-
nomins konkurrensforméga och okat sysselsittningsmojligheterna genom skattelitt-
nader och strukturella reformer. Genom skattereformer har man samtidigt stott lang-
variga moderata inkomstavtal och en stabil utveckling pa arbetsmarknaden. For att
balansen i den offentliga ekonomin skall kunna tryggas pa lang sikt maste dels den
offentliga sektorns produktivitet forbittras, dels servicesystemen fornyas, vilket rege-
ringen har siktat pa genom att i september 2006 avlata en proposition om reform av
kommun- och servicestrukturen. Resurser maste kunna flyttas fran ett uppgiftsomra-
de till ett annat enligt fordndringarna i befolkningens aldersstruktur och regionstruk-
turen samt nya prioriteringar i servicebehoven.

Den offentliga finansieringssituationen har totalt sett forblivit stark, trots att den
kommunala ekonomin alltjimt klart gar pa minus. For merparten av overskottet i den
offentliga ekonomin star socialskyddsfonderna, som byggs upp med sikte pa det ut-
giftstryck som uppstar nir befolkningen aldras. Overskottet i hela den offentliga eko-
nomin blir under de foljande fyra aren i medeltal 2,7 % i relation till totalproduktio-
nen. Den offentliga ekonomins EMU-skuldférhéllande beriknas langsamt gé ner till
under 34 %. Overskottet i den offentliga ekonomin enligt programmet bygger pé an-
tagandet att den tillfredsstillande ekonomiska tillvixten fortsitter samt pa antagande-
na att uppgangen i kommunernas och statens utgifter blir langsammare. Om den eko-
nomiska tillvixten pa medellang sikt avtar t.ex. enligt OECD:s prognos och om de
offentliga utgifterna fortsitter att vixa i samma takt som aren 1996-2005 uppstar ett
underskott for staten och lokalférvaltningen totalt och jimvikten i hela den offentliga
ekonomin i relation till totalproduktionen blir vid programperiodens slut t.o.m. 3 pro-
centenheter svagare in i baskalkylen. I programmet finns ocksa en hallbarhetskalkyl
som beaktar fordndringarna i aldersstrukturen, och enligt den ser den offentliga eko-
nomin som helhet inte ut att pa lang sikt vara pa tillrickligt hallbar grund.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger pa beslutet om ramarna for stats-
finanserna aren 2007-2011 och pa budgetpropositionen for ar 2007, som avlits i sep-
tember, samt pa riktlinjerna for den ekonomiska politiken och kalkylerna for den
ekonomiska utvecklingen i samband med dem. I utgiftsberikningarna for aren 2008—
2010 har beaktats de tilldggsutgifter under ramperioden som foéranleds av besluten i
samband med budgetforslaget for ar 2007 samt de viktigaste kinda utgiftstrycken i



budgetekonomin. Finland uppfyller ocksa pa medellang sikt skyldigheterna i stabili-
tets- och tillviaxtpakten for EU-ldnderna nér det géller 6verskottet i den offentliga eko-
nomin och skuldséttningen. Finlands budgetmal pa medellang sikt (medium-term ob-
jective), definierat enligt den fornyade stabilitets- och tillvixtpakten dr ett overskott
pa tva procent i den offentliga ekonomin i relation till bruttonationalprodukten. Jim-
vikten i den offentliga ekonomin enligt programmet dr under hela programperioden
starkare 4n vad mélet kriver. Overskottet i den offentliga ekonomin enligt program-
mets bastrend eller malniva pa medellang sikt forslar dock inte dnnu for att garantera
den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt.






1 DEN EKONOMISKA POLITIKENS MAL
OCH UTGANGSPUNKTER

1.1 Allmant

Det viktigaste malet i regeringens ekonomiska politik i Finland &r att 6ka sysselsiitt-
ningen, for att bl.a. motverka utgiftstrycken pa grund av att befolkningen aldras. Re-
geringens sysselsittningsmal, att 6ka antalet sysselsatta med 100 000 personer un-
der regeringsperioden, torde nistan bli uppnatt. Sysselsittningen beriknas ha okat
med 80 000 personer till regeringsperiodens utgang i mars 2007. Sysselsittningsgra-
den stiger ar 2006 till ndstan 69 % och arbetsloshetsgraden sjunker till drygt 72 %.
For att malet med en uppgang i sysselsittningsgraden till 75 % under foljande valpe-
riod skall kunna uppnas maste den ekonomiska tillvéxten bli snabbare &@n enligt bas-
trenden samtidigt som nyttighets-, kapital- och arbetsmarknadens funktionsférmaga
ytterligare forbattras.

En avgorande faktor i den positiva helhetsbilden i samhillsekonomin har varit re-
geringens ekonomiska politik, som har inneburit att 6kningen i statens utgifter har hal-
lits inom den fornyade utgiftsramen och att skattesystemets konkurrensformaga har
forbittrats. I samband med den inkomstpolitiska helhetslosningen i slutet av ar 2004
avtalades att inkomstskatten skulle sidnkas under slutet av regeringsperioden och att
formogenhetsskatten skulle slopas. Genom den moderata 16neuppgorelsen har man
kunnat stérka sysselsattningsforutsittningarna och forbittra ekonomins kostnadskon-
kurrensféormaga. Dessutom har arbets- och nyttighetsmarknadens funktionsférmaga
forbittrats genom strukturella reformer.

Samhillsekonomin i Finland stélls pa ldngre sikt infor stora utmaningar. Att befolk-
ningen aldras medfor utgiftstryck for den offentliga ekonomin i form av ¢kade pen-
sions- och omsorgsutgifter. Den offentliga ekonomins finansieringsbas blir samtidigt



smalare, for antalet personer i arbete minskar nir aldersstrukturen fordndras. Globa-
liseringen gor utsikterna @n mer utmanande, for den innebér ocksé for Finlands eko-
nomi ett krav pa fortlopande anpassning till omférdelningen av den internationella
produktionen.

Osikerheten betriffande den ekonomiska tillvéxtens styrka, sysselsittningsutveck-
lingen och skattekonkurrenstrycket samt behovet att bereda sig infor befolkningens
aldrande understryker betydelsen av en langsiktig finanspolitik. Hallbarheten i den of-
fentliga ekonomin kréver att sysselséttningsgraden kan hojas betydligt fran dagens ni-
va. Sysselsittningsgraden borde kunna hdjas i alla aldersgrupper, och atgirder for att
framja produktiviteten maste vidtas. Dessutom maste man ga in for att 6ka utbudet pa
arbetskraft, bl.a. genom arbetsinriktad invandring. Avseende bor ocksa féstas vid att
arbetskraften allokeras pa ett sétt som stoder produktivitetsokningen. Det behovs sats-
ningar pa utbildning samt effektiverad forskning och utveckling.

I och med den gynnsamma ekonomiska utvecklingen har statens skatteinkoms-
ter vuxit snabbare @n vad som beridknades vid regeringsperiodens borjan. Dessutom
har statens utgiftsdisciplin hallit. Overskottet i hela den offentliga ekonomin berik-
nas under programperioden i medeltal bli drygt 2% %. Aven om regeringens mal att
statsfinanserna skall vara i balans vid valperiodens slut ser ut att uppnas, krivs det en
starkare finansiell stillning for att hallbarheten i den offentliga ekonomin skall kun-
na tryggas pa lang sikt.

Utgangsliget for foljande regering blir bittre @n for den nuvarande regeringen nir
det giller ekonomisk tillvixt, finansieringen av den offentliga ekonomin och skuldfor-
hallandet. Dock dr den strukturella arbetslosheten fortsatt hog, och den utgor tillsam-
mans med den forestaende nedgangen i utbudet av arbetskraft och 6vriga matchnings-
problem pa arbetsmarknaden en vixande riskfaktor for en stabil ekonomisk tillvéxt.
Utgiftsokningen maste ddmpas ocksa i fortsittningen for att skattebordan inte skall
bli oskilig i framtiden.

1.2 Allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Europaradet gav ar 2005 da Lissabonstrategin fornyades ett klart budskap om att snab-
bare ekonomisk tillvixt och forbittrad sysselséttning dr unionens storsta utmaning-
ar under de kommande aren. Enligt de integrerade riktlinjerna for aren 2005-2008
(allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och riktlinjer for sysselsédttningen)
maste man ga in for att hoja unionens potential for ekonomisk tillvixt samtidigt som
man upprétthaller en stark offentlig ekonomi, om mélen enligt Lissabonstrategin skall



kunna uppnas. Mélet skall vara att stodja informationsarbete, 6ka utbudet av arbets-
kraft och att skapa nya arbetsplatser.

I sin forsta framstegsrapport gillande de nationella handlingsprogrammen up-
pmanade kommissionen Finland att fista storre uppmérksamhet vid konkurrensen
inom servicesektorn samt sysselsittningen bland den dldre arbetskraften. Enligt de
senaste rekommendationerna géllande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i medlemslidnderna (ar 2004) var de storsta utmaningarna for Finland des-
sutom att fa ner den hoga strukturella arbetslosheten och att effektivera den offentli-
ga sektorn. For att svara pa dessa utmaningar borde Finland:

o sikerstilla arbetets 1onsamhet genom fortsatta reformer av skatte- och formans-
systemen,

* se till att Ioneutvecklingen aterspeglar produktiviteten,

e effektivera konkurrensen inom nitverksbranscherna och servicen pa
hemmamarknaden,

» forbittra den offentliga verksamhetens effektivitet,

o forbittra utgiftskontrollen inom den offentliga sektorn.

Regeringens ekonomiska politik star i samklang med kommissionens utlatande fran
ar 2004 om de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt de integrera-
de riktlinjerna for aren 2005-2008. En mer detaljerad beskrivning av regeringens fi-
nanspolitiska atgérder i friga om rekommendationerna for den offentliga ekonomin
och strukturpolitiken ges i1 senare avsnitt i detta stabilitetsprogram samt i Finlands na-
tionella handlingsprogram som regeringen godkénde i oktober 2006. Uppdateringen
av stabilitetsprogrammet och Finlands nationella handlingsplan &r sinsemellan for-
enliga.

1.3 Uppdatering av stabilitetsprogrammet ar 2006
och behandlingen i Finland

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet ar 2006 bygger pa beslutet om ramarna for
statsfinanserna aren 2007-2011 samt budgetpropositionen for ar 2007 fran september
och den konjunkturprognos som lag till grund for budgeten. Statistikcentralens kalkyl
av siffrorna for ar 2005 bygger pa det fornyade forfarandet for nationalrikenskaper-
na. [ utgiftskalkylerna for aren 2008—2010 har beaktats de tilliggsutgifter under ram-
perioden som foranleds av besluten i samband med budgetpropositionen for ar 2007
samt de viktigaste kdnda utgiftstrycken pa budgetekonomin. Dokumentet skickas till



EU:s organ inom utsatt tid (15.10-1.12.2006), sedan det godkénts vid statsradets ple-
num sammantride. I beredningsskedet presenteras innehallet i uppdateringen av sta-
bilitetsprogrammet ocksa for riksdagen. Kommissionens bedomning och radets ut-
latande om Finlands stabilitetsprogram kommer liksom tidigare ar att behandlas av
riksdagen i samband med beredningen av Ecofin.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet foljer den praxis som EU:s rad godkinde
i oktober 2005. I enlighet med praxis och slutsatserna vid Ecofin-radet i oktober 2006
har i stabilitetsprogrammet ocksa behandlats de nationella finanspolitiska forfarande-
na samt erfarenheterna av revideringen av dem. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten
som preciserar Europeiska unionens grundfordrag skall den offentliga ekonomins fi-
nansiella stidllning pa medellang sikt ligga nira balans eller visa ett Gverskott. Den of-
fentliga sektorns finansiella stillning forblir klart positiv. Ar 2010 beriknas den of-
fentliga sektorns 6verskott uppga till 22 % av bruttonationalprodukten. Regeringen
ir beredd att vidta korrigerande atgérder om det finns risk for att regeringsprogram-
mets balansmal inte uppnas.
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2 DET EKONOMISKA LAGET OCH
UTSIKTERNA

2.1 Den senaste utvecklingen och den narmaste
tidens utsikter

Den internationella ekonomin har utvecklats snabbt redan i flera érs tid och nagon
storre nedgang dr inte att vénta nésta ar. Den internationella efterfragan vixte un-
der borjan av ar 2006 trots stigande priser pa olja och andra produktionsférnédenhe-
ter. Ocksa i euroomradet har foretagens och konsumenternas fortroende forstirkts till
en god niva. Uppgéangen i euroomradets totalproduktion torde dock avta nésta ar. En
langsammare ekonomisk tillvixt véntas dven i Forenta staterna, vilket indikeras av att
bostadsmarknaden redan har borjat svalna. I Kina och Ryssland fortsitter den starka
ekonomiska tillvixten.

Kalkylerna i uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger nér det géller perio-
den 2006-2007 pa finansministeriets konjunkturprognos i september, dir utgangsan-
tagandena ir forenliga med kommissionens siffror. Ekonomin i Finland véxer ar 2006
snabbare dn aret innan och uppnar under den pagaende konjunkturperioden sin snab-
baste tillvixttakt. Totalproduktionen véxer i ar pa bred front med 4%2 %, med stod av
den inhemska och utlidndska efterfragan. En faktor som medverkar till den kalkylera-
de tillvaxtsiffran dr den ldgre jamforelsebasen till f6ljd av arbetsmarknadskonflikten
inom pappersindustrin ar 2005. Hushallens starkare fortroende, den snabbt forbittrade
sysselsittningen och 16neinkomstens skéligt forbittrade kopkraft i kombination med
den kraftigt vixande upplaningen okar dnnu i &r konsumtionen och bostadsinveste-
ringarna. I fortsittningen vixer husbyggnadsinvesteringarna i takt med de produktiva
investeringarna, som ocksa okar investeringarna i maskiner och anordningar. Den of-
fentliga konsumtionen blir langsammare #n i fjol. Pa grund av det gynnsamma kon-
junkturliget pa exportmarknaden 6kar exporten klart totalproduktionen i &r. Ar 2007
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blir produktionsokningen langsammare nér hushallens skuldsittning begransar upp-
gangen i konsumtionen och bostadsinvesteringarna.

Export och import fortsitter att vixa starkt ar 2006. Ryssland har blivit Finlands
viktigaste exportland, delvis pa grund av den 6kade transitexporten. I ar vixer ex-
portvolymen med 10%2 % och importen med ca 7 %. Vid sidan av varuexporten har
tjdnsteexporten blivit storre dn vad tidigare prognoser utvisat, till foljd av statistik-
reformen. Bytesforhallandet forsvagas ytterligare nagot, men det stora Gverskottet i
bytesbalansen bestar. Den hoga kostnadsnivan har i den inhemska efterfragan och pro-
duktionen redan i flera ars tid okat andelen varor tillverkade i linder med 1ag kost-
nadsniva. Ar 2007 avtar exportokningen till en mer normal nivé pa 5 %, och iven im-
portokningen blir langsammare.

Liksom foregaende ar vixer sysselsdttningen snabbt ar 2006, néir den inhemska
och utlindska efterfragan utvecklas positivt. Arbetsplatserna okar inom den privata
sektorn, och nya arbetsplatser uppstar i synnerhet inom funktioner som betjidnar af-
farslivet, sociala tjanster, byggbranschen och vissa industrisektorer. Ocksa utbudet av
arbetskraft vixer. Antalet sysselsatta vixer i ar med 35 000 personer, och sysselstt-
ningsgraden stiger fran 68 % till 68,8 %. Arbetsloshetsgraden sjunker fran 8,4 % till
7,7 %. Ar 2007 viixer antalet sysselsatta med Gver 15 000 personer och sysselsiitt-
ningsgraden gar upp till ca 69 % medan arbetsloshetsgraden sjunker till ca 7v2 %. De
strukturella flaskhalsarna i arbetskraften utgor en allt storre utmaning for en fortsatt
positiv utveckling av sysselsittningen och ekonomin. For att trygga tillgangen pa ar-
betskraft behovs inom manga sektorer kunnig utldndsk arbetskraft.

Inflationen accelererar ar 2006, och konsumentprisindex blir hdgre 4n i fjol, i me-
deltal 1%2 %. Till inflationsdkningen bidrar i hog grad de hdjda véarldsmarknadspri-
serna pa raolja och andra ravaror samt de stigande bostadspriserna och rantorna. Ock-
sa den ekonomiska konkurrensens uppbromsande effekt pa inflationen blir mindre 4n
i fjol. Den starkare euron har i viss man dimpat uppgangen i importpriserna. De av-
talsenliga 1oneférhdjningarna blir ndgot mindre 4n i fjol; 16ntagarnas fortjanstnivain-
dex beriknas stiga nominellt med i medeltal 3 %. Nér trenden for uppgangen i arbets-
kostnaderna dr vikande och produktiviteten forbéttras snabbare beriknas industrins
kostnadskonkurrensformaga i medeltal bli bittre. Inflationen véntas avta en aning ar
2007.

Den beriknade ekonomiska tillvixten enligt tabell 1 och de faktorer som paver-
kar den foljer finansministeriets i september publicerade konjunkturprognos for aren
2006-2007. Hur riskerna i samband med den ekonomiska utvecklingen inverkar pa
trenden i den offentliga ekonomin behandlas i avsnitt 4.1.
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1. Utsikter fér makroekonomin

2005
mrd.
euro
1. BNP, volym
2. BNP till gangse priser 157,4
3. Privat konsumtion 81,5
4. Offentlig konsumtion 34,8
5. Kapitalbildning 29,5
6. Lagerférandring (% av BNP) 2,1
7. Export av varor och tjanster 65,8
8. Import av varor och tjénster 56,9
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 145,9
10. Lagerféréndring 2,1
11. Nettoexport 9,0
Prisindexens utveckling
1. BNP-priset
2. Privat konsumtion, pris
3. Harmoniserat konsumentprisindex
4. Offentlig konsumtion, pris
5. Investeringar, pris
6. Exportprisindex
7. Importprisindex
Arbetsmarknadens utveckling
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2401
2. Sysselséttning, 1 000 arbetstimmar 4107
3. Arbetsléshetsgrad (%)
4. Arbetets produktivitet, personer
5. Arbetets produktivitet, utférda arbetstimmar
6. Lontagarerséttningar 61,6

Sektorbalanser
1. Finlands nettoutlaning utomlands
varav:
- Varu- och tjanstebalansen
- Balansen for produktionsfaktorersattningar
och transfereringar
- Kapitaléverféringar
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning
4. Statistisk differens

Bakgrundsantaganden *

3 man EURIBOR-rénta

Obligationsranta 10 ar

USD/EUR-valutakurs

Nominell effektiv valutakurs

Global BNP-tillvaxt

EU-25 BNP-tillvaxt

BNP-tillvaxt pa viktigaste exportmarknaderna
Varldshandelns tillvéxt

Raolja (USD/barrel)

2005 2006 2007 2008 2009
férandring, %
2,9 4,5 3,0 2,9 2,6
3,6 6,0 4,0 4,0 3,7
Komponenter i BNP-volymen
3,8 3,6 2,7 2,5 2,3
1,6 1,0 0,7 1,2 1,0
3,6 53 3,7 2,8 2,1
1,4 0,9 1,0 0,9 0,9
7,3 10,4 5,2 5,0 4,8
12,3 6,9 4,7 3,7 3,5
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvixten, %-enheter
2,9 3,1 2,3 2,1 1,9
1,0 -0,4 0,2 0,0 0,0
-1,0 1,9 0,5 0,8 0,8
0,6 1,4 1,0 1,0 1,0
0,4 2,0 2,1 1,7 1,7
0,9 1,5 1,3 1,7 1,7
3,2 2,6 2,3 2,8 2,8
2,7 2,5 1,8 1,6 1,6
0,9 1,9 -0,7 -0,8 -0,8
4,5 4,0 1,4 1,0 1,0
1,5 1,5 0,7 0,6 0,5
0,8 1,9 0,5 0,4 0,3
8,4 7,7 7.4 6,7 6,1
1,4 3,0 2,3 2,3 2,1
2,1 2,7 2,6 2,5 2,3
4,9 4,7 3,6 4,1 3,8
% av BNP
4,8 54 4,7 4,6 4,4
57 6,5 59 57 55
-11 -1,1 -1,2 -1,2 -1,2
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2,6 3,3 2,7 2,5 2,4
2,5 2,9 2,8 2,7 2,7
-0,3 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
2,2 3,0 3,6
3,4 3,8 4.1
1,2 1,3 1,3
0,0 0,3 0,4
4,9 4,7 4,2
1,6 2,3 2,0
8,4 11,2 8,1
7,0 6,0 4,5
54,4 68,0 68,0

2010

2,1
3,2

1,9
0,9
1.4
0,9
4.4
3,4

1,5
0,0
0,7

1,0
1,7
1,7
2,8
1,6
-0,8
1,0

0,1
-0,1
5,9
2,0
22
3,2

4.1

5.2
-1,2
0,1
2,4
2,4
-0,7

* For kalkylen pa medellang sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden, utan kalkylerna bygger pa mer

allménna berakningar av omvérldens utveckling.
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2.2 Den ekonomiska utvecklingen pa medellang
sikt

De medelfristiga berdkningarna for aren 2008-2010 bygger pa kalkylerna och utred-
ningarna om samhillsekonomins langsiktiga tillvéixtforutsittningar. Tillvixtprogno-
sen for bruttonationalprodukten pa medellang sikt &r i linje med den potentiella pro-
duktionsokningen, beriknad enligt den av EU-kommissionen och medlemslidnderna
utvecklade produktionsfunktionsmetoden. Estimeringen av den potentiella produk-
tionen #r forenad med ménga osikerhetsfaktorer, och det finns en risk att tillvixten
blir svagare dn den trend som anges i programmet. I avsnitt 4.1 beskrivs alternativen
med langsammare respektive snabbare tillvixt, vilka granskas vid sidan av basalter-
nativet.

Trots de senaste arens snabba ekonomiska tillvixt haller tillvéixtforutsittningarna
pa medellang sikt, dvs. fram till ar 2010, pa att forsvagas. Vid decennieskiftet berdk-
nas den arliga tillvixten ga ner till 2 %. Tillvixtmojligheterna forsvagas sdrskilt av
att befolkningen aldras, vilket minskar arbetskraftsutbudet, vilket i sin tur syns som
en svagare arbetsinsatskomponent i beridkningarna av den potentiella produktionsok-
ningen. Hushallens skuldséttning och den langsammare dkningen i sysselsittningen
borjar for sin del begridnsa hushallssektorns konsumtionsmojligheter. Ockséa den mo-
derat tilltagande produktionskapaciteten forsvagar tillvaxtutsikterna. Omfordelnin-
gen av den internationella produktionen kriver att ocksa den inhemska produktionen
anpassas till nya forhallanden. Nar arbets- och kapitalinsatsen utvecklas svagt kom-
mer den ekonomiska tillvixten under de ndrmaste aren att vara néstan helt beroende
av produktivitetsokningen.

Trots att konjunkturtoppen har natts ocksa i den internationella ekonomin vén-
tas tillvixten forbli kraftig i manga for Finland viktiga omraden, som Ryssland. I eu-
roomradet har tillvixten gétt upp, men internationellt blir tillvixten ocksa pa me-
dellang sikt riitt blygsam jamfort med virldens andra ekonomiska regioner. Den
ekonomiska tillviaxten i EU kommer ocksa i fortséttningen att vara snabbast i de nya
medlemslidnderna. Tillvixten i Europa begrinsas av ekonomiernas strukturella rigidi-
teter samt befolkningens &ldrande. Till de mest centrala fragorna nir det giller virld-
sekonomins utveckling hor oljepriset, Forenta staternas skuldséttning och hallbarhe-
ten i Kinas ekonomiska tillvéxt. Att forutse hur oljepriset utvecklas dr svart pa grund
av det ndra sambandet med virldspolitiken och stérningar i utbudet av raolja. Priset
kan ldnge ligga kvar pa hog niva, vilket begriansar den ekonomiska tillvixten globalt.
Om Forenta staternas externa balans korrigeras snabbt blir effekterna markanta ock-
sa for dollarkursen och virldsekonomin.

Den arliga exportokningen beréknas till drygt 42 %, vilket &r mindre &n vad som
blivit vanligt efter mitten av 1990-talet. I bakgrunden ligger antagandet att de fins-
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ka exportforetagen, sdrskilt inom elektronikindustrin, i hogre grad dkar sin produk-
tion utanfor Finland, ndrmare slutproduktmarknaden. Dessutom forsamras exportin-
dustrins 16nsamhet delvis av den fortsatt starka euron samt de hogre ravarupriserna.
Bytesforhallandet vintas bli svagare dven i fortsdttningen nir exportpriserna sjunker,
sdrskilt i mobiltelefonexporten, samtidigt som importpriserna stiger. Att bytesforhal-
landet forsvagas begrinsar inkomstutvecklingen och bidrar till att upplosa det stora
overskottet i bytesbalansen. Importen antas vixa i medeltal ca 32 % per ér.

Den privata konsumtionen har varit livlig, vilket har lett till en klar uppgang i hus-
héllens skuldsittning. Medlemskapet i valutaunionen har bidragit till att 6ka stabili-
teten pa finansmarknaden, och da kan skuldséttningen inom vissa grianser vixa utan
att den ekonomiska balansen rubbas. Réntestegringen och skuldséttningen begrin-
sar dock den privata konsumtionens tillvéixt redan de ndrmaste aren. Den privata kon-
sumtionen vintas de ndrmaste aren vixa nagot langsammare dn totalproduktionen, i
medeltal drygt 2 %.

Okningen i de privata investeringarna vintas iter avta efter de senaste 4rens svaga
uppgang. De inhemska investeringarna begrinsas av de svaga ekonomiska utsikterna
pa langre sikt och av de livliga investeringarna utomlands i linder med ldgre produk-
tionskostnader samt narmare de snabbt vixande marknadsomradena. Dessutom avtar
tillvixten i bostadsbyggandet i takt med hushallens skuldsittning. Ocksa de offentli-
ga investeringarna véntas vixa blygsamt, sa samhillsekonomins investeringsgrad for-
blir pd medellang sikt stabil, knappt 20 %.

Inkomst- och utgiftsgrunderna i den offentliga ekonomin forvintas utvecklas pa
det sitt som beskrivs i avsnitt 3 och 5.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos borjar befolkningen i arbetsfor al-
der minska kring decennieskiftet. Okningen i utbudet av arbetskraft kan vintas borja
minska redan tidigare, om inte den genomsnittliga pensioneringsaldern kan hojas be-
tydligt fran nuvarande niva. Den pensionsreform som tridde i kraft i borjan av ar 2005
beridknas dock delvis begrinsa nedgangen i utbudet pa arbetskraft.

Sysselsittningsutvecklingen har totalt sett varit gynnsam under de senaste aren.
Nya arbetsplatser har uppkommit sérskilt inom servicesektorerna och byggandet.
Den prognostiserade ekonomiska tillvixttakten pa medellang sikt skapar dock in-
te forutsdttningar for en fortsatt sysselsdttningsokning i samma takt som under de
senaste aren. Med prognosens tillvixt och produktivitetsutveckling forbéttras syssel-
sdttningen aren 2007-2010 med totalt ca 30 000 personer. Arbetslosheten minskar na-
got mer, forutsatt att utbudet av arbetskraft minskar enligt prognosen. Arbetsloshets-
graden ligger vid decennieskiftet kring 6 %, och arbetslosheten dr huvudsakligen av
strukturell karaktir. Utan nya dtgérder i den ekonomiska politiken stannar sysselsétt-
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ningen vid knappt 70 %. Produktivitetsokningen vintas ga ner till ca 2 % nér antalet
arbetsplatser minskar inom industrin, som har hogre produktivitet, och 6kar inom ser-
vicesektorn, dir produktiviteten dr lagre.

Fortjanstnivan beridknas medelfristigt stiga med i genomsnitt 3 % per ar. Matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden kan skapa tryck pa en snabbare 16neuppgéang, och om
sa sker forsvagas kostnadskonkurrensformagan och okar den offentliga sektorns 16-
neutgifter. Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft borjar begriansa den ekonomiska tillvax-
ten, om den inte far extra fart genom en 6kning av produktiviteten.
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3 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS OCH
SKULD

3.1 Finanspolitisk strateqi

I regeringens program for perioden 2003—2007 anges som de viktigaste malen en stark
statlig ekonomi och tryggande av finanspolitikens héllbarhet pa 1ang sikt. En forutsétt-
ning for att dessa mal skall kunna uppnas &r att statens skuldséttning sjunker, fransett
konjunkturbetingade avvikelser. Man gar in for att méta utmaningarna genom att for-
bittra sysselsittningen och forbinda sig till en moderat utgiftslinje. Regeringens mal
dr att statsfinanserna med en sedvanlig ekonomisk tillvéxt vid valperiodens slut skall
vara i balans, mitt enligt nationalrikenskapernas termer. Konjunkturbetingade eller
annars tillfilliga avvikelser fran trenden pa vig mot balanserade statsfinanser kan til-
latas om de inte innebdr en risk att statsskulden sjunker i relation till bruttonational-
produkten. Vidare utgér regeringen fran att underskottet i statsfinanserna inte enligt
nationalridkenskapernas termer ens i fall av en svag ekonomisk utveckling far Gvers-
tiga 2% % av bruttonationalprodukten. Under valperioden efterstridvas en lindring av
beskattningen, sérskilt beskattningen av arbete.

Finlands medelfristiga budgetmal enligt den reviderade stabilitets- och tillvix-
tpakten #r ett Gverskott pa tva procent i relation till bruttonationalprodukten i den of-
fentliga ekonomin'. Malet for statsfinanserna bygger pa den nuvarande regeringens
program. Malet betriffande balansen i kommunekonomin och socialskyddsfonder-
na vintas motsvara utvecklingen enligt bastrenden. Vid den nya valperiodens borjan

1 Tillvéxt- och stabilitetspakten reviderades ar 2005. Enligt den skall medlemslanderna fér den offentliga
ekonomins finansiella stallining uppstélla ett medelfristigt mal ("medium-term objective”), och i konver-
gens- eller stabilitetsprogrammet skall inga en anpassningstrend som visar hur detta kan uppnas. Malet
skall enligt reglerna innehalla en tillracklig skyddsmarginal i forhallande till referensvardet fér underskot-
tet pa 3 %. Dessutom skall den offentliga ekonomins finansiella stallning enligt mélet leda till att skuld-
férhallandet minskar samt till att hallbarheten i den offentliga ekonomin pa lang sikt snabbt férbattras.
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preciseras malen for finanspolitiken och reglerna for den. Malet pa tva procent dr mer
krivande dn det som i kommissionens kalkyler anges som en sadan finansiell still-
ning som ocksa i ett svagt konjunkturldge garanterar en tillrdcklig marginal till krite-
riet med ett underskott pa 3 %. For Finlands del 4r det mer krivande malet motiverat,
eftersom verkningarna av att befolkningen éldras borjar synas i den offentliga ekono-
mins finansiella situation kraftigare och tidigare dn inom EU i Ovrigt. Balansen i den
offentliga ekonomin enligt programmet dr under hela programperioden starkare &n
vad malet forutsitter. En balans i den offentliga ekonomin som motsvarar bastrenden
i programmet eller mélnivan pa medellang sikt forslar dock dnnu inte for att garante-
ra den offentliga ekonomins héllbarhet pa 1ang sikt, vilket forklaras i avsnitt 6.

Atgirder enligt regeringsprogrammet genomfors inom de grinser som ramarna til-
later. Riktlinjerna for utgifterna aren 2007-2011 bygger pa den ram for statsfinanser-
na som i form av en redogorelse gavs till riksdagen 24.3.2006. Hir 4r utgangspunkten
att genomforandet av malen i regeringsprogrammet skall stodjas och den finanspolitik
som tryggar en stabil ekonomisk tillvixt skall fortsdtta. Rambeslutet omfattar ocksa
foljande valperiod, trots att det inte dr bindande for nésta regering. Utgangspunkten
har varit en restriktiv utgiftslinje, ddr sparsamhet iakttas inom alla férvaltningsomra-
den. I utgiftsutvecklingen enligt bastrenden i stabilitetsprogrammet har beaktats bade
den gillande utgiftsramen och de tilldggsutgifter som under ramperioden foéranleds
av besluten i samband med budgetforslaget for ar 2007 samt de viktigaste kénda ut-
giftstrycken pa budgetekonomin. Utgiftsberikningen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.
Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda behovet att fornya ramsys-
temet. For det arbetet redogdrs nirmare i avsnitt 7.

3.2 Den offentliga ekonomins balans och skuld

Den offentliga sektorns finansiella 6verskott blir under de foljande fyra aren i medel-
tal 2,7 % i relation till totalproduktionen. Den offentliga ekonomins EMU-skuldfor-
héllande beriknas ga under 35 % ar 2010.? Finland uppfyller stabilitets- och tillvéx-
tpaktens krav for EU-l4nderna vad betriffar den offentliga ekonomins dverskott och
skuldsittning i ar och pa medellang sikt.

2 EMU-skuldférhallandet &r i stabilitetsprogrammet aren 2005-2007 nagot stdrre &n i konjunkturprogno-
sen fran september. Detta beror pa att Statistikcentralen i september hdjde sin berdkning av EMU-skul-
den ar 2005 med 1,2 miljarder euro. Dessutom har i berdkningen av skulden beaktas regeringens pro-
position med forslag till en andra tillaggsbudget av 16.10.2006.
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Regeringen har forbittrat forutsittningarna for ekonomisk tillvixt dels genom
skattereformer, dels genom allokering av statens utgifter enligt regeringsprogram-
met. Den forbittrade sysselsittningen och den livliga privata konsumtionen har dkat
skatteintdkterna mer dn véntat. Om premisserna for produktionstillvéxt blir svagare,
forsdmras dock mojligheterna att finansiera de viixande offentliga utgifterna till f6ljd
av aldrandet.

Trots statens 6kade utgifter uppnas i ar ett overskott i statsfinanserna och hela den
period som stabilitetsprogrammet omfattar gar sannolikt nagot pa plus. Mélet att stats-
finanserna skall vara i balans vid valperiodens slut torde uppnas. Ar 2010 beriiknas
overskottet vara 0,4 % av totalproduktionen. En fortsatt gynnsam ekonomisk tillvixt
och sysselséttningsutveckling och en framgéangsrik stram utgiftspolitik skapar forut-
sattningar for en balanserad utveckling av statsfinanserna. Utgiftsokningen begrinsas
under de ndrmaste aren av produktivitetsprogrammet, som bidrar till att minska per-
sonalkostnaderna. A andra sidan syns den vintade avmattningen i den ekonomiska
tillvixten s att inkomstbaserna véxer mindre.

Den kommunala ekonomin har under de senaste aren gatt pd minus, nar kommu-
nernas utgifter nominellt har 6kat med i medeltal 6ver 5 % per ar och skatteinkoms-
terna har utvecklats lamt. Kommunernas skuld har under de senaste fem aren néstan
fordubblats. I ar forbéttras kommunernas finansiella balans nér skatteinkomsterna vi-
xer snabbare @n berdknat. Trots det uppvisar den kommunala ekonomin alltjimt ett
underskott pa ca ¥2 % av totalproduktionen.

Nista ar och pa medellang sikt berdknas okningen i kommunernas utgifter avta
till ca 4 %. Kommunekonomin beriknas totalt sett komma i balans under de ndrmaste
aren. Prognosen for kommunernas ekonomiska utveckling bygger pa de asikter som
framlagts av delegationen for den kommunala ekonomin och forvaltningen® och pa
den ovan presenterade totalekonomiska utvecklingen. Om kommunernas utgifter dven
i fortsdttningen stiger med 6ver 5 % per ar borjar kommunernas ekonomiska situation
ater forsamras och skuldbeloppet stiga. Det strama finansiella ldget kriver av kommu-
nerna malmedvetna atgérder for att fornya kommun- och servicestrukturerna.

Arbetspensionsanstalterna star for nistan hela den offentliga sektorn finansiel-
la dverskott i Finland, dven om statens och kommunernas sammanréiknade finansiel-
la situation i & kommer att ga en aning pa plus efter tre ir av underskott. Overskott-
et i arbetspensionsfonderna borjar dock minska redan pa medellang sikt pa grund av
att pensionsutgifterna stiger snabbare. Socialskyddsfondernas overskott blir i ar to-
talt 2,6 % av BNP, men beriknas sjunka till 2 % till ar 2010. Pa grund av de vixande
utgifterna blir det under de ndrmaste aren nodvindigt med en moderat hojning av ar-
betspensionspremierna.

3 Delegationen bestar av foretradare for finansministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsminis-
teriet, undervisningsministeriet och Kommunférbundet.

19



OSAKERHETSFAKTORER | DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen enligt bastrenden ar férknippad med tydliga osékerhetsfaktorer, ndrmast nar det
galler de offentliga utgifterna samt den ekonomiska tillvéxtens styrka. Nedan beskrivs hur en al-
ternativ utveckling betraffande vissa faktorer paverkar balansen i den offentliga ekonomin:

— Under de senaste aren har kommunernas konsumtionsutgifter arligen vuxit snabbt, i medeltal
5%2 % under perioden 2002—2005. | stabilitetsprogrammets bastrend forutsétts i enlighet med
den asikt som framlagts av delegationen fér den kommunala ekonomin och férvaltningen att
6kningen i kommunernas konsumtionsutgifter avtar till ca 4 %, och da uppnas balans i kommu-
nekonomin till &r 2010. Dock har det under flera ar i foljd visat sig att utgifterna i kommunerna
utvecklats kraftigare &n vad statens och kommunernas gemensamma prognos visat. Om kom-
munernas konsumtionsutgifter fortsatter att 6ka med 5%z % per ar vaxer underskottet i kommu-
nekonomin till ndrmare 1 % till &r 2010.

— Utgifterna i statsekonomin véntas enligt bastrenden véxa nagot langsammare &n den histo-
riska utvecklingen. | bastrenden har beaktats endast de centrala utgiftstrycken under nésta re-
geringsperiod, vilkas storlek har kunnat uppskattas. Aren 1996-2005 6kade statens konsum-
tionsutgifter med i medeltal ca 4 % per ar. Om 6kningen forblir lika stor kommer 6verskottet i
statsfinanserna enligt bastrenden att nastan helt smalta bort.

— Osakerhet rader ocksa betraffande den ekonomiska tillvaxttakten. Nar man som prognos fér
Okningen i totalproduktionen anvander OECD:s prognos med en beraknad genomsnittstillvaxt
pa 1,5 % per invanare, férsamras jamviktsforhallandet i den offentliga ekonomin, berdknad en-
ligt OECD:s elasticitetsestimater fér inkomster och utgifter, med néstan 2 procentenheter i for-
hallande till bastrenden till &r 2010.

— Om den ekonomiska tillvéaxten pa medellang sikt avtar enligt OECD:s berakning och om de
offentliga konsumtionsutgifterna fortséatter att stiga i samma takt som genomsnittet under aren
1996-2005, gar staten och lokalférvaltningen sammanraknat pa minus och balansen i hela den
offentliga ekonomin i relation till totalproduktionen blir ar 2010 hela 3 procentenheter sdmre an
enligt baskalkylen.

Ovan namnda faktorer avspeglar en del av osékerheten gallande den ekonomiska utvecklingen.
Kénslighetskalkylerna och riskerna fér ekonomin presenteras narmare i avsnitt 4.1.
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3.3 Den offentliga ekonomins konjunkturrensade
balans

Enligt den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemslidnder-
na utvecklat har Finlands beridknade produktionsklyfta varit negativ sedan ar 2002,
dvs. produktionen har understigit sin potential. Ar 2006 idr den ekonomiska tillviix-
ten snabbare dn den potentiella tillvixten och den negativa produktionsklyftan hal-
ler pa att fyllas ut. Ar 2007 vintas produktionen viixa nistan enligt potential. Produk-
tionens potentiella tillvixt estimeras ga ner fran drygt 3 % till 2 % till ar 2010. Den
langsammare tillvixten beror huvudsakligen pa att arbetsinsatsens men dven kapita-
linsatsens tillvixtkontribution vintas bli svagare (tabell 4). I slutet av dversiktsperio-
den inverkar fordndringen i arbetsinsatsen redan negativt pa produktionspotentialen.
Den frimsta orsaken #r att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Produktionens till-
vixtpotential bygger siledes under de kommande aren néstan uteslutande pa en upp-
gang i den totala produktiviteten.

Produktionsklyftans inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin beriknas med
tillimpning av OECD:s elasticitetsestimater for inkomster och utgifter. Finanspoliti-
ken var tillvixtstodjande under aren 2001-2004, vilket syns i att det konjunkturren-
sade finansiella 6verskottet minskade. Under decenniets forsta hilft har beskattnin-
gen varje 4r lindrats. Ar 2005 var finanspolitiken enligt kalkylerna restriktiv. Att den
konjunkturrensade balansen i den offentliga ekonomin har stérkts forklaras delvis av
fjolarets arbetsnedldggelse inom pappersbranschen, som 6kade den negativa produk-
tionsklyftan och den vigen stirkte den konjunkturrensade balansen. Ocksa den excep-
tionellt gynnsamma utvecklingen i fraga om intékterna av samfundsskatt 6kade i fjol
det konjunkturrensade dverskottet. Ar 2006, nir produktionsklyftan ér nistan obefint-
lig, motsvarar det konjunkturrensade 6verskottet balansen i den offentliga ekonomin.
Det konjunkturrensade 6verskottet forblir i praktiken ofordndrat aren 2005-2009, vil-
ket tyder pa en neutral beslutsbaserad finanspolitik. Att det konjunkturrensade Gvers-
kottet forsvagas ar 2010 beror pa att pensionsutgifterna vixer. Den disciplinerade
finanspolitiken bygger pa utgiftsramarna for statsfinanserna, som regeringen har for-
bundit sig att folja och lyckats halla sig till.

Berdknandet av den potentiella produktionen och det konjunkturrensade dverskot-
tet dr forknippat med stor osdkerhet, pa grund av bland annat de kraftiga konjunktur-
véxlingarna och ekonomiska omstruktureringarna i Finland under 1990-talet.
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2. Utsikter for den offentliga ekonomin

—_

. Den offentliga ekonomin totalt
. Staten

. Lokalférvaltningen

A W N

. Socialskyddsfonderna

. Inkomster totalt
. Utgifter totalt
. Nettoutlaning

. Ranteutgifter

- © o N O

0. Primart éverskott

11. Skatteinkomster

11a. Skatter pa& produktion och import
11b. Inkomstskatter

11c. Kapitalskatter

12. Socialskyddsavgifter

13. Inkomster av egendom

14. Ovriga inkomster

15. = 6. Inkomster totalt

varav: Skattegrad

16. Kollektiva konsumtionsutgifter
17. Sociala transfereringar totalt
17a.Sociala transffereringar in natura
17b. Ovriga sociala transfereringar
18. = 9. Ranteutgifter

19. Subventioner

20. Bruttobildning av fast kapital

21. Ovriga utgifter

22. = 7. Utgifter totalt

varav: Lontagarerséttningar

22

2005
milj.
euro

% av BNP

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nettokreditgivning per undersektor (EDP B.9)

3 880

909
-1 030
4299

82 485
78 605
3 880
2333
6213

50 277
22185
27 606
486
19018
4994
8 196
82 485
68 927

11 988
48 660
22 856
25 804
2333
1984
4145
9 495
78 605
21528

2,5
0,6
-0,7
2,7

Offentlig ekonomi (S13)

52,4
49,9
2,5
1,5
3,9

31,7
13,9
17,5
0,3
12,1
3,2
54
52,4
43,6

7,6
30,9
14,5
16,4

1,5

1,3

2,6

6,0
49,9
13,7

2,9 2,8 2,7
0,6 0,3 0,2
-0,3  -0,1 -0,1
2,6 2,6 2,6

51,9 514 51,1
49,0 48,7 48,4
2,9 2,8 2,7
1,5 1,5 1,5
4,5 4,3 4,2
Inkomstslag
31,0 308 307
136 135 134
17,1 17,0 16,9
0,3 0,3 0,3
12,0 12,0 12,0
3,5 3,3 3,2
5,4 5,4 5,3
51,9 514 51,1
428 425 424
Utgiftsslag
7.4 7,2 7,2
30,2 30,1 30,1
143 143 143
159 158 157
1,5 1,5 1,5
1,3 1,2 1,2
2,6 2,6 2,6
6,0 6,1 5,9
49,0 48,7 484
13,3 13,2 131

2,7
0,4
-0,1
2,4

50,9
48,2
2,7
1,4
4,1

30,6
13,3
16,9
0,3
12,0
3,2
51
50,9
42,3

7,1
30,2
14,4
15,8

1,4

1.2

2,5

5,8
48,2
13,0

2,4
0,4
0,0
2,0

50,8
48,4
2,4
13
3,7

30,5
13,3
16,9
0,3
12,0
3,2
5,1
50,8
42,3

7.1
30,6
14,5
16,1

13

1.2
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3. Den offentliga sektorns skuld
2005 2006 2007 2008 2009

1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0
2. Bruttoskuld, férandring, %-enh. -2,9 -2,2 -1,4 -1,5 -1,2
Faktorer som paverkar forandringen i bruttoskulden, %-enh.
3. Primért underskott 3,9 4,5 4,3 4,2 41
4. Ranteutgifter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
5. Stock-flédejusteringar -0,2 0,7 1,4 1,3 1,6
varav:
- Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 1,4 2,7 2,5 2,5 2,3
- varav: privatiseringsinkomster -2,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
- Ovriga (inkl. inverkan av BNB-tillvaxten) -1,7 -1,9 -1,2 -1,2 -0,7
Skuldens implicita ranta, % 41 38 4.0 40 4.0

4. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin
2005 2006 2007 2008 2009

% av BNP
1. BNP, volymféréndring, % 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6
2. Den offentliga sektorns finansiella dverskott 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7
3. Rénteutgifter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
4. Potentiell BNP, férandring, % 3,3 3,4 3,2 2,9 2,6
Bidrag:
- arbetsinsats 0,5 0,6 0,4 0,2 0,1
- kapitalinsats 0,6 0,6 0,7 0,6 0,4
- totalproduktivitet 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
5. Produktionsklyfta -1,2 -0,1 -0,4 -0,4 -0,4
6. Konjunkturkomponent i det finansiella -0,6 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Overskottet
7. Konjunkturrensat finansiellt dverskott 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9
8. Konjunkturrensat priméart éverskott 45 45 45 4.4 4,3

2010
33,7
-1,3

3,7
1,3
1,4

0,0

1,9
-0,2
-0,5

4,0

2010

2,1
2,4
1,3
2,1

-0,2
0.2
2,1

-0,4

-0,2

2,6
3,9
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4  KANSLIGHETSANALYS OCH
JAMFORELSE MED FOREGAENDE
ARS PROGRAM

4.1 Riskerna for den ekonomiska utvecklingen och
deras inverkan pa den offentliga ekonomin

Bakom stabilitetsprogrammet ligger de antaganden betriffande finansmarknaden, ra-
varupriserna och den internationella tillvixten som lades fram i konjunkturprognosen
i september. Dessa ir i linje med kommissionens prognos hdsten 2006. Smirre skill-
nader paverkar inte den underliggande ekonomiska prognosen.

Riskerna for den internationella ekonomiska utvecklingen pa kort sikt giller dels
osdkerheten betriffande oljepriset, dels globala obalansfaktorer, vixande dver- och un-
derskott i bytesbalanserna samt de snabbt stigande bostadspriserna. Inflationstrycken
har vuxit och osédkerheten betriffande ekonomi- och prisutvecklingen forsvarar det
politiska beslutsfattandet.

Osikerheten betriffande den ekonomiska utvecklingen i Finland 6kas pa kort sikt
framfor allt av strukturella flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Dessa i kombination med
en eventuellt fortsatt stigande bostadspriser samt hushallens 6kande skuldsittning ut-
gor ett vixande hot mot den stabila ekonomiska utvecklingen. Hushéllens kreditstock
har under de senaste aren vuxit klart, med ca 13 %. Trots rdnteuppgangen har lanes-
tocken fortsatt att vixa snabbt, vilket har lett till en negativ sparkvot. Skuldsittnings-
graden har redan passerat nivan i borjan av 1990-talet och ndrmar sig 100 %, dvs. den
genomsnittliga disponibla arsinkomsten. Till foljd av rdnteuppgangen och den stora
lanestocken haller hushallens genomsnittliga lanekostnader totalt sett pa att na histo-
risk niva. Osédkerheten betridffande den ekonomiska utvecklingen i Finland 6kar ock-
sa genom att informations- och kommunikationssektorns produkter (ICT), vilka &r ut-
satta for kraftig konkurrens, stéar for en stor del av Finlands export.

25



De storsta riskerna for utvecklingen pa medellang sikt giller sysselsittnings- och
produktivitetsutvecklingen. Utmaningarna i samband med den foridndrade aldersstruk-
turen syns forst pa arbetsmarknaden, nér utbudet av arbetskraft borjar minska redan
de ndrmaste aren. Om man inte lyckas fa arbetsmarknaden att fungera bittre och ut-
nyttja de arbetslosas arbetsinsats, forsvaras tillgangen pa arbetskraft sa mycket att
ekonomins tillvixtmojligheter minskar samtidigt som den strukturella arbetsldshe-
ten forblir stor. Aldrandet utgor en stor utmaning for en hallbar finansiering av den
offentliga ekonomin; nér utgiftstrycket pa pensions- och vilfirdstjinsterna vixer. Da
dessutom arbetskraften minskar kommer nationalprodukten och skattebasen att vi-
xa langsammare.

Risken ir att den ekonomiska tillvéxten blir svagare dn den tillvixttrend som pre-
senteras i stabilitetsprogrammet. T.ex. OECD har i sin landsanalys av Finland ar 2006
bedomt att produktionen per invanare under aren 2005-2010 vixer klart langsamma-
re dn vad som anges i programmet, i medeltal endast 12 % per ér.

EU-kommissionens produktionsfunktionskalkyl dr forknippad med ménga osé-
kerhetsfaktorer, av vilka den viktigaste géller bedomningen av arbetsinsatsen. En-
ligt produktionsfunktionsmetoden forvintas den finska arbetskraftens deltagandekvot
trendartat stiga, men utfallet dr i det fallet osdkert. Om deltagandet per dlderskatego-
ri haller sig pa nuvarande nivd kommer hela befolkningens forvarvsfrekvens klart att
sjunka under kommande ar. Den ekonomiska utvecklingen kan séledes bli svagare dn
enligt baskalkylen, om antagandena betréiffande pensionsreformens verkningar pa de
dldre aldersgruppernas forvérvsfrekvens visar sig optimistiska och utbudet av arbets-
kraft borjar minska kraftigare dn vad som anges i programmet. Ocksa i samband med
kostnadsnivans utveckling i Finland finns det risker. Flaskhalsarna pa arbetsmarkna-
den kan leda till att 16nerna stiger snabbare @n enligt baskalkylen, vilket skadar eko-
nomins konkurrensférmaga.

I figurerna intill visas hur en langsammare respektive snabbare ekonomisk tillvixt
paverkar den offentliga ekonomins finansiella balans och skuld. I kalkylerna har man
utgatt fran att produktionsokningen avviker med en procentenhet i vardera riktnin-
gen fran bastrenden.

I alternativet med langsam tillviaxt forsvagas produktionsokningen aren 2007-
2010 till omkring 1 % vid periodens slut och arbetsloshetsgraden sjunker bara litet,
till 7%2 %. Den ekonomiska tillvixtens inverkan pa den offentliga ekonomin har be-
riknats med tillimpning av OECD:s elasticitetsestimater for inkomster och utgifter.
Med en langsammare tillvixt forsvinner den offentliga ekonomins 6verskott helt till
slutet av perioden och skuldférhéllandet borjar stiga. Detta forsvagar visentligt den
offentliga ekonomins hallbarhet nér befolkningen aldras.

I alternativet med gynnsammare utveckling dn baskalkylen forblir den ekonomiska
tillviixten 3 % och arbetsloshetsgraden gér ner under 4%2 %. Overskottet i den offent-
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liga ekonomin véxer till over 4 % i relation till bruttonationalprodukten och skuldfor-
hallandet gar ner under 30 % till ar 2010.

4.2 Jamférelse med féregaende ars program

I den foregaende uppdateringen av stabilitetsprogrammet beriknades 6kningen i brut-
tonationalprodukten ar 2005 till 2,1 %, nir foreliggande prelimindra uppgifter anger
en tillvidxt pa néstan tre procent. Savil den inhemska konsumtionen och investerin-
garna som exporten har vuxit snabbare dn véntat.

Uppgéngen i totalproduktionen har i takt med den internationella utvecklingen till-
tagit ytterligare ar 2006 och den nuvarande prognosen 6verstiger klart kalkylen for ett
ar sedan. Under forsta hilften av 2006 har produktionstillvixten varit den snabbaste
sedan ar 2000. Med stod av den snabba ekonomiska tillvixten har ocksa sysselsétt-
ningen forstérkts bittre dn vintat. Arbetsloshetsgraden har trots den snabba tillvixten
sjunkit nagot langsammare #n tidigare beriknat. Arbetslosheten beriknas som skillna-
den mellan utbudet och efterfragan pa arbetskraft, sa forindringar i utbudet paverkar
antalet arbetslosa. Berdkningen av arbetskraftsutbudet har hojts sedan i fjol, nir den
genomsnittliga pensioneringsaldern har stigit och ungdomarna aktivare har sokt sig
ut pa arbetsmarknaden i och med de forbittrade mojligheterna att fa arbete. Dessutom
har berdkningen av den utlindska arbetskraften pa arbetsmarknaden i Finland hojts.

Trenden for den ekonomiska tillviaxten ligger efter ar 2006 ca Y2 procentenhet
hogre #n i programmet for ett ar sedan. I bakgrunden finns den uppdaterade berik-
ningen av Finlands tillvixtpotential, till f6ljd av den senaste tidens goda utveckling
i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Trenden for utbudet av arbetskraft ligger nagot
hogre dn for ett ar sedan. Pa efterfragesidan har prognosen for utrikeshandelns och
investeringarnas tillvixtutsikter hojts. Ocksa siffrorna for den privata konsumtionens
tillvéxt dr mer positiva dn for ett ar sedan, men tillvixttakten berdknas alltjimt vara
ldagre dn for totalproduktionen.

Trots utvecklingen nir det géller virldsmarknadspriserna pa raolja har prognosen
av inflationsutvecklingen inte #ndrats vésentligt jamfort med utsikterna for ett ar se-
dan. Nir det géller ar 2005 inverkar hér framfor allt att priser och avgifter inom kom-
munikation och informationsteknik har sjunkit och att rdntorna borjat stiga senare dn
véntat, vilket har hallit nere medeluppgéangen i konsumentpriserna. I ar har uppgén-
gen i importpriserna bromsats av den starkare euron. Loneuppgorelsen i slutet av ar
2004 stracker sig fram till hosten 2007. Inhemska inflationshot finns inte inom syn-
hall, om inte flaskhalsarna pa arbetsmarknaden forvirras.

Ocksa beridkningarna av den offentliga sektorns 6verskott visar sig overstiga prog-
noserna for ett ar sedan. Detta forklaras till stor del av att den ekonomiska tillvixten
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varit snabbare in véntat. Statens finansiella stillning har inte forsvagats och blivit ne-
gativ, vilket berdkningarna for ett ar sedan angav, utan dverskottet pa ca %2 % i relati-
on till totalproduktionen har bestatt. Till f6ljd av att utgangslidget var starkare &n be-
riknat dr prognosen for balansen i statsfinanserna starkare ocksa pa medellang sikt.
Den kommunala ekonomin och socialskyddsfonderna har utvecklats enligt progno-
sen for ett ar sedan. Med hinvisning till prognosen om en starkare balans inom den
offentliga sektorn har prognosen for skuldforhéllandet sénkts.

5. Férdndringar jamfért med féregaende stabilitetsprogram
2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP-tillvaxt (%)

SP-2005 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1 -

SP-2006 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1

Differens, procentenheter 0,8 1,3 0,4 0,6 0,5 -
Den offentliga ekonomins finansiella éverskott, % av BNP

SP-2005 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 -

SP-2006 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4

Differens, procentenheter 0,7 1,3 1,2 1,2 1,2 -
Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP

SP-2005 42,7 41,7 411 40,6 40,1 -

SP-2006 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7

Differens, procentenheter -1,4 -2,6 -3,4 -4,4 -5,1 -

SP-2005: Uppdatering av stabilitetsprogrammet, november 2005
SP-2006: Uppdatering av stabilitetsprogrammet, november 2006
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5 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS
INKOMSTER OCH UTGIFTER

5.1 Regeringens linje

Malet for regeringens finanspolitik #r en stark statsekonomi. Detta dr nddvindigt for
att den offentliga ekonomin under de nidrmaste decennierna skall kunna klara av de
vixande ansvar som foljer av att befolkningen aldras, utan att kommande generatio-
ner utsitts for en oskiligt vixande skatteborda. For att mélet skall kunna uppnas maste
statsskulden i relation till bruttonationalprodukten sjunka. En stabil och héllbar offent-
lig ekonomi forutsitter att uppgangen i de offentliga utgifterna dimpas, produktivi-
teten forbéttras och ekonomins tillvéxtpotential forstiarks. Den moderata utgiftslinjen
giller bade statens och kommunernas ekonomi. Att effektivera den offentliga sektorn
och forbittra produktiviteten dr nddvindigt inte bara for att trygga stabiliteten i den
offentliga ekonomin utan ocksa med tanke pa hela samhéllsekonomins tillvixtmaoj-
ligheter. En forbittrad produktivitet medfor viktiga mojligheter att bromsa utgiftsok-
ningen och omfordela resurserna.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet &r i linje med Finlands nationella hand-
lingsprogram, som publicerades i oktober 2006.* I handlingsprogrammet foreslas en-
dast sddana reformer som ingar i regeringsprogrammet eller om vilka regeringen har
fattat beslut under denna regeringsperiod. Alla reformer i det nationella handlingspro-
grammet foljer utgiftsramarna och har beaktats i bastrenden i stabilitetsprogrammet.

4 Det nationella handlingsprogrammet bygger pa regeringsprogrammet och genomférs inom de gréanser
som anges av ramen for statsfinanserna och statsbudgeterna. | uppdateringen av handlingsprogram-
met ingar som exempel tabeller dver atgarder vilkas direkta inverkan pa budgeten har kunnat beréknas.
Den totala inverkan av handlingsprogrammets atgéarder och reformer pa de ekonomiska strukturerna
och den offentliga ekonomin kan bedémas forst pa lang sikt.
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5.2 Den offentliga sektorns inkomster och
beskattningen

Under den pagéaende regeringsperioden har den ekonomiska tillvixten och sysselsétt-
ningen forstirkts genom skattelindringar till ett sammanlagt belopp av nistan 3,9 mil-
jarder euro. I samband med den inkomstpolitiska 16sningen ar 2004 besléts om en
sinkning av beskattningen av arbete aren 2005-2007. Dessutom genomfordes ar 2005
en reform av foretags- och kapitalbeskattningen, varvid samfundsskattesatsen sénktes.
Formogenhetsskatten slopades i borjan av ar 2006. Den indirekta beskattningen av al-
kohol har lindrats i syfte att trygga en positiv utveckling av skattebaserna.

I uppdateringen av stabilitetsprogrammet motsvarar statens inkomster aren 2006—
2007 de siffror som angavs i konjunkturprognosen fran september 2006. Direfter fol-
jer skatteinkomsterna den totalekonomiska kalkylen pa medellang sikt. Beskattningen
av arbete sidnks nista ar ytterligare genom att inkomstskatten lindras med totalt 740
miljoner euro, nér en inkomstklass slopas i inkomstskatteskalan och skalan dessutom
inflationsjusteras. I fraga om aren 2007-2010 har det antagits att skatteskalan i statens
inkomstbeskattning justeras sa mycket att inkomstbeskattningen inte skérps pa grund
av progressionen. Foretagens 16nsamhet har under de senaste aren utvecklats gynn-
samt, vilket har skapat en god grund for utvecklingen av intikterna av samfundsskatt.
Intaget av samfundsskatt beréknas aren 2007-2010 ga upp med i medeltal 4 %.

I de skattegrunder som anvénds vid berdkning av den indirekta beskattningen
har inga dndringar gjorts. Den privata konsumtionen har under de senaste aren vuxit
snabbt. Hushallens kraftigt 6kade skuldsittning begrinsar dock pa medellang sikt moj-
ligheterna for en vixande privat konsumtion. Darmed blir ocksa uppgéangen i intikter-
na av indirekta skatter, som mervirdesskatt, klart langsammare. Under perioden 2007—
2010 okar intdkterna av indirekta skatter med i medeltal 3 % per ar. Hushéllsavdraget
beriknas ar 2006 minska skatteinkomsterna med 160 miljoner euro. Sinkningen av
mervirdesskatten inom vissa servicesektorer minskar momsintikterna pa arsniva med
uppskattningsvis 43 miljoner euro.

Att den sista posten i justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna under aren 2005-2008 tidigareldggs och betalas till kommunerna via skat-
tesystemet minskar statens intdkter av inkomstskatt med ca 250 miljoner euro. Jus-
teringen gors sa att forviarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen minskas och
avdraget for inkomstens forvirvande i statsbeskattningen hojs, sé att de skattskyldi-
gas stéllning inte ndmnvirt foridndras.

Kommunernas skatteinkomster okar i ar med 6ver 7 %, vilket dr betydligt mer &n
medeltalet de senaste dren. I skatteinkomster beriknas inflyta totalt ca 15,3 miljar-
der euro. Ar 2007 beriiknas kommunernas skatteinkomster viixa med 5 %. Skatteba-
sen vid kommunalbeskattningen vixer langsammare nir 16nesumman véxer langsam-
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mare, men intikterna av kommunalskatten 6kar med 185 miljoner euro nér den sista
posten av justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna tidi-
gareliggs. Aren 2008-2010 beriiknas kommunernas skatteinkomster vixa med i me-
deltal drygt 3%2 % per ar.

Den basservice for vilken kommunsektorn ansvarar finansieras till mer dn hélften
med kommunernas egna skatteinkomster. Ar 2005 utgjordes nistan 90 % av kommu-
nernas skatteinkomster av intdkter av kommunalskatt. Samfundsskatten stod for ca 8
% av skatteinkomsterna och fastighetsskatten for 5 %. I skatteprognoserna forvintas
den genomsnittliga kommunalskatteprocenten under perioden 2007-2010 ligga kvar
pa samma niva som ar 2006, pa 18,4 %.

Socialskyddsfondernas utveckling bestims utgdende fran nuvarande lagstiftning
och fastslagna dndringar i den enligt den totalekonomiska utvecklingen. Skattegra-
den sjunker med ca 0,6 procentenheter under stabilitetsprogramperioden. Arbetspen-
sionspremieprocenten véntas stiga en aning aren 2007-2010.

5.3 Den offentliga sektorns utgifter

Utgifterna inom den offentliga sektorn i Finland vixte mycket snabbt i borjan av
1990-talet, framst pa grund av den ekonomiska depressionen. Som hogst var den of-
fentliga sektorns totalutgifter i relation till BNP 65 % ar 1993, och hade ar 2005 sjun-
kit till 50 %. Atgirderna for att sanera den offentliga ekonomin och fa i gng en snabb
ekonomisk tillvixt vinde utvecklingen kring mitten av det forra decenniet. Nedskér-
ningen har till storsta delen skett i socialskyddsutgifterna och i den offentliga sektorns
ranteutgifter. Nedgéngen i socialskyddsutgifterna beror framst pa att utgifterna for ar-
betsloshetsskyddet minskat sedan sysselsittningen forbéttrats efter depressionen.

Den offentliga sektorns utgifter i relation till BNP beriknas i ar sjunka med en pro-
centenhet, for virdet av BNP vixer ar 2006 exceptionellt snabbt. Aren 2007-2010
beriknas den offentliga sektorns utgifters andel av bruttonationalprodukten forbli re-
lativt stabil. I regeringsprogrammet anges ganska exakt grunderna for de viktigaste
inkomstoverforingarna under den pagaende valperioden, dvs. fram till ar 2007. Kont-
rollen 6ver de offentliga utgifterna stirks ocksa av ramforfarandet for statsfinanserna.
Redan fastslagna investeringar i trafikleder och vissa andra utgiftsokningar bidrar till
att oka utgiftsgraden aren 2008 och 2009. Varen 2007 faststéller den nya regeringen
nya utgiftsramar for aren 2008-2011.

Statens totalutgifter berdknas ar 2006 enligt nationalrikenskaperna stiga med 2Y2
%. Tyngdpunkten i utgiftsokningen ligger pa socialformaner och inkomstéverforin-
gar. Statens overforingsutgifter till kommunerna 6kas av reformen av arbetsmark-
nadsstodet och hojningen av indexet for statsandelarna. Nista ar stiger totalutgifter-
na lika mycket som i ar.
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I budgetforslaget for ar 2007 gar regeringen in for att hoja sysselsittningsgraden och
frimja arbetskraftens yrkesmaissiga och regionala rorlighet med en atgérdshelhet for
100 miljoner euro, som innehaller strukturella reformer, anslagsokningar och @ndrin-
gar av skattegrunderna. Rénteutgifterna dkar en aning, for den stigande rintenivan
Okar rénteutgifterna for statsskulden mer 4n vad som kan sparas i rinteutgifter gen-
om laneamorteringar.

I enlighet med produktivitetsprogrammet minskar antalet statsanstéllda under pro-
gramperioden, vilket minskar uppgangen i konsumtionsutgifterna. Atgirdsprogram-
met berdknas ar 2007 spara staten ca 16 miljoner euro i utgifter och ar 2011 redan ca
200 miljoner euro. Reformen av pensionssystemet ger besparingar i arbetspensionsut-
gifterna och stirker den finansiella basen for utgifterna. Den offentliga satsningen pa
forskning och produktutveckling uppgick ar 2005 till 1 597 miljoner euro, eller 1,01
% av bruttonationalprodukten. Sysselséttningsstodet till aldrande 1aglonetagare har pa
arsniva beriknats till 120 miljoner euro.

I de offentliga utgifterna enligt programmets bastrend har beaktats de viktigaste
kdnda utgiftstrycken pa budgetekonomin aren 2008-2010. Utgiftstrycken i budgeten
giller bland annat utvecklingssamarbetet, finansieringen av hdgskolorna samt stats-
bidragen till kommunerna. Det beriknade utgiftstrycket ar 2008 ar ca 0,6 miljarder
euro, men det vintas sedan stiga till ca 1,2 miljarder euro ar 2010, jaimfort med ram-
beslutet varen 2006.

Uppgéngen i kommunernas omkostnader forblir &nnu i ar nominellt drygt 5 %,
men nésta ar beriknas 6kningen bli ndgot 1angsammare. Detta beror framst pa att den
storsta utgiftsposten, loneutgifterna, vixer langsammare. Kdpen fortsétter liksom de
senaste aren att oka snabbt. Aren 2008-2010 férutses omkostnaderna vixa med i me-
deltal knappt 4 % per ar. Berikningen bygger pa att bade loneutgifterna och kdpen
viaxer mer moderat dn for ndrvarande. Statens atgérder berdiknas 6ka kommunernas
utgifter mindre 4n tidigare ar.

Den moderata utgiftsutvecklingen i kommunerna hotas om bade antalet anstill-
da och kopen fortsitter att vixa snabbt nir befolkningens aldrande okar efterfragan
pa tjanster. Dessutom hotar svarigheterna med att fa arbetskraft att 6ka trycken pa 16-
neglidningar, nir de arliga avgangarna med pension inom kommunsektorn borjar till-
ta och utbudet pa arbetskraft berdknas borja minska redan inom en néra framtid.

Den offentliga sektorns storsta utgiftskategorier, riknat enligt uppgift, dr utgifter-
na for social trygghet och hilsovard samt de offentliga forvaltningskostnaderna, som
ar 2004 utgjorde 21,3, 6,7 och 6,5 % av bruttonationalprodukten. Trots att inga stor-
re fordndringar i utgiftsstrukturen beridknat per uppgift vintas under aren 2004-2010,
kan framtida strukturella forandringar, 6kande andelar for social- och hilsovarden och
minskande allmédnna forvaltningskostnader, redan noteras.
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6. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift, % av BNP

2004 2010
1. Allmén offentlig férvaltning 6,5 5,8
2. Forsvar 1,6 1,4
3. Allmén ordning och séakerhet 1,5 1,3
4. Framjande av néringslivet 4,7 4,2
5. Miljovard 0,3 0,3
6. Boende och samhaéllen 0,3 0,3
7. Halsovard 6,7 7,0
8. Fritid, kultur och religion 1,2 1,1
9. Utbildning 6,1 5,8
10. Social trygghet 21,3 21,3
11. Utgifter totalt 50,3 48,4

Andelen av utgifterna for den sociala tryggheten vintas vixa tydligare efter ar 2010.
A andra sidan borjar pensionsreformerna redan bromsa dkningen i pensionsutgifter-
na och arbetslosheten sjunker. Befolkningen aldras, vilket 6kar utgifterna for pensio-
ner och omsorg, och skapar tryck pa en vixande andel for socialskyddsutgifterna ock-
sa pa ldangre sikt.

5.4 Den offentliga ekonomins produktivitet

Den offentliga serviceproduktionens kvalitet och verkningsfullhet i Finland har be-
domts som goda bade vid internationella jamforelser och pa basis av anvindarnas
asikter. Trots att det finns problem i samband med mitningen av den offentliga ser-
vicens produktivitet, finns det statistik och undersokningar som visar att den offent-
liga serviceproduktionens produktivitet under de senaste aren har sjunkit eller forbli-
vit oforédndrad.

Den under de ndrmaste aren vintade fordndringen i befolkningens aldersstruktur
innebdr att utbudet av arbetskraft borjar sjunka. Inte ens en sysselsittningsgrad pa 75
%, som i regeringsprogrammet anges som mal for ar 2011, forslar pa lang sikt for att
trygga tillvaxtforutsittningarna om inte arbetets produktivitet fortlopande forbittras
inom bade den offentliga och den privata sektorn.
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Statsférvaltningens produktivitet

Regeringen har initierat en atgirdshelhet for att forbittra den offentliga sektorns pro-
duktivitet. Syftet med atgdrdsprogrammet for produktiviteten dr att 6ka produktivi-
teten i den offentliga servicen och forvaltningen pa ett planerat och verifierbart sitt
och att utnyttja produktivitetsfordelarna. Enligt rambeslutet for statsfinanserna skall
statsforvaltningens produktivitet forbéttras inom alla forvaltningsomraden genom at-
girder som fornyar strukturer och verksamhetskoncept samt effektiverar anvindnin-
gen av informationsteknik. I takt med att produktiviteten okar kan antalet statsanstill-
da pa ett kontrollerat sitt anpassas till de minskande arbetskraftsresurserna inom hela
samhéllsekonomin. De produktivitetsokande atgiarderna leder till att antalet statsans-
tdllda till ar 2011 minskar med ca 9 600 arsverken, vilket dr ca 7,9 % av det totala an-
talet arsverken inom staten. Alla atgarder kan genomféras inom ramen for den natur-
liga avgangen bland de anstillda, som under ramperioden beriknas till sammanlagt
ca 26 000. Av dessa avgar ca 14 000 med alderspension.

Hela statsforvaltningens serviceuppgifter inom ekonomi- och personalférvaltnin-
gen, bl.a. 16nebetalning och bokforing, samlas till servicecentralerna. Inom statsfor-
valtningen inrittas, de redan fungerande servicecentralerna inrdknade, fem servi-
cecentraler for ekonomi- och personalftrvaltning, och dessa bildar ett ndtverk som
fungerar enligt enhetliga principer och anvénder likadana informationssystem. Minis-
terierna och dmbetsverken inom deras respektive forvaltningsomraden fattar till ut-
gangen av ar 2006 beslut om ordnandet av ekonomi- och personalfoérvaltningen. Malet
dr att ekonomi- och personalforvaltningstjdnsterna produceras enligt servicecentral-
modellen senast ar 2009.

Produktivitetsbehoven har beaktats i statens IT-strategi och handlingsprogrammet
for det. Produktivitetsmalen utgor en central del i statens lokalitetsstrategi. Nya verk-
samhetskoncept kriver ofta ocksa nya lokaliteter och arbetsmiljoer. Genom att kon-
centrera upphandlingen och fornya upphandlingsprocesserna kan man uppna stora
produktivitetsfordelar. Under den senaste tiden har anlitandet av statens enhet for ge-
mensam upphandling snabbt 6kat.

Kommun- och servicestrukturreformen

Regeringen avlit i september 2006 en proposition med forslag till lag om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Lagen ér ténkt att triida i kraft fran borjan av ar 2007
och gilla till utgangen av ar 2012. Genom lagen stirkas kommun- och servicestruk-
turen, utvecklas sitten att producera och organisera servicen, fornyas kommunernas
finansierings och statsandelssystem samt ses uppgiftsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten 6ver sd att det finns en stark strukturell och ekonomisk grund for att

36



organisera och producera de tjanster for vilka kommunerna ansvarar samt for att ut-
veckla kommunerna. Avsikten dr ddrmed att forbéttra produktiviteten och dampa ut-
giftsokningen i kommunerna samt skapa forutsittningar for utvecklande av styrnin-
gen av den service som kommunerna ordnar.

Kommunstrukturen stirks genom sammanslagning av kommuner och sa att delar
av kommuner ansluts till andra kommuner. Malet 4r en livskraftig och funktionsdug-
lig samt enhetlig kommunstruktur. Kommunsammanslagningarna skall ske pa frivil-
lig basis. Till hosten 2006 har statsradet bekriftat 14 kommunsammanslagningar, och
med beaktande av dessa finns det i borjan av ar 2007 totalt 416 kommuner. Dessutom
pagar flera tiotal utredningar om kommunsammanslagningar. Bestimmelserna om un-
derstod for kommunsammanslagningar fornyas fran borjan av ar 2007. Om en kom-
munsammanslagning resulterar i en kommun med mer @n 20 000 invanare blir sam-
manslagningsunderstddet storre dn vanligt.

Servicestrukturerna stirks genom att sddan service som kriver en bredare befolk-
ningsbas dn en kommun samlas och genom Okat kommunalt samarbete. Mélet ir att
i hela landet garantera hogklassig service som dr tillgdnglig for invanarna. De kom-
muner eller samarbetsomraden som skoter primérvarden och socialvidsendets med
den nira forknippade uppgifter skall ha minst ca 20 000 invanare. For att fa tillstand
att organisera grundlidggande yrkesutbildning maste en kommun eller ett samarbet-
somrade ha minst ca 50 000 invanare. For att trygga den service som kréver ett brett
befolkningsunderlag indelas landet i de samkommuner som avses i lagen om specia-
liserad sjukvard. Verksamhetens produktivitet forbéttras ocksa genom att kommu-
nernas verksamhet effektiveras nér det géller ordnandet och produktionen av servi-
ce samt genom stirkande av verksamhetsforutsittningarna for huvudstadsregionen
och andra stadsregioner med problematisk samhillsstruktur. De stora stadsomrade-
na aldggs att samarbeta.
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6 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS
HALLBARHET

6.1 Atgérder for att starka hallbarheten

Att befolkningen aldras kastar en skugga 6ver de langsiktiga utsikterna for den of-
fentliga ekonomin i Finland, for detta leder till 6kade kostnader och krympande ar-
betskraft, vilket i sin tur innebir en smalare inkomstbas. Aldrandet borjar snart synas
i den ekonomiska utvecklingen, for pensionsutgifterna vixer snabbare och utbudet av
arbetskraft minskar redan nirmare decennieskiftet, niar de stora aldersklasserna gar i
alderspension. Det snabbaste tillvixtskedet nér det giller vard- och omsorgsutgifter-
na for den éldre befolkningen infaller pa 2020-talet.

Finlands befolkning aldras under de foljande tva decennierna snabbare 4n i nagot
annat EU-land och den demografiska forsorjningskvoten dr den hogsta i EU-ldnderna
&r 2025. Atgirder for att motverka finansierings- och utgiftstrycken pa den offentliga
ekonomin pa grund av befolkningens aldrande har dock vidtagits, bl.a. har man

e minskat skuldséttningen genom en disciplinerad finanspolitik,

* fonderat medel for framtida pensioner,

e fornyat pensionssystemen i en finansiellt mer hallbar riktning samt

e stirkt den offentliga ekonomins finansiella bas genom en ekonomisk politik som
stoder tillviaxt och sysselsittning.

Genom att reducera statsskulden och rinteutgifterna har man skapat utrymme, sa att
statens skuldsittning inte pa nytt skall stiga nir utgifterna 6kar och inkomstbasen for-
svagas till f6ljd av att befolkningen aldras. Genom att fondera de inkomstrelatera-
de pensionerna har man visentligt kunnat fordréja trycket pa hojning av pensionsp-
remierna i framtiden. Tack vare fonderingen blir uppgangen i pensionspremierna pa
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lang sikt hilften av den beriknade uppgangen i pensionsutgifterna. Pensionstillgan-
garnas marknadsvérde &r i dag ca 50 % storre dn den offentliga skulden.

Pensionssystemet har fornyats flera ganger sedan borjan av 1990-talet. Den senas-
te overgripande reformen tridde till storsta delen i kraft fran borjan av ar 2005. Pen-
sionsreformen stérker hallbarheten i finansieringen av pensionssystemet genom att
anpassa pensionerna till forindringarna i den forvintade livstiden och genom att med
hjélp av hogre pensionstillvixt uppmuntra dldre arbetstagare att stanna kvar i arbetsli-
vet lingre. Malet &r att senareldgga pensioneringen med minst tre ar. Sysselséttnings-
graden bland dldre arbetstagare har tydligt stigit, vilket tyder pa att pensionsreformer-
na fungerar som planerat. Sysselsittningsgraden i dlderskategorin 55-64 ar har stigit
fran 36 % ar 1997 till 53 % ar 2005. Den positiva sysselsittningsutvecklingen bland
dldre arbetstagare bor fortsitta ocksa i framtiden for att den sysselsittningsgrad pa 75
% som efterstrivas av nuvarande och foregaende regering skall kunna uppnas. Trots
den positiva utvecklingen finns den storsta arbetskraftspotentialen alltjimt bland de
dldre arbetstagarna.

I syfte att stdrka pensionssystemets héllbarhet ges pensionsfonderna stérre moj-
ligheter att ta risker i sina placeringar fran borjan av ar 2007. Malet dr att hoja pen-
sionsplaceringarnas langsiktiga realavkastning fran 32 % till 4 %. Detta minskar
trycket att hoja pensionspremien med drygt en procentenhet i relation till I6nen. Till-
sammans med pensionsreformen beriknas trycket pad hojning av pensionspremien dér-
med sjunka fran 10 procentenheter till ca 4 procentenheter i relation till Ionesumman.
De riskutsatta aktieplaceringarna utgor i dag 40 % av pensionstillgdngarnas mark-
nadsvérde.

Vid sidan av pensionsreformen har ocksa arbetsloshetsskyddssystemet fornyats i
en riktning som stérker sysselsittningen och den offentliga ekonomins hallbarhet. Den
undre aldersgrinsen for arbetsloshetsslussen’, som i Finland har varit en ritt allméin
vig till pension, steg fran borjan av ar 2005 med tva ar till 57 ar. Fran arbetsloshetss-
lussen kan man flexibelt overga till alderspension vid 62-65 ars alder.

Fran borjan av ar 2006 inleddes ett forsok med temporért laglonestod. Forsoket
upphor ar 2010. Arbetsgivaren har ritt till 1aglonestod for alla anstéllda 6ver 54 ar vil-
kas 16n i heltidsarbete dr 900-2 000 euro per manad. Stodet forbéttrar sysselsittningen
bland dldre laglonetagare. Tills vidare har denna stodform utnyttjats ritt litet.

I syfte att forbittra sysselsittningen har ocksa s.k. flitfallor undanrojts genom re-
former av beskattningen och socialskyddssystemen i en riktning som sporrar till sys-
selsdttning och egen aktivitet. Till atgdrderna for att stirka den ekonomiska tillvixten
hor investeringar i kompetens och stod for foretagsamhet och innovativitet.

5 Forlangt inkomstrelaterat arbetsléshetsskydd for aldre arbetstagare.
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6.2 Hallbarhetskalkyl

Syftet med hallbarhetskalkylen #r att utreda den offentliga ekonomins tillstand pa lang
sikt och ge beslutsfattarna information om eventuella anpassningsbehov i den offent-
liga ekonomin.

Utgangsaret for hallbarhetskalkylen #r 2010 och den stricker sig @nda till ar 2050.
Kalkylen bygger pa Eurostats befolkningsprognos for Finland (2004). Makro-anta-
gandena for ekonomin, dvs. sysselsittning, arbetsloshet, produktivitet och rénta, har
gemensamt slagits fast i den arbetsgrupp inom EU:s ekonomisk-politiska kommit-
té som utreder de ekonomiska effekterna av att befolkningen aldras, och foljer det sa
kallade basalternativet.

I kalkyen vintas sysselséttningsgraden stiga till drygt 74 % ar 2030 och arbetslos-
hetsgraden stabilisera sig kring 6,5 % fram till ar 2013.% Arbetets produktivitet under
prognosperiodens forsta hilft antas inom hela samhillsekonomin vixa med 2 % per ar
och efter ar 2030 i en takt av 1,7 % per ar. Inom den offentliga sektorn antas arbetets
produktivitet inte 6ka alls.” I kalkylen antas att fordndringarna i arbetskraftens alders-
och branschstruktur inte paverkar arbetets produktivitet och att antalet arbetstimmar
per sysselsatt person dr konstant. Medelokningen i bruttonationalprodukten under he-
la prognosperioden &r 1,9 % per ar. Realréiintan antas vara 3 %, rinteantagandet &r det
samma for bade den offentliga skulden och arbetspensionsfondernas placeringar.

I héllbarhetskalkylen halls totalskattegraden konstant pa den prognostiserade ni-
van for ar 2010. Trycket fran de vixande pensionsutgifterna far i kalkylen utlosas i
pensionspremierna, vilka fram till ar 2030 antas stiga med ca 2 procentenheter i re-
lation till totalproduktionen. Nar totalskattegraden halls konstant far den Gvriga bes-
kattningen sjunka i motsvarande man. I hallbarhetskalkylen definieras den offentliga
ekonomins primira dverskott enligt nettoprincipen, dvs. hir ingér inte ranteutgifter
eller egendomsinkomster.?

De sa kallade aldersbundna utgifterna, dvs. pensioner samt utgifter for hilsovard,
langvard, utbildning och arbetsloshet, berdknas fram till ar 2050 stiga med 5,1 pro-
centenheter i relation till bruttonationalprodukten. Pensionsutgifterna stiger med 2,5
procentenheter och utgifterna for hilsovard och langvard med totalt 2,8 procentenhe-
ter i relation till bruttonationalprodukten. I relation till totalproduktionen sjunker ar-
betsloshetsutgifterna nagot genom att arbetslosheten minskar och utbildningsutgifter-
na for att de unga éaldersklasserna blir mindre (tabell 7).

6 Arbetsloshetsantagandet ar i hallbarhetskalkylen Y2 procentenhet hégre an arbetsldshetsgraden ar 2010
enligt programmets bastrend pa medellang sikt.

7 Antagandet om nolltillvéxt for arbetets produktivitet inom den offentliga sektorn innebér att priserna for
offentlig konsumtion ockséa pa lang sikt stiger betydligt snabbare &n i hela samhéllsekonomin i medeltal
("Baumols sjuka”).

8 For egendomsinkomsternas del avviker kalkylmetoden fran den metod som EU-kommissionen anvan-
der.
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7. Den offentliga ekonomin 2005-2050, % av totalproduktionen

Totalutgifter

varav aldersbundna utgifter
Pensioner

Alders- och fortidspensioner

Ovriga pensioner
(invalid- och familjepensioner))

Halsovard
Langvard
Undervisning
Arbetsloshet
Rénteutgifter

Totalinkomster *
varav egendomsinkomster *
pensionsavgifter

Konjunkturrensat dverskott *

Bruttoskuld
dérav konsoliderad skuld
Pensionstillgangar, brutto

varav konsoliderade likvida
pensionstillgangar

2005

50,1
25,0
10,4

8,0

2,4

5,5
1,8
5,9
1,4
1,7

52,6
3,2
9,1

2,5

43,7
413
62,6
51,7

2010

48,4
256
11,2

8,8

2,4

5,8
1,9
55
1,2
1,3

50,9
3,2
9,0

2,5

35,8
33,7
69,8
57,9

2020

50,4
27,6
12,9
10,7

2,2

6,2
2,1
53
11
1,4

51,9
4,1
10,3

1,5

27,6
253
75,1
62,4

2030

53,6
30,2
14,0
12,0

2,0

6,6
3,0
54
11
2,1

51,8
4,0
11,2

41,0
38,6
76,4
63,8

2050

58,0
30,7
13,7
12,1

17
7,0
35
53
1,1
538

51,6
3,8
11,2

117,5
114,0
76,0
63,5

2010-
2050
férandring

9,6
5,1
2,5
3,2

0,7
1,2
1,6

0,2

-0,1
45

0,7
0,6
2,2

81,7
80,3
6,2
5,6

* Forandningar i aktieinvesteringarnas varde har fran ar 2011 inberéknats i egendomsinkomster och éverskott.

Antaganden
Okning i arbetets produktivitet
Tillvaxt i BNP-volymen
Andelen arbeskraft

man (20-64)

kvinnor (20-64)

totalt (20-64)
Arbetsléshetsgrad
Andel av befolkningen som &r alrdre an
65 ar %
Inflation
Realrénta
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1,9
2,2

83,3
76,6
79,8

6,8
16,9

1,8
3,0

2,1
1,7

85,7
80,3
82,9

6,5
22,6

2,0
3,0

1,7
1,4

86,4
81,5
84,0

6,5
26,1

2,0
3,0

1,7
1,4

86,5
81,9
84,2
6,5
27,0

2,0
3,0



Réknat enligt dessa antaganden ser den offentliga ekonomin som helhet inte ut att
bygga pa en helt hallbar grund. Ett underskott i den offentliga ekonomin uppstar ar
2026, och detta fordjupas sedan sa att det vid prognosperiodens slut dr 6%2 % av to-
talproduktionen. I fraga om utvecklingen i den offentliga ekonomins olika sektorer
4r situationen tudelad. Overskottet i pensionsfonderna bestar under hela prognosperi-
oden, tack vare hojningarna av pensionspremierna, och fondernas marknadsvirde &r
76 % av BNP ar 2050. Den 6vriga offentliga ekonomin, dvs. staten och kommuner-
na, gér enligt kalkylen pd minus under hela prognosperioden och underskottet vixer
hela tiden, vilket leder till att den offentliga skulden i relation till totalproduktionen i
kalkylen dverskrider gransen 60 % ar 2036.

I baskalkylen dr hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin ca 1v2 % i rela-
tion till totalproduktionen. Det innebér att man antingen borde minska utgifterna eller
oka inkomsterna sa mycket for att uppna en hallbar grund for den offentliga ekonomin
pa lang sikt. Hallbarhetsunderskottet blir naturligtvis storre om kalkylens utgangslige
pa grund av de osikerhetsfaktorer som forklaras i avsnitt 3.2 blir svagare #én vad bast-
renden anger. De langsiktiga kalkylerna #r forknippade med stor osékerhet vad betrif-
far bade befolkningsutvecklingen och kalkylens ekonomiska bakgrundsantaganden,
och darfor skall hallbarhetsunderskottet betraktas som ett indikativt nyckeltal.

Forutsattningarna fér en hallbar offentlig ekonomi

I den kénslighetsanalys som gors utdver grundkalkylen antas den reala avkastningen
av pensionsfondernas placeringar vara en procentenhet hogre dn i baskalkylen, dvs.
4 %, vilket motsvarar det utmanande avkastningsmalet for pensionstillgangarna och
avkastningsantagandet i de nationella kalkylerna (Tabell 7a). Realavkastningen av
aktieplaceringarna (dividender + virdestegring) antas vara 5%2 %. Rénteantagandet
for den offentliga skulden dr of6réndrad, 3 % realt. Pensionsfondernas totalplacerin-
gar antas ddrmed avkasta en procentenhet mer &n statens riskfria skuldebrev. Kéns-
lighetsanalysens storre placeringsavkastning anvénds i kalkylen inte for att sinka
pensionspremien utan for att 6ka pensionsfonderna. En uppgang pé en procentenhet i
placeringsintédkterna skulle minska den offentliga ekonomins underskott med 3,5 pro-
centenheter i relation till totalproduktionen ar 2050 och héja pensionsfondernas mark-
nadsvirde till 115 % i relation till totalproduktionen. En uppgéang med en procentenhet
i pensionsfondernas avkastning skulle siledes halvera det kalkylerade hallbarhetsun-
derskottet. Hallbarhetsunderskottet elimineras helt om man dessutom lyckas sinka de
offentliga utgifterna med en procentenhet i relation till totalproduktionen. Ett redskap
i strivan mot detta mal &r regeringens produktivitetsprogram fran ar 2003, genom vil-
ket kostnadseffektiviteten skall forbéttras och kostnadsstegringen bromsas upp.
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7a: Den offentliga ekonomins balans, skuld och pensionstillgadngar ar 2050, % av
BNP

Pensionstill- Skuld minus
Balans Skuld gglr;;la(;ns i pensionstill.
gangar
(1) Bastrenden -6,4 117,5 76,0 41,5
(2) 4 % realavkastning pa pen- 29 117,5 115,0 2.5
sionstillgdngarna
(3) (2) + utgiftsanpassning 0,5 69,0 115,0 -46,0

med 1 %-enhet

Hallbarhetsunderskottet kan saledes undanrdjas om man pa pensionstillgdngarna far
en avkastning som dr en procentenhet hogre dn pa statens riskfria skuldebrev och des-
sutom formar forbittra produktiviteten i den offentliga servicen sa mycket att utgift-
sgraden ddrigenom sjunker med en procentenhet.

6.3 Pensionsfondernas tillgangar

Finlands inkomstrelaterade pensionssystem ir ett delvis fonderande forménsbaserat
system, dér formanerna bestdms enligt tiden i arbete och inkomstnivan. Fonderingen
ar kollektiv och paverkar inte pensionsnivan, utan har till syfte att jimna ut pensionsp-
remien Over tiden. I samhillsekonomins rikenskapsram inrdknas den privata och den
kommunala sektorns pensionsfonder i socialskyddsfonderna. Statens pensionsfond
ddremot dr en del av centralforvaltningen. Av tabellerna 810 framgar pensionsfon-
dernas konsoliderade och icke konsoliderade marknadsvirde dren 2000-2005.

Placeringsavkastningen av de konsoliderade likvida pensionstillgangarna (réntor
+ utdelning) var 2,3 miljarder euro ar 2005. Dock utgor riantor och dividender endast
en del av pensionstillgadngarnas avkastning, for en stor del av avkastningen kommer
fran aktiernas och masskuldebrevslanens virdestegring och reavinster. Nir dessa pos-
ter adderas till avkastningen var placeringsavkastningen av de icke konsoliderade pen-
sionstillgdngarna 11,1 miljarder euro ar 2005.
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8. Markndsvérde av de till socialskyddsfonderna hérande pensionsfondernas
placeringar (sektor 13141), milj. euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005

A. Icke konsoliderade likvida finanstillgangar

AF21 Kontanter 0 0 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 134 241 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 276 228 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1279 2125 1838 2320 2624 2 666
AF332 Masskuldebrevslan 29 559 30 202 32 312 32 821 36 355 38 965
AF34 Derivat 105 20 80 111 201 156
AF511 Bérsnoterade aktier 15 347 13016 10518 13807 17 225 20 355
AF52 Fondandelar 323 3093 3399 5209 7794 14 142
Totalt 47 023 48 925 49 285 54 904 64 952 77 040
% av BNP 35,6 35,0 34,2 37,6 42,7 49,0

B. Den offentliga sektorns (sektor 13) skuld till pensionsfonderna (sektor 13141)

AF331 Penningmarknadsinstrument 20 5 29 26 257 42
AF332 Masskuldebrevslan 10 322 6 887 4786 4 666 3512 3606
Totalt 10 342 6 892 4815 4692 3769 3648
% av BNP 7,8 4,9 3,3 3,2 2,5 2,3

C. Pensionsfondernas (sektor 13141) kosoliderade likvida finanstillgangar (=A-B)

AF21 Kontanter 0 0 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 134 241 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 276 228 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1259 2120 1809 2294 2367 2624
AF332 Masskuldebrevslan 19 237 23315 27 526 28 155 32843 35 359
AF34 Derivat 105 20 80 111 201 156
AF511 Borsnoterade aktier 15 347 13016 10518 13 807 17 225 20 355
AF52 Fondandelar 323 3093 3399 5209 7794 14 142
Totalt 36 681 42033 44 470 50 212 61183 73392
% av BNP 27,7 30,1 30,9 34,4 40,2 46,6

D. Pensionsfondernas (sektor 13141) tiligangar totalt

Icke konsoliderade tillgangar totalt 60 737 62 480 63 570 69 290 78 377 90 339
% av BKT 459 447 442 47,5 51,6 57,4
Konsoliderade tillgangar totalt 49 179 54 667 57 825 63 737 73 854 85 946
% av BNP 37,2 39,1 40,2 43,7 48,6 54,6

Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik
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9. Marknadsvérde av Statens pensionsfonds placeringar

2000 2001 2002 2003 2004 2005
milj. euro
Icke konsoliderade tillgangar 3843 4427 4484 5795 6 867 8 201
Konsoliderade tillgangar 1522 1686 3099 4 549 6 339 7 963
% av BNP
Icke konsoliderade tillgangar 2,9 3,2 3,1 4,0 4,5 52
Konsoliderade tillgangar 1,2 1,2 2,2 3,1 4,2 51

Kélla: Statens pensionsfond

10. Marknadsvérde av pensionsfondernas placeringar totalt (tabell 8 och 9)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

milj. euro
Icke konsoliderade tillgangar 64 580 66 907 68054 75085 85244 98540
Konsoliderade tillgangar 50 701 56353 60924 68286 80193 93909
Konsoliderade likvida tillgangar 38203 43719 47569 54761 67522 81355
% av BNP
Icke konsoliderade tillgangar 48,8 47,8 47,3 51,4 56,1 62,6
Konsoliderade tillgangar 38,3 40,3 42,3 46,8 52,7 59,7
Konsoliderade likvida tillgangar 28,9 31,3 33,0 37,5 444 51,7

Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik och Statens pensionsfond
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7  FINANSPOLITIKENS NATIONELLA
FORFARANDEN OCH INSTITUTIONER

Den nuvarande regeringen har forbundit sig till det fornyade ramforfarandet, avsett att
framja finanspolitikens hallbarhet och trovirdighet. Omkring 3% av anslagen i stats-
budgeten har dimensionerats inom utgiftsramen, som &r bindande for hela valperio-
den. Malet enligt utgiftsramen finns inskrivet i regeringsprogrammet och faststilldes
i maj 2003 genom ett separat statsradsbeslut, som har givits till riksdagen som en re-
dogorelse. Ramen for valperioden foljer 2004 ars pris- och kostnadsniva, och den har
arligen tekniskt justerats for att motsvara fordandringarna i pris- och kostnadsnivan
samt i budgetstrukturen.

Utanfor utgiftsregeln star konjunkturkénsliga utgifter samt utgifter som foréndras
1 hog grad oberoende av regeringens beslut, liksom utgifter som foljer av administra-
tiva arrangemang eller budgettekniska fordndringar, med undantag av dndringar i ut-
giftsgrunderna. Sddana utgifter ar:

* utgifter for arbetsloshetsskydd, boendestod och 6verforingar till Folkpensionsans-
talten. Dessa utgifter inrdknas dock i utgiftsregeln i den man dndringar i grunder-
na for dem paverkar utgifterna,

* rénteutgifter

* eventuella kompensationer till andra skattetagare for skatteindringar som staten
bestamt,

* dndringar i 6verforingarna till Folkpensionsanstalten pa grund av @ndringar i so-
cialskyddsavgifterna,

e utgifter som motsvarar inkomster fran Europeiska unionen,

e utgifter som motsvarar tipsvinstmedel och inkomstforingar fran Penningautomat-
foreningen samt

* utgifter for finansiella placeringar.
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Aven tilliggsbudgetforslagen inkluderas i ramen. Mélet enligt regeringsprogram-
met dr att statsfinanserna under forhallanden av normal ekonomisk tillvéxt vid valperi-
odens slut skall vara i balans, mitt i nationalrikenskapernas termer. Vidare utgar rege-
ringen fran att underskottet i statsfinanserna i nationalrikenskapernas termer inte ens
vid svag ekonomisk tillvixt far overstiga 2% % av bruttonationalprodukten. Sa svag
blir den ekonomiska utvecklingen inte under regeringsperioden. Vidare har regerin-
gen som komplettering till regeringsprogrammet kommit dverens om att om de érliga
inkomsterna av forséljning av statens egendom 6verstiger 500 miljoner euro kan man
av den Overskjutande delen enligt provning anvinda hogst 20 % for extra utgifter av
engangsnatur, ndrmast for investeringar i infrastruktur samt for frimjande av forsk-
ning och utveckling, utan hinder av utgiftsregeln eller ramen for valperioden.

Fordelningen av anslagen mellan forvaltningsomradena justeras arligen genom
beslutet om ramarna for statsfinanserna. Som underlag for beredningen utarbetar mi-
nisterierna forvaltningsomradets verksamhets- och ekonomiplaner for foljande fy-
raarsperiod och sitt eget ramforslag. Den ram for statsfinanserna som statsradet slar
fast utgor en norm for beredningen av foljande ars budgetforslag for forvaltningsomra-
dena. Regeringen har i sitt program slagit fast att i ministeriernas ramplaner skall inga
mer riktlinjer for verksamheten én tidigare. Déarfor har integreringen av ramforfaran-
det i ministeriernas verksamhetsplanering utvecklats. Malet har varit att tyngdpunk-
terna for resurserna inom ministerierna och mellan dem kan styras genom gemensam-
ma beslut i regeringen. Malet har ocksa varit att planerna skall utarbetas med starkare
politisk styrning fran regeringen.

Ocksa vid beredningen av ramarna for statsfinanserna aren 2007-2011 har i
bakgrunden funnits malet att stodja regeringens mal for den ekonomiska politiken
och att fortsitta med en finanspolitik som tryggar stabil tillvixt. Utgangspunkten
har varit att utgifterna skall f6lja en aterhallsam linje som innebdr att alla forvalt-
ningsomraden iakttar sparsamhet. Sa kan man skapa ocksa ekonomiskt spelrum for
politiskt beslutsfattande.

Dessutom vill regeringen med hjilp av ett sérskilt strategidokument effektivera
metoderna att framja, styra och dvervaka genomforandet av regeringsprogrammet.
Strategidokumentet innehaller de i regeringsprogrammet 6verenskomna politikpro-
grammen, dvs. sysselsittningsprogrammet, politikprogrammet for foretagsamhet, in-
formationssamhillsprogrammet och politikprogrammet fér medborgarinflytande.

Utom dessa ingar de 6vriga tvdradministrativa politikprogram som regeringen
sarskilt foljer upp. For bade politikprogrammen och de tviradministrativa politikpro-
grammen har man uppstillt effekt- och andra viktiga mal och vidtagit konkreta at-
girder for att uppna dem. Strategidokumenten verkstills i enlighet med grianserna for
statsfinanserna och statsbudgeten.
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I maj 2003 faststillde regeringen utgiftsramen for ar 2004 till 28 049 miljoner eu-
ro, som senare tekniskt justerades till 28 089 miljoner euro. Totalsumman av utgifter-
na i budgeten och tilliggsbudgeterna for ar 2004 blev ca 80 miljoner euro under den
justerade utgiftsramen, sa utgifterna holls inom den faststéllda ramen. Ocksa ramen
for ar 2005 holl, niar summan av utgifterna i budgeten och tilldggsbudgeterna blev ca
24 miljoner euro under den justerade utgiftsramen.

Ocksa ar 2006 kommer man sannolikt att halla sig inom ramen, for med beaktan-
de av ramutgifterna i den andra tilldiggsbudgetpropositionen aterstar ca 12 miljoner
euro av den sa kallade odelade reserven.

Regeringen foreslas i budgetpropositionen for ar 2007 att de utgifter som omfat-
tas av ramen blir 112 miljoner euro under ramnivan. Regeringen siktar till att budget-
forslaget for ar 2007 skall hallas inom de grinser som stills av ramen for valperioden.
Tilldggsbudgetpropositionen varen 2007 avlats sannolikt under f6ljande valperiod en-
ligt den nya regeringens program. Rambeslutet for aren 2008-2011 bereds slutgiltigt
forst under foljande regeringsperiod.

Behovet av en moderat utgiftslinje géller 4ven kommunsektorn. Enligt regerings-
programmet skall balansen i finansieringen av kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter forbéttras genom ett basserviceprogram for staten och kommunerna, som omfattar
hela regeringsperioden, och en med programmet forknippad arlig basservicebudget,
som utarbetas i samarbete mellan staten och kommunernas foretradare och godkédnns
av regeringen. | basserviceprogrammet beridknas per kommunkategori de utgifter och
inkomster som foranleds av kommunernas uppgifter och 6vriga skyldigheter samt at-
girderna for att balansera dem. Basserviceprogrammet fogas till beslutet om ramarna
for statsfinanserna och programmet justeras varje ar i samband med ramf6rfarandet.

Viktiga med tanke pa dimpandet av de offentliga utgifterna dr ocksa regeringens
kommun- och servicestrukturprojekt och atgiardsprogram for produktiviteten, som har
behandlats i avsnitt 5.4. For dessa projekt, liksom ocksa for riktlinjerna i basservi-
ceprogrammet, redogors narmare i Finlands nationella handlingsprogram.

Erfarenheter av det reviderade ramsystemet

Erfarenheterna av det reviderade systemet med en statsfinansiell ram &r positiva. I re-
gel kan systemet sdgas ha fungerat bra och ha uppfyllt det viktigaste syftet, att dimpa
okningen i statens utgifter. Regeringen har engagerat sig mycket i att iaktta den stats-
finansiella ram som den stillt upp for hela valperioden och detta syns bl.a. i att utgif-
terna har hallits inom ramen trots flera fall av oforutsedda utgiftsbehov. Systemet har
ocksa haft en ddmpande inverkan pa utgiftsokningarna i tilliggsbudgeterna, for til-
laggsbudgeternas storlek har sjunkit fran éver 400 miljoner euro per ar under fore-
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gaende regeringsperiod till under 300 miljoner euro under denna regeringsperiod.

Den allménna ekonomiska utvecklingen har under valperioden varit béttre &n vén-
tat. Delvis tack vare utgiftsregeln har man lyckats undvika en medcyklisk finanspoli-
tik, och Overskotten i statsfinanserna har anvints for att amortera statsskulden och oka
statens pensionsfond. Av samma anledning kan det konstateras att det har varit en bra
16sning att lamna de automatiska stabilisatorerna utanfor utgiftsregeln.

Med tanke pa det politiska engagemanget #r det nuvarande systemets goda sida att
det uppstiller ett klart i siffror uttryckt mal, och utfallet kan konstateras redan i fors-
kott i samband med beredningen av budgeten. Engagemanget har ocksa frimjats av
det internationella intresset for systemet och iakttagandet av det.

Det reviderade ramsystemet for statsfinanserna har ocksa kritiserats. Det storsta
problemet har blivit det knappa spelrummet och systemets rigiditet. Orsakerna star att
soka redan i regeringsforhandlingarna ar 2003, ddr man kom Gverens om en utgiftsok-
ning pé 1,12 miljarder euro fram till &r 2007, och ramnivan for valperioden uppstill-
des enligt detta. Denna utgiftsokning fordelades pa i forvig faststéllda objekt, och for
nya utgiftsbehov lamnades ingen plats. I det forsta rambeslutet i maj 2003 reservera-
des for oforutsedda utgifter och politisk provning 120 miljoner euro per ar som en s
kallad odelad reserv, vilket har visat sig vara for litet. Darefter har det bl.a. uppkom-
mit ett i ramen icke forutsett lagstadgat behov att justera kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten (ca 500 miljoner euro pa arsniva), som pa grund av den knap-
paramen genomfors i etapper. I regeringens forsta rambeslut var de arliga tilldggen for
vig- och banhéllningen totalt 25 miljoner euro, vilket har visat sig otillrackligt, och in-
ga nya trafikledsprojekt har foreslagits bli inledda under valperioden. Bland annat av
dessa orsaker har det krévts storre flexibilitet i ramsystemet och att utgifterna for inf-
rastrukturer och vissa andra utgiftsposter skall placeras utanfor utgiftsregeln.

I princip har det ocksa ansetts vara ett problem att olika typer av finansieringssys-
tem, som public-private-partnership-arrangemang och skattesubventioner star utan-
for ramforfarandet. Det allmidnna problemet med utgiftsregler dr att de i praktiken
faststéller utgiftsnivan och da blir den valda ramnivan en mycket avgorande faktor.
Det finska ramsystemet bygger pa avtal mellan koalitionspartner, och saknar egentlig
grund i lagstiftningen. Erfarenheterna fran denna regeringsperiod visar dock att detta
inte har forsvagat ramsystemets betydelse och regeringens engagemang i det.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda behoven att utveckla sys-
temet med statsfinansiella ramar. Arbetsgruppen skall i borjan av ar 2007 lagga fram
ett forslag till ramsystem for foljande valperiod. Dessutom granskar arbetsgruppen
helheten av reglerna for finanspolitiken ocksa till 6vriga delar och ligger fram be-
hovliga forslag.
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