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REZUMAT

1. Tn ultimii patru ani, Uniunea Europeani a sprijinit Romania in efortul de a face fati crizei
economice si financiare si a pune bazele unei cresteri economice viitoare. Uniunea Europeana a
acordat Roméniel asistenta financiara prin intermediul a doua programe in temeiul articolului 143 din
TFUE si @ Regulamentului nr. 332/2002 a Consiliului. Primul program (2009-2011) a oferit o finantare
in valoare de 5 miliarde EUR, care afost platita integral. Al doilea program (2011-2013) a oferit asistenta
preventiva Tn valoare de pana la 1,4 miliarde EUR, care nu afost utilizata. Aceastd asistenta afost oferita
Tmpreuni cu un sprijin din partea FMI (prin intermediul acordurilor stand-by) si a Bancii Mondiale (a se
vedea anexa 1). Cel de-al doilea program, care urma si expire la sférsitul lunii martie 2013, a fost
prelungit cu 3 luni, pentru a oferi Romaniei suficient timp Tn vederea luarii masurilor corective necesare
pentru finalizarea ultimel evaluari a UE si FMI si, odata cu aceasta, a programului. Marea mgjoritate a
conditiilor prevazute Tn Memorandumul de ntelegere incheiat cu UE au fost Tndeplinite, desi uneori cu
ntérzieri considerabile (a se vedea Memorandumul de Tntelegere suplimentar adnotat in documentatia
separati a programului).

2. Programele au vizat refacer ea stabilitatii macr oeconomice si promovarea reforme structurale cu
obiectivul final de a pune bazele unei cresteri sustenabile. Pe fondul dezechilibrelor puternice care
sau creat Tn Roménia nainte de criza, primul program a pus accentul pe refacerea stabilitatii
macroeconomice Tn ceea ce priveste balanta de plati, finantele publice, inflatia si stabilitatea financiara.
Dat fiind ca dezechilibrele macroeconomice s-au atenuat, atentia celui de-al doilea program s-a indreptat
spre reformele structurale. Reformele structurale au vizat in primul rand sectoarele energiel si
transporturilor, Tntrucdt ambele sunt esentiale pentru sporirea potentialului de crestere in Roménia. Pe de
0 parte, exista necesitatea unel reforme a legidatiel pentru a armoniza reglementirile din Roménia cu
cerintele UE. Pe de dlta parte, preponderenta intreprinderilor de stat mari si in general ineficiente Tn aceste
sectoare Tnseamna ca nu pot avea loc imbunitatiri reale decét daca Tntreprinderile respective fac obiectul
unei reforme Tn vederea Tmbunatatirii performantelor. Alte reforme structurale au vizat sistemul de
sanatate, guvernanta fiscala, administratia publica, piata muncii si mediul de afaceri.

3. Tn linii mari, programele si-au atins obiectivele de refacere a stabilitatii macroeconomice, de
restabilire a accesului la piata pentru finantarea datoriei suverane si de mentinere a stabilitatii
financiare. Tn viitor, este esential ca aceste realizari si fie consolidate si, daci va fi necesar, completate
cu alte masuri.

e Cresterea, care Tn 2009 a scazut dramatic, la aproape minus 7%, s-aredresat si a atins din nou valori
pozitive Tncepand din 2011, chiar daca raméne slaba din cauza mediului extern nefavorabil si a
absentel unei dinamici interne.

o Inflayia a sciazut de la aproape 8% in 2008 la putin peste 3% in 2012, Tnsa recent a crescut din nou.
Reducereainflatiei afost mai dificila decét se anticipase, astfel ci tintele de inflatie ale bancii centrale
pentru sfarsitul anului au fost ratate Tn mai multi ani. Tn viitor, inflatia va continua si fie afectata de
tendintele de crestere a preturilor cauzate de liberalizarea preturilor laenergie.

o Dezechilibrele balansel de pldsi care au atins un nivel maxim Thainte de crizi, cu un deficit de cont
curent de peste 13% din PIB in 2007, au fost Th mare parte corectate; deficitul de cont curent a scazut
la 4% in 2012 si se estimeaza ca in 2013 si 2014 se va situa sub 4% din PIB. Intrarile de capital
extern, care au atins un nivel maxim Tnainte de criza, s-au epuizat in mare parte. Investitiile straine
directe (ISD) ramén in continuare scizute, din cauza recesiunii care a afectat tirile de origine, dar
probabil si din cauza unei aparente lipse a oportunitatilor de investitii interesante.

e Cursul de schimb a leului s-a depreciat considerabil (17% Tn termeni nominali fata de euro) odata cu
declansarea crizei Tn a doua jumitate a anului 2008, dar s-a stabilizat, Tn linii mari, la mijlocul anului
2009, dupa aprobarea primului program in luna martie. De atunci, moneda nationala are tendinta sa
fluctueze ntre 4,2-4,5 RON pentru un euro, deviind doar ocazional de la aceste valori.



Finanzele publice au fost consolidate de la un deficit de 9% din PIB Tn 2009 la un deficit de sub 3% n
2012, pentru 2013 si 2014 fiind asteptate noi Tmbunatatiri Tn directia obiectivului pe termen mediu
(-1% din PIB). Aceasta imbunatatire importanta a permis Consiliului sa abroge procedura de deficit
excesiv la data de 21 iunie 2013. Tn ciuda eforturilor depuse in vederea reducerii arieratelor
administratiei publice (0-360 zile), acestea sunt persistente, lucru care indica o disciplini bugetara
insuficienta. Datoria publica a crescut de la putin peste 13% din PIB in 2008 la aproape 38% din PIB
Tn 2012 si se preconizeaza ca se va stabiliza sub 39% n perioada 2013-2014.

Finanyarea suverand de pe piete afost restabilita complet de la jumatatea anului 2011. Departamentul
romén de administrare a datoriei a reusit sa extindi maturitatile si si uniformizeze profilul de
rascumparare a instrumentelor de datorie. Pietele internationale au fost bine valorificate. Vizibilitatea
internationala a Roméaniei a fost sporita prin includerea sa in indicii JP Morgan si Barclays pentru
pietele emergente Tncepand din martie 2013. Trezoreria a congtituit 0 rezerva pentru acoperirea
necesarului brut de finantare pe o perioada de 4 luni pentru a evita riscurile de refinantare. Este
important ca aceasta rezerva si fie mentinuta. Consolidarea bugetara a contribuit la reducerea
structurala a necesarului de finantare publica. Randamentul Tmprumuturilor guvernamentale a urmat o
tendinta descendenta Tncepand din 2011 si a scazut laun nivel minim istoric in primavara anului 2013.
Spreadurile CDS au urmat o tendinta similara si au scazut sub 200 de puncte de baza la jumitatea lunii
iunie 2013.

Deficitul de finanzare externdg care la inceputul primului program, in primavara anului 2009, a fost
evaluat la 20 de miliarde EUR pentru perioada de doi a programului a fost acoperit la sféarsitul
programului, Tn primavara anului 2011, ceea ce a permis ca programul urmator (2011-2013) si fie
considerat ca avand un caracter preventiv. Avand Tn vedere proiectiile contului curent, perspectivele
promititoare in ceea ce priveste intrarile de capital si rezervele solide ale BNR, pentru 2013 si 2014
nu se prevede un deficit de finantare externa.

Rezervele internazionale au fost consolidate Tn timpul primului program si mentinute la niveluri
adecvate din primavara anului 2011. Rezervele interne brute se ridicau la 36 de miliarde EUR la
sfarsitul lunii mai 2013, acoperind peste 95% din datoria pe termen scurt la maturitatea ramasi sau 9
luni de importuri. Desi rambursirile considerabile catre FMI Tn perioada 2013-2014 vor afecta
rezervele bancii centrale, ar trebui si existe posibilitati de compensare a tragerilor, in masura in care
acest lucru este considerat necesar.

Sabilitatea financiargd a fost protejata pe Tntreaga durati a programului si au fost introduse
Tmbunatatiri structurale Tn materie de monitorizare financiara si mecanisme de rezolutie bancara, Tn
conformitate cu conditiile programului (chiar daca s-au Tnregistrat si intarzieri). Dupa o crestere a
creditului de peste 10% fTnainte de crizi, sectorul bancar a fost afectat de declansarea acesteia prin
scaderea calitatii activelor, manifestata prin cresterea numarului creditelor neperformante (de la
aproximativ 4,5% la sféarsitul anului 2008 la peste 19% in primavara anului 2013), care sunt insi
acoperite corespunzator de provizioane pentru pierderi din credite. Pe fondul cresterii provizioanelor
pentru pierderi din credite si a costurilor mari de finantare (Tn special in cazul bancilor cu capital elen
si cipriot), profitabilitatea sectorului bancar a inceput si aiba de suferit. Desi bancile striaine (peste
80% din sectorul bancar din Romania) si-au mentinut expunerile fata de Romania in cadrul initiativei
europene de coordonare bancara ., Viena’ Tn timpul primului program, Tncepand din primavara anului
2011 aceste banci si-au redus in mod treptat si ordonat gradul de indatorare, expunerea lor scazand cu
12,8% Tn mai 2013, Tn comparatie cu nivelul de referintd din martie 2009. Supravegherea strictd a
bancii centrale a avut un rol esential Tn mentinerea stabilitatii financiare, astfel ca sectorul bancar,
inclusiv bancile detinute de institutii mama din téri vulnerabile din zona euro, aramas bine capitalizat.
Baza de depozite locale a bancilor cu capital cipriot si elen raméne vulnerabila la evolutiile negative
din tarile lor de origine, desi recapitalizarea preconizata a bancilor mama elene ar trebui sa reduca
probabilitatea unor noi presiuni.



4. Rezultatele programelor in materie de promovare a reformelor structurale au constat in
progrese rezonabile Tn ceea ce priveste reglementarea, dar relativ dabe Tn termeni de schimbari
concrete. Desi mgjoritatea conditiilor de politica legate de cadrul de reglementare au fost puse Tn aplicare
pe hértie, ele nu vor produce efecte reale decét daca sunt aplicate Tn practica. O implementare corecta si
coerenta a cadrelor de reglementare revizuite va fi esentiala pentru obtinerea rezultatelor asteptate. n
plus, alte reforme structurale, care pana acum au fost evitate, vor trebui si fie tratate cu seriozitate pentru
a face posibila Tmbunatatirea perspectivelor economice. Mai exact, situatia din diferitele domenii vizate
de program poate fi rezumata dupa cum urmeaza:

Guvernanya fiscalg a fost imbundtdgrita pentru a remedia ddbiciunile ingtituzionale care au condus la
derapaje fiscale In trecut. Printre redlizarile programului se numara introducerea unei legi a
responsabilitatii fiscal-bugetare, crearea unui consiliu fiscal independent, adoptarea unei reforme
majore apensiilor destinate sa imbunatiteasca sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si 0
reforma a sistemului de salarizare Tn sectorul public. De asemenea, au fost luate masuri pentru a
imbunatati: i) procesul bugetar; ii) monitorizarea situatiei financiare a intreprinderilor de stat;
iii) controlul angajamentelor; si iv) controlul si reducerea arieratelor administragiei publice. Conditiile
stabilite Tn acest domeniu au fost, Tn mare masura, respectate. Cu toate acestea, arieratele recurente —
desi relativ mici - indica faptul ca mecanismele de control bugetar si de control al angajamentelor sunt
nca insuficiente. Arieratele administratiilor (0-360 zile) continua si se situeze Tn jurul procentului de
0,5% din PIB. Tn timp ce arieratele administratiei centrale si din sectorul asigurarilor sociale au fost
controlate relativ bine, eforturile de a controla arieratele administratiilor publice locale au avut mai
putin succes.

Arieratele din sistemul de sindgtate au fost reduse, ihsi problemee fundamentale din acest sector
persigtd. Tn conditiile Tn care alocarile In numerar au fost diminuate, dar angajamentele din acest
sector au continuat sa depaseasca resursele disponibile, arieratele s-au acumulat. Eforturile depuse in
cadrul programului s-au concentrat pe eliminarea acestor arierate pe termen scurt si pe solutionarea
dezechilibrelor fundamentale care caracterizeaza sistemul sanitar. Au fost alocate fonduri
suplimentare pentru plata arieratelor si prevenirea aparitiei altora noi. Pentru a limita angsjamentele, a
fost introdusi o taxa clawback pe produsele farmaceutice, precum si 0 coplata modesta pentru
pacienti. Ambele masuri au Tntdmpinat o rezistentd puternica si au fost introduse si finalizate cu
ntérzieri fata de termenele initiale prevazute in program. Alte masuri pentru controlul angajamentelor
se referda la revizuirea drepturilor (lista negativa, evaluirile tehnologiilor sanitare, definirea unui
pachet de servicii de bazi etc.). Vor fi necesare in continuare reforme fundamentale pentru a introduce
un sistem sustenabil de finantare (aceasta raménand, intre timp, o datorie contingenta pentru finantele
publice) si aimbunatati sistemul de sanatate si furnizarea serviciilor medicale. Structura de furnizare a
serviciilor este ineficienta din punctul de vedere a costurilor. Serviciile ambulatorii sunt deficitare si
subfinantate. Exista prea multd capacitate ineficienta Tn prea multe spitale. Remedierea acestor
probleme va fi esentiala pentru o mai buna utilizare a resurselor limitate si pentru Tmbunatatirea
punctajului slab a Romaniei la o serie de indicatori de sanatate.

Reforma piesei muncii s-a concentrat asupra reducerii muncii nedeclarate, rarionalizarea
negocierilor salariale Tn sectorul privat si sporirea flexibilitdzii pierei muncii. Roménia are un sector
informal de dimensiuni relativ mari, estimat la aproximativ 30% din economie. Aceasta situatie are
implicatii negetive asupra veniturilor fiscale, asupra concurentei si, posibil, asupra conditiilor de
munca, Tnsa ar putea sa conduca la cresterea ocuparii efective afortei de munci si a flexibilitatii pietel
fortei de munca. Printre masurile luate pentru reducerea muncii nedeclarate se numara adoptarea, in
2010, a unei strategii nationale pentru reducerea muncii nedeclarate care este inci in curs de
implementare si a unei legi privind activitatile cu caracter ocazional desfagurate de zilieri. Imediat
fnainte de Tnceperea celui de-al doilea program, au fost adoptate masuri menite si sporeasca
flexibilitatea pietei muncii si si optimizeze dialogul social. Acestea aveau ca scop, printre altele,
cresterea posibilitatilor de a incheia contracte de munca pe durati determinata si reforme ae



sistemului de salarizare, astfel Tncét salariile sa reflecte mai bine evolutia productivitatii pe termen
mediu, contribuind astfel laindeplinirea conditiilor prevazute in program pentru aceste domenii.

Reforma pierelor de produse s-a concentrat pe energie, transporturi si ameliorarea mediului de
afaceri. Conditiile din sectorul energiei au vizat consolidarea cadrului de reglementare orientat citre
piata si alinierea functionarii pietei energiei din Romania cu normele UE privind piata unica. Tn acest
context, Roménia a adoptat noi legi privind energia electrica si gazele Tn cadrul transpunerii celui
de-a treilea pachet privind energia si a definit foi de parcurs pentru dereglementarea preturilor
administrate la gaze si la energie electrica Tn anii urmatori. S-au realizat unele progrese in domeniul
separdrii certificate a retelelor de transport de gaze si de energie electrica, iar independenta autoritatii
nationale de reglementare Tn domeniul energiei a fost sporita. Degi cadrul de reglementare a fost
asadar imbunatatit, implementarea sa integrald va fi esentiala, iar schimbarile de strategie trebuie
evitate. Cu toate acestea, progresele privind unele dintre conditii - Tn specia ceareferitoare la fluxurile
inverse de gaze intre Roménia si tarile Tnvecinate si cea referitoare la renegocierea acordurilor cu
Rusia privind tranzitul gazelor - au fost limitate. Conditiile din sectorul transporturilor s-au axat pe
armonizarea standardelor de reglementare din sectorul feroviar romén cu standardele UE, permitéand
astfel o functionare bazata ntr-o mai mare masura pe piatd si promovand eficienta Tn sistemul
feroviar. Tn pofida numeroaselor Intarzieri, obiectivele din cadrul programelor au fost, in general,
atinse; acestea se refereau, Tn mod concret, la independenta autoritatii de reglementare din sectorul
feroviar, la stabilirea tarifelor de acces la infrastructura de cale ferata si la domeniul de aplicare d
obligatiei de serviciu public. Tnca nu au fost definite si implementate sisteme de performanta
corespunzitoare pentru sectorul feroviar. Au fost redlizate unele progrese Tn ceea ce priveste
Tmbunitatirea mediului de afaceri. Transpunerea directivei privind serviciile, care a inclus crearea
ghiseului unic si eliminarea restrictiilor din sectorul comertului cu amanuntul, s-a numarat printre
principalele obiective ale programului. Ghiseul unic a fost infiintat, dar ar putea fi Tmbunatitit in
continuare. Redtrictiile din sectorul comertului cu amanuntul vizate de program au fost eliminate.
Posibilitatile de depunere electronica a declaratiilor fiscale pentru societatile comerciale au crescut
substantial.

Reforma sectorului de mari dimensiuni al Tntreprinderilor de stat a avut, inh ansamblu, rezultate
relativ modeste si ramane incompletd. Cele peste 900 de intreprinderi de stat (IS) din Romania
reprezinta aproximativ 9% din productia anuala si 10% din forta de munca angajata. In sectoare cheie
precum energia si transporturile, intreprinderile de stat domina piata. Data fiind importanta lor pentru
economie, programele au vizat Tmbunatatirea performantelor Tntreprinderilor de stat. Tn acest context,
a fogt introdus un nou cod de guvernanta corporativa pentru Tntreprinderile de stat. De asemenea,
arieratele intreprinderilor de stat, care reprezinta 96% din totalul arieratelor din sectorul public, au fost
reduse la jumitate pe durata programelor, rimanand nsi la un nivel de peste 2% din PIB la sfarsitul
lunii mai 2013. Eforturile de restructurare a intreprinderilor de stat au avut un succes limitat. Desi
intr-o serie de 1S au fost instalate echipe de conducere si consilii de administratie
»profesioniste/private”’, Tn mai multe cazuri, acestea au functionat doar pe perioade foarte scurte, in
timp ce Tn atele existd indicii ci au prevalat considerentele politice asupra celor profesionale.
Vanzarea participatiilor detinute laintreprinderile de stat a avut un succes foarte limitat (anexa 3). De
laTnceputul celui de-al doilea program in 2011, au fost vandute doua pachete minoritare de 15% in 1S
care erau deja cotate la bursi, statul pastrand controlul majoritar in ambele. Privatizarea pachetul ui
majoritar de actiuni ale Companiei Nationale Pogta Roméni, care trebuia si aiba loc la jumatatea lunii
iunie 2013, a esuat din cauza lipsel ofertantilor interesati si afost din nou amanata. Un pas important
n procesul care ar trebui sa duca la privatizarea pachetului majoritar de actiuni (51%) ale societatii
nationale de transport feroviar CFR Marfa a fost realizat la 21 iunie prin parafarea acordului de
vanzare-cumparare de actiuni Tntre statul roman si singurul ofertant ramas (Grup Feroviar Roman) ().

O

Acest lucru s-a realizat Tn conditiile unel presiuni puternice pentru respectarea programului, deoarece aceasta masura a fost o
actiune prealabila pentru discutiile Consiliului FMI din 26 iunie 2013.



Pentru finalizarea tranzactiei mai trebuie parcurse cateva etape, ultima dintre acestea fiind transferul
drepturilor de proprietate la o data ulterioara. Date fiind interesele considerabile existente, este foarte

implicarii autoritatilor romane Tn politica de restructurare als.

Au fost identificate deficiense majore Tn administragia publicd, iar pentru remedierea lor au fost
elaborate planuri de acriune care in prezent sunt Tn curs de implementare intr-un ritm lent. Analizele
functionale independente ale principalelor ministere efectuate de Banca Mondiala Tn perioada 2010-
2011 au relevat slabiciuni majore la nivelul capacitatii administratiel publice din Roménia, printre
care: neasumarea responsabilitatii pentru rezultate si implementarea deficitara a politicilor publice;
probleme legate de guvernanti si separarea inadecvata a functiilor intre institutii; lipsa strategiilor
sectoriale; o structura organizationala precara si un grad ridicat de politizare a administratiei publice.
Planurile de actiune elaborate in urma analizelor functionale sunt in curs de aplicare, Tnsa unele sunt in
ntérziere, in timp ce dtele vor avea nevoie de mult timp pentru a fi finalizate, din cauza capacitatii
limitate. Principalele motive ale implementarii lente sunt legate de capacitatea limitatd de a stabili
prioritati pentru alocarea resurselor si de a coordona activitatea diferitelor ingtitutii (in specia pentru
temele trzansversale/orizontale), dar si de lipsa unui sistem de monitorizare si evaluare a politicilor
publice.(%)

Deyi a fost Tmbundtdritd, absorbyia fondurilor UE radméne la cel mai scazut nivel din UE, situandu-se
la o digtanygd considerabilg de finta stabilité in program. Absorbyia este Tngreunatd de lipsa
prioritizirii, de slaba capacitate administrativi si de cadrul de reglementare insuficient. Absorbtia
fondurilor structurale, de coeziune si agricole ale UE a crescut de la aproximativ 0,9% la Tnceputul
programului, Tn martie 2009, la 25% Tn mai 2013. Principalele obstacole Tn calea unei mai bune
absorbtii par si fie generate de lipsa implicarii si a unel orientdri solide la cele mai Tnalte niveluri.
Aceasta sSituatie se traduce prin absenta unor prioritati bine definite, care are ca rezultat risipirea
resurselor precare, prin reglementari extrem de complicate si printr-o legislatie Tn materie de achizitii
publice ineficienta si neclara, cuplata cu proceduri de ofertare lungi. Comisia (REGIO, EMPL) face
tot cefi sta Tn putintd pentru a ajuta Romania si remedieze aceste deficiente prin punereain aplicare a
planului de actiuni prioritare din aprilie 2011, Tnsi progresele sunt Tn continuare foarte lente. Pentru a
preintémpina riscul unor dezangajari masive Tn 2013 din cauzaratei scazute de absorbtie, in mai 2013,
Comisiaa propus Consiliului si Parlamentului s prelungeasca termenele relevante pentru Roménia (si
anume modificarea regulii n+3 pentru Romania si Slovacia).

5. Odata cu recastigar ea stabilitatii macroeconomice, este important careformele structurale sa fie
accelerate pentru a debloca potentialul de crestere al Roméniei. Pentru aceasta va fi nevoie de
implicare si de fermitate din partea autoritatilor romane. Tmbunatatirea conditiilor macroeconomice
si majoritatea solida a codlitiel de guvernare ofera un context favorabil pentru punerea in aplicare a
reformelor structurale. Acestea vor fi esentiale pentru relansarea procesului de convergenti cu perspectiva
de a Tmbunatati productivitatea si nivelul veniturilor in timp. Tn caz contrar, existi riscul ca Romania si
ramana blocata pe o traiectorie de crestere modesti si insuficienta, chiar daci stabilitatea
macroeconomica ar putea fi mentinuta Tn aceste circumstante.

A

Secretariatul General al Guvernului lucreaza in prezent, cu sprijinul Bancii Mondiale, la elaborarea unui sistem de
monitorizare si evaluare pe baza bunelor practici internationale.
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1. AJUSTAREA MACROECONOMICA PE DURATA

PROGRAMELOR

1.1. SCURTA PREZENTARE A CELOR DOUA
PROGRAME

1. In data de 6 martie 2009, pe fondul unei
aversiuni fata de risc din ce in ce ma puternice,
generata de criza economici internationaa (si
avand drept consecintd reducerea intrarilor de
capital), al cresterii presiunilor asupra cursului de
schimb si a accesului tot mai restréns la piata de
obligatiuni  pentru  imprumuturile  publice,
autoritatile din Roménia au solicitat asistenta
financiara pe termen mediu din partea UE si, Tn
acelasi timp, sau adresat Fondului Monetar
International (FMI) si Bancii Mondiale pentru
asistenta complementara. La 9 martie 2009,
Comisia si Presedintia Consiliului au declarat ca
UE este pregatiti si participe impreuna cu FMI la
un pachet coordonat de finantare in vederea
sprijinirii  sustenabilitatii balantei de plati a
Roméniei. S-a precizat Tnsa ci asistenta financiara
va fi conditionatd de implementarea unui program
de masuri de sustinere. Primul program s-a axat
pe amortizarea efectelor scaderii bruste a
intrarilor de capital privat si, Tn acelasi timp, pe
implementarea unor mgsuri de politicd avand ca
scop solurionarea dezechilibrelor interne si a celor
bugetare si consolidarea sectorului financiar.(°)

2. In data de 6 mai 2009, in paralel cu un acord
stand-by cu FMI n valoare de 11,4 miliarde DST
si cu sprijinul suplimentar acordat de Banca
Mondiala, BEI si BERD in valoare de pana la 2
miliarde EUR, Consiliul Uniunii Europene a decis
si acorde asistentd reciproci Roméniel si s
furnizeze acestei tari asistenta financiara pe termen
mediu din partea UE de pani la 5 miliarde EUR.(%)

(® Tn contextul masurilor de finantare coordonate sustinute
de acest program si Tn cadrul Initiativei europene de
coordonare bancara (,Initiativa de la Viena’), bancile-
mama ale principalelor noua banci cu capital strain din
Roménia s-au anggjat si Tsi mentind expunerea generala
fata de Roméanialaun nivel ridicat.

(*) Decizia Consliului din 6 mai 2009 de acordare de
asistenta reciproca Roméniei (2009/458/CE) (JO L 150,
13.6.2009) si Decizia Consiliului din 6 mai 2009 de
acordare de asistenta financiara comunitard pe termen

La 23 iunie 2009, afost Tncheiat un memorandum
de Tntel egere intre Uniunea Europeana si Romania,
care preciza masurile strategice concrete de
implementat pe durata programului si Thainte de
plata fiecirela dintre cele cinci trange ae
imprumutului UE.

3. Tn perioada octombrie 2009 - februarie 2011,
serviciile Comisiei au efectuat misiuni de evaluare
trimestriale pentru a examina progresele redizate
pentru respectarea conditiilor aferente asistentei
financiare pe termen mediu din partea UE. Pe baza
constatarilor efectuate in urma acestor misiuni,
Comisia a concluzionat ca s-au respectat in linii
mari conditiile pentru deblocarea celor cinci trange
ade Tmprumutului UE. Tntre prima si a cincea
transd, la memorandumul de Tntelegere au fost
adaugate patru acte aditionale, care reflecta
efectele schimbarilor din - mediul  economic,
precum si masurile suplimentare de reforma
structurala. Primul program a fost incheiat cu
succes in primavara anului 2011.

4. La 17 februarie 2011, autorititile roméne au
solicitat asistentd financiara preventiva pe termen
mediu din partea UE in valoare de pani la 1,4
miliarde EUR, care si permita relansarea cregterii
economice si si sprijine Tn continuare programul
de reforme economice a guvernului, cu accent pe
reformele sructurale, dar si pe Tmbunatitirea
sustenabilitatii fiscale si consolidarea stabilitatii
financiare. La fel ca asistenta anterioara, noua
asistentd a fost furnizata in paralel cu un acord
stand-by cu FMI n valoare de 3,09 miliarde DST
(aproximativ 3,5 miliarde EUR, 300% din cota de
participare a Roméniei la FMI), considerat de
Roménia tot ca asistenta preventivi, iar Banca
Mondiala a continuat sa furnizeze asistenta
angajata anterior de 400 milioane EUR in cadrul
programului de Tmprumut pentru dezvoltare
(DPL3) si de 750 milioane EUR in cadrul

mediu Romaniei (2009/459/CE) (JO L 150, 13.6.2009, p.
8). La 16 februarie 2010, Consiliul a modificat aceasta
decizie pentru lua in considerare impactul recesiunii mai
puternice decét se anticipase asupra tintelor programului
(2010/183/UE) (JO L 83, 30.3.2010, p. 19).
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1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Caseta 1.1: Primul program de asistentd BP pentru Romania

Provocdri principale

e Tinereasub control arecesiunii economice si crearea conditiilor necesare pentru introducerea reformel or.

e Corectarea dezechilibrului extern (deficit de cont curent de peste 10%) si a dezechilibrului intern (deficit public
ridicat), care au fost agravate de recesiune.

e Mentinerea stabilitatii sectorului financiar prin consolidarea cadrului de rezolutie bancara si a plaselor de
siguranta disponibilen caz de dificultate.

e Tmbunatatirea eficientel administratiei publicesi amediului de afaceri.

e Crestereacalitatii cheltuielilor publice.

o Tmbunatatirea utilizarii si a absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune ale UE.

e Solutionarea problemel muncii nedeclarate.

Principalele realizdri si masuri luate
e Politicafiscala:

o Consolidarea bugetara: reducerea treptata a deficitului bugetar, conform cerintelor procedurii de deficit
excesiv*. Ajustarea s-a axat Tn principal pe reducerea cheltuidilor, avand Tn vedere derapajele fiscale de
dinainte de criza la nivelul cheltuidilor curente si constréngerile financiare. Dupa adoptarea masurilor de
austeritate, Romania a Tnregistrat rezultate pozitive Tn ceea ce priveste atingerea tintelor de deficit ale
programul ui.

o Reforma guvernantei fiscale: legea responsabilitatii fiscal-bugetare (2010), consiliul fiscal independent
(2010), reforma sistemului de salarizare din sectorul public prin crearea unei legi a salarizarii unitare
(2010), adoptarea unei reforme a pensiilor (2010) care a vizat cresterea sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice.

e Reglementareasi supravegherea sectorului financiar:

o Cadrul de rezolutie bancara si fondul de garantare a depozitelor au fost consolidate, Tn conformitate cu
legislatia UE.

o Legislatiaprivind lichidareaingtitutiilor de credit afost imbunatatita.

o Au fost introduse reglementari privind independenta autoritétilor de reglementare a sectorului financiar
nonbancar (mai 2010).

e Reforme structurale:

o 1In 2010 a fost adoptats o strategie nationala pentru reducerea muncii nedeclarate si o lege privind
activitatile cu caracter ocaziona desfasurate de zilieri.

o Pietele muncii: desi nu se numarau printre conditiile programului, Tn primavara anului 2011, guvernul a
adoptat reforme importante Th domeniul pietei muncii, prin modificarea Codului muncii si a legii privind
diaogul social.

o Administratia publica: Banca Mondiaa a efectuat Tn perioada 2010-2011 analize functionae pentru 12
ministere si institutii e administratiel publice centrale; planurile de actiune bazate pe concluziile acestor
analize au fost adoptate de guvern si sunt in curs de implementare.

Principalele aspecte si deficiense nerezolvate

e Continuarea consolidarii bugetare prin reducerea treptata a deficitului public sub 3% din PIB pana la sfarsitul
anului 2012; accelerarea eforturilor Tn vederea reducerii arieratelor administratiilor publice si a Tmbunatatirii
sistemului de raportare financiara pentru Tntreprinderile de stat.

e Guvernanta fiscala: Tmbunatatireain continuare a prioritizirii investitiilor publice si a procesului de planificare,
monitorizare si evaluare a acestora.

e Probleme structurale: intreprinderi de stat ineficiente, mediu de afaceri deficitar, proceduri grecaie de
Tnregistrare a societatilor, legislatie privind piata muncii si cod a dialogului social relativ rigide.

e Optimizarea cadrului de rezolutie bancara si mentinerea stabilitatii financiare pe fondul potentialelor efecte de
contagiune negative ae situatiel tarilor de la periferiazone euro.

e Ratade absorbtie afondurilor structurale si de coeziune ale UE era de doar 2,9% la sférsitul lunii martie 2011.




1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Caseta 1.2: Al doilea program de asistenta BP pentru Roméania

Provocdri principale

Pe langa aspectele si deficientele nerezolvate identificate n caseta 1.1, a doilea program s-a axat si pe
restructurarea intreprinderilor de stat si pe reformele structurale.

Principalelerealiziri si masuri luate

Poalitica fiscala:

o Continuarea consolidarii bugetare T vederea corectarii deficitului excesiv (PDE afost abrogata la 21 iunie
2013).

o Trecereatreptata de la proiectele de investitii cu finantare integrala interna la proiecte cofinantate de UE.

o Tmbogatirea expertizei statistice aInstitutului National de Statistica (INS) in domeniul finantelor publice.
o Reducereaarieraelor, Tn special Tn sistemul sanitar si la nivelul administratiei centrale.

Sectorul financiar:

o Cadrul de rezolutie bancard a fost Tmbunatatit prin introducerea competentelor bancilor-punte si @
posibilitatii de a efectuatranzactii de achizitie si de asumare.

o Datele schimbate intre banca centrala (BNR) si Fondul de garantare a depozitelor au fost Tmbunatatite.

o Standardele internationale de raportare financiara (IFRS, ianuarie 2012) au fost introduse pentru Tntregul
sector bancar, daturi de filtre prudentiale (permanente din ianuarie 2013) pentru o provizionare mai
prudenta.

o Au fost adoptate noi masuri de descurajare a imprumuturilor neacoperite in val uta ale consumatorilor si ae
IMM-urilor.

o Codul Fiscal (iunie 2012) a fost modificat pentru aTnlesni vanzarea creditelor neperformante.

Energie: foaia de parcurs pentru eliminarea treptata a preturilor reglementate la gaze si la energia electrici a
fost adoptata si esteTn curs de implementare.

Transporturi: independenta autoritatii de reglementare a fost sporita si stabilirea tarifedlor de acces la
infrastructura de cale ferata a fost lasatd la latitudinea companie de infrastructurd feroviara, Tn timp ce
contractele legate de obligatia de serviciu public au fost revizuite si limitate.

Intreprinderi de stat: mai multe companii aflate Tn pierdere au fost plasate n insolventa (S.C. Oltchim SA.,
C.N. Huilel, S.C. Termoelectrica S.A.), iar Tn iunie 2013 a fost luatid 0 masura importanta Tn cadrul procesului
de privatizare a pachetului magjoritar a companie de transport de marfa CFR Marfa.

Mediul de afaceri: afost creat ghiseul unic, care adevenit Tn mare parte operational.

Administratia publica: a continuat implementarea planurilor de actiune avand la baza analizele functionale (cu
sprijin din partea Bancii Mondiale in multe cazuri), insi unele dintre ele sunt in intarziere fata de calendarul
initid, Tn principal din cauzalipsei capacittilor, acoordonarii si aunui bun sistem de monitorizare a politicilor
publice.

Principalele problemesi deficiente nerezolvate

Procesul foarte lent si ezitant de restructurare si privatizare atntreprinderilor de stat.

Sustenabilitatea fiscala limitatd a sistemului sanitar si eficienta scazuta a serviciilor de asistentd medicala.
Riscurile persistente de reacumulare a arieratelor, Tn specia la nivelul administratiilor locale.

Politici active limitate privind piata muncii si o rata ridicata asomajului Tn randul tinerilor.

Mediul de afaceri: persista unele deficiente legate de cerintele de raportare aplicabile societitilor comerciale;
registrul de cadastru este insuficient dezvoltat; facilitarea accesului la finantare si a accesului la pietele
internationale pentru IMM-urile din Roménia ar puteafi sporita.

Optimizarea Tn continuare a cadrului de rezolutie bancard in conformitate cu evolutiile de la nivelul UE.
Deteriorarea continua a calititii activelor bancilor riméne un motiv de Tngrijorare.

Romania a Tnregistrat din nou cel mai scazut nivel de absorbtie a fondurilor structurae si de coeziune din UE
lasférsitul lunii mai 2013, din cauza unei proaste administrari.
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finantarii bazate pe rezultate pentru asistenta
sociala si reforme n sistemul sanitar.

5. Tn data de 12 mai 2011, Consiliul a adoptat
0 decizie prin care se pune la dispozitia
Roméniei o asistenta financiard preventiva pe
termen mediu Tn suma maxima de 1,4 miliarde
EUR (2011/288/UE). Un prim memorandum
de intelegere suplimentar, prin care se
actualizeaza unele dintre conditiile incluse in
memorandumul de Tntelegere initial, a fost
negociat cu autoritatile romane si semnat de
acestea in data de 14 decembrie 2011. Al
doilea memorandum de Tntel egere suplimentar
a fost negociat si semnat de catre autorititile
romane ladatade 22 iunie 2012.1.2.

Graficul 1.1: Romaéania - contributii PIB (2001-2012)
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1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

1.2. AJUSTAREA MACROECONOMICA PE
DURATA PROGRAMELOR SI
PERSPECTIVE

6. Tnainte de criza, Romania afisa rate de
crestere foarte ridicate, dar nesustenabile
(graficul  1.1). Compozitia cresterii  PIB-ului,
bazata in principal pe consumul privat finantat prin
intrari de capital extern, a dus la acumularea unor
dezechilibre considerabile. Tn perioada 2001-2008,
cresterea reala a cererii interne (graficul 1.2),
alimentata initial de dezvoltarea sectorului
financiar si de cresterea creditarii (graficul 1.3 si
graficul 1.4) si ulterior de politica bugetara
expansionista si prociclica, se situa in medie la
9,4% pe an, cu mult peste cresterea medie a PIB,

Graficul 1.2: Rata de crestere anuald a PIB (2001-2008 si
2009-2010)
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1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Caseta 1.3: Proiectiile macroeconomice

Tncetinirea cresterii economice s-a dovedit a fi mai
puternica decét se anticipase Th primul program.
Prognoza macroeconomica aflata la baza primului
program (previziunile CE din primavara anului 2009)
anunta o contractie a economiei cu 4% Tn 2009. Aceasta
estimare s-a dovedit Tnsi prea optimistd, intrucét
rezultatul a fost un declin de 6,6% Tn 2009. in
previziunile CE din toamna anului 2009 (PT 2009),
proiectiile privind PIB read au fost dga revizuite
semnificativ Tn jos, anunténd o contractie de 8% fin
2009. Lafel cain multe alte tari din regiune, recesiunea
a fost cauzata de sciaderea puternici a volumului
exporturilor si de prabusirea cererii interne. Pe baza PT
2009 si a evenimentelor economice nepreviazute cu
consecinte negative majore asupra bugetului, Tn
februarie 2010 Consiliul a prelungit termenul initial
pentru corectarea deficitului excesiv prin reducerea
acestuia sub 3% din PIB din 2011 pana in 2012.

6,0 1 Graficul 1: Proiectiile macroeconomice aflate la baza
celor doud programe
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Proiectiile macroeconomice aflate la baza celui de-al
doilea program (previziunile CE din primivara
anului 2011) au fost mai aproape de cifrele realizate,
insd au subestimat durata si amploarea crizei
financiare globale. Rata de crestere a PIB de +1,5%
proiectati pentru 2011 in  momentul stabilirii
programului s-a dovedit a fi cu putin sub rata de
crestere efectiva de +2,2% fnregistratda in 2011
Cresterea PIB din 2011 a fost favorizatd de o dezvoltare
robusti a productiel industriale si de o recolta agricola
exceptionala. Cu toate acestea, proiectia de crestere
initida pentru 2012, de +3,7%, s-a dovedit a fi prea
optimista, rezultatul fiind o crestere de doar +0,7%,
deoarece in 2012 Roméania a fost afectatd de o grava
seceta estivala

aflate la baza celor doud programe

si de cresterealentd a principalilor sai parteneri din UE
(aproximativ 70% din exporturile tarii). Dupa cum se
poate observa in graficul 1 de mai sus, proiectiile
macroeconomice au fost revizuite treptat in jos pe
masura ce conditiile economice s-au modificat, astfel ca
pentru 2012 cresterea PIB a fost dgja redusi la +1,4%
un an mai térziu, n previziunile Comisiel din primavara
anului 2012.

Previziunile Comisiei din primiavara anului 2013
(bazate pe functia de productie) arati ci criza
recenta a avut un impact amplu si de durata asupra
economiei romanesti si asupra cresterii  sale
potentiale*. Dupa o sciadere puternici n 2009,
cresterea potentiala a Thceput o redresare timida spre
valoarea de +3% n 2017, aproximativ doar 60% din
vaoarea record atinsd in 2007 (graficul 2). De la
declansarea crizei, cresterea potentialda s-a bazet
exclusiv pe acumularea de capital Tn 2009-2011, ceea
ce reflecta nivelul ridicat d investitiilor din economie.
Tn anii care urmeazi, se preconizeaza ca rolul fortei de
muncd si a productivitatii totale a factorilor (PTF) va
creste treptat, depasind contributia capitalului, ca
urmare a reformelor pietelor de produse din ultimii ani.
Roménia va reusi si stimuleze cresterea potentiala,
relansand astfel procesul de recuperare a decalajelor Tn
vederea convergentei cu nivelurile de productivitate si
de venituri din UE, numai daca va implementa restul
reformelor structurale.

120 9 Graficul 2: Contributii la PI B potential (previziuni de

primavara CE 2013)
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Nota: *Existda numeroase incertitudini si dificultati
legate de estimarea PIB potential in genera, si, cu
precadere n cazul Romaniei, acestea sunt si mai mari
din cauza esantionului mic de date utile si fiabilesi din
cauza schimbarilor structurale care au avut loc Tn
perioada analizata.
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de 6,3% (graficul 1.1 si graficul 1.2). Diferenta era
finantatd prin  importuri, care au generat
dezechilibre externe considerabile.  Evolutii
similare au fost observate in Bulgaria (BG) si
Letonia (LV), Tnsa nu si Th Republica Ceha (CZ),
Ungaria (HU) sau Polonia (PL) (graficul 1.2).

7. Odata cu izbucnirea crizei financiare,
intrarile de capital privat strain Tn Roménia au
scazut drastic, reflectand probabil cresterea
aversiunii fata de risc pe piata financiara
mondiala, dar si vulnerabilititile Romaniei.
Aceasta situatie a dus la un deficit de finantare
externa considerabil (de aproximativ. 20 de
miliarde EUR), care a fost, in cele din urma,
acoperit printr-un program de asistenti financiara
comun UE/FMI/BancaMondiala (2009-2011).

Graficul 1.3: Defalcarea fluxurilor de credit din Roméania si
tdrile selectate (2001-2011)
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Reducerea masiva a intrarilor de capital strain a
condus la 0 ajustare imediata a cererii interne si la
0 scadere cumulata a activitatii economice de
aproximativ 8% 1n intervalul 2009-2010 (graficul
1.2).

8. Tn 2011 a avut loc o redresare, Tnsotitia de o
modificare a compozitiel cresterii, care a
Tnceput sa se bazeze pe demente mai sinatoase,
si anume invegtitiile si cresterea continua a
exporturilor (graficul 1.1 si graficul 1.5) La
acetea sau adiugat o puternici redresare a
productiei industriale ca reactie la cresterea cererii
externe, intrucdt Romaniainca se bucura de preguri
competitive in UE, si o0 recoltd agricold
exceptionala.

9. Tn 2012, Romania a fost afectata de o gravi
seceta estivala si de cresterea lenta a
principalilor sai parteneri din UE, astfel ca PIB-
ul real a crescut cu numai 0,7%.

Graficul 1.4: Datoria externd bruté in Romania si tarile
selectate (2001-2012,% din PIB)
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Surse: Eurostat si BNR

Se preconizeaza Cci activitatea economici va
Tnregistra o redresare modesta in 2013 (+1,6% Tn
previziunile de primavara ale Comisiel) si va



creste in 2014 (+2,2% 1n previziunile de
primavard), cand se asteapta ca reformele
structurale puse n aplicare Tn sectoarele energiei,
transporturilor si pietelor fortei de munca sa Tsi
arate roadele. Totodati, se estimeazi ca cererea
interna va continua sa impulsioneze cresterea,
investitiile fiind un factor cheie; investitiile publice
ae tarii ar trebui sa fie sprijinite de o mai buna
absorbtie a fondurilor UE (a se vedea sectiunea
referitoare la

Graficul 1.5: Exporturile si valoarea addugatd brutd a
industriei (crestere anuald)
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fondurile UE pentru mai multe detalii).

10. Ca urmare a une serii de cresteri ale
preturilor, inflatia din Roménia a ramas cu
obstinatie la cote ridicate pentru o perioada
inddungata (graficul 1.6). Inflatia (IAPC) a atins
un nivel maxim la mijlocul anului 2011, gjungand
la aproape 8%, pe fondul wunor cregteri
semnificative ale impozitelor indirecte (decise n
cadrul programului) pe parcursul anului. Ea a
scazut temporar la aproximativ 2% in perioada
aprilie-mai 2012, dar si-areluat cresterea’in a doua
jumatate a anului 2012 din cauza cregterii
preturilor la produsele alimentare, crestere al carei
impact a fost agravat de ponderea mare pe care 0
au produsele alimentare Tnh cosul consumatorului,
si din cauza propagarii deprecierii cursului de
schimb al leului. Cresterile preturilor la energie in
conformitate cu foaia de parcurs pentru eliminarea
treptata a preturilor administrate au exercitat la
réndul lor o anumita presiune

1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Graficul 1.6: Romaénia, inflatia IPC (in %)
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asupra inflatiei, Tn specia la sférsitul anului 2012
si lanceputul anului 2013. Punerea in aplicare a
politicii monetare a ramas dificili pe durata
programului, din cauza volatilitatii preturilor.

11. Roménia a inregistrat o ameliorare a
competitivitatii preturilor si a costurilor de la
declansarea crizel financiare. Cursul de schimb
real efectiv, deflatat cu costul unitar a fortei de
muNCci a scazut cu aproximativ 20% Tncepand cu
jumatatea anului 2008, atét din cauza deprecierii

Graficul 1.7: Cursul de schimb real efectiv (deflatat cu
costul unitar al fortei de munca - ULC)
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nominale efective aleului, cét si din cauza cresterii
dabe a costurilor unitare ale fortel de munca
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(graficul 1.7). Tntre timp, cursul de schimb real
efectiv s-a stabilizat, in linii mari, fiind observata
doar o0 usoara Tntarire Tn prima jumiatate a anului
2013. Roméania a céstigat cote de piata importante
dupa aderarea la UE, inclusiv n perioada de criza
financiara mondiala.

12. Deficitul de cont curent a scazut
semnificativ Tn ultimii 4 ani. De la 0 medie de -
10.5% din PIB n perioada de crestere economica
(2004-2008), deficitul de cont curent a scazut la o
medie de -4,3% din PIB n ultimii 4 ani (2009-
2012). Tn 2012, deficitul de cont curent a fost de
4%,

Graficul 1.8: Compozitia contului curent
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iar Tn previziunile serviciilor Comisiei din
primavard se estimeaza ci va raméane sub 4% in
2013 si 2014. Contul curent este determinat Tntr-o
mare masuri de deficitul comercia si este finantat
prin investitii straine directe si ate investitii, in
proportii echilibrate (graficul 1.8 si graficul 1.9).

13. Pozitia invegtitionala internationala neta
(PI'N) negativa a Romaniei reflecta acumularea
deficitelor de cont curent din perioada
premergatoare crizel (1.10). PIIN negetiva s-a
accentuat Tn perioada de crestere economica, n
mare parte datorita intrarilor de capital si sa
stabilizat n ultimii doi ani la aproximativ -65% din
PIB, ca urmare a gustarii deficitului de cont
curent, dar si datorita efectului cresterii nominale,
pe masura ce economia anceput si se redreseze.

1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Graficul 1.9: Finantarea contului curent
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Datoria externa neta este mult mai mica (39% din
PIB Tn 2012), ceea ce sugereazi ci vulnerabilitatea
cauzata de datoriile externe importante este redusa
daca se face o distinctie intre fluxurile generatoare
de datorie si fluxurile negeneratoare de datorie.

14. O parte semnificativa a datoriel externe este
reprezentata deinvestitiile straine directe (1SD),
care au fost atrase intr-o mare masura de
sectoarele exportatoare. Cu toate acestea,
cresterea exporturilor ar putea fi si mai mare.
Stocul actua a PIIN reflectd intrarile consistente
de I1SD in principa Tn perioada de crestere
economici, acestea fiind mult mai redusein ultimii
3 ani (1,4% din PIB Tn 2012, fati de 6,7% din PIB
in 2008). Procentul de ISD din industria
prelucratoare, principalul sector exportator a
Romaniei, a crescut de la 30% n 2010 la 32% n
2011. Aproximativ jumatate din ISD din industria
prelucratoare au fost directionate citre sectoare
precum transportul, metalurgia si  produsele
chimice. Restul ISD au fost atrase de sectorul
intermedierilor financiare si asigurarilor (18% n
2011), a vanzarii cu amanuntul (11% in 2011), a
constructiilor (11% Tn 2011) si a energiel (8% in
2011). Invedtitiile straine directe au avut un efect
pozitiv asupra balantei comerciale: Desi, per
ansamblu, cotele de export ade Roménie au
crescut, datele privind cresterea exporturilor,
comparativ cu tarile similare, aratd ca situatia
poate fi Tmbunatatita (graficul 1.11 si graficul
1.12).



Graficul 1.10: Compozitia PIIN
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O noua deplasare a ISD citre sectoarele
comercializabile ar putea sprijini exporturile n
viitor.

15. Ajustarea contului curent a fost
impulsionata de sectorul privat si sprijinita de
consolidarea bugetara operata de guvern. Pana
in 2007, investitiile din sectorul privat, bazate pe
credite si denominate Tn principal Tn valuta, au
determinat adancirea rapida a deficitului contului
curent, pe fondul unui nivel redus de economii. Cu
toate acestea, In 2008, cu un an Tnainte de intrarea
n recesiune a Roméniei, decalgjul negativ dintre
economii si investitii din sectorul privat a Tnceput
si scada (graficul 1.14). Contul curent nu sa
adaptat Tn mod proportional, deoarece decalajul
mai mic dintre economii si investitii din sectorul
privat a fost compensat de o adancire a deficitului
bugetar, generata de deciziile nesustenabile in
materie de politica de cheltuieli. Cea mai mare
parte a gudtirii deficitului de cont curent Tn
termeni nominali (cu mai mult de 7% din PIB) a
avut loc efectiv Tn 2009, datorita sectorului privat.
De atunci, deficitul contului curent a rimas, in linii
mari, stabil, Tn contextul consolidarii bugetare
operate de guvern si a unei redresiri modeste a
sectorului privat. 16. Ajustarea deficitului de
cont curent a fost partial structurala. Masurain
care gjustarea a fost de ordin structural (neciclica)
poate fi evaluata pe bazaregresiilor pentru contul

1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Graficul 1.11: Cresterea exporturilor in comparatie cu tdrile
similare, preturi fixe
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Graficul 1.12: Cresterea exporturilor in comparatie cu tarile
similare, preturi curente
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curent care controleaza output gapul intern si cel al
partenerilor comerciali.(®).Graficul 1.15 aratd ca
partea structurala a deficitului de cont curent &l
Romaéniel s-aredus la jumatate Tntre 2007 si 2013.
Tn plus, deficitul de cont curent s-a stabilizat recent
la aproximativ 4% din PIB, vaoare care

(® A sevedea S. Zeugner, ,Updated estimates of current-
account norms and equilibrium real exchange rates’, mai
2013. Estimarile se bazeaza pe metodologia elaborata de
M. Sdto si A. Turrini Tn ,Comparing alternative
methodologies for real exchange rate assessment”,
European Commission Economic Papers 427, septembrie
2010.
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corespunde  asteptarilor, avadnd in vedere caracterigticile tarii, masurate prin normade cont
Graficul 1.13. Variatia ciclica si neciclicd a soldului contului curent 2007-2013
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curent.(’) Daci output gapul s-ar inchide,
Roménia tot ar mai avea un deficit de aproximativ
4% din PIB, avand in vedere caracteristicile
structurale ale economiei. In mod concret,
principalul factor care contribuie la norma in
materie de cont curent Tn Roméania este rata de
dependenta a persoanelor varstnice (-3,3 puncte
procentuale). Comparativ cu alte tari (graficul
1.13),

amploarea gjustarii contului curent si componenta
sa dructurala par a fi, in linii mari, conforme cu
cele ale tarilor similare: avand n vedere
volatilitatea evolutiilor contului curent in noile
state membre (NSM) in perioada 2007-2013,
gustarea din Roménia pare si fie aprogpe de
media NSM, atét la nivelul amplorii globale, cét si
n ceea ce priveste componenta structurala.

17. Desi dezechilibrele au fost reduse
comparativ cu nivelurile ridicate anterioare
crizel, Roméania are in continuare un deficit de
cont curent si 0 pozitie investitionala neta care
depasesc pragurile utilizate de Comisie in
cadrul  procedurii  privind  dezechilibrele

(® .Norma’ sau valoarea de referinta in materie de cont
curent a unel tari poate fi considerata drept soldul obignuit
al contului curent care predomina Tn tari cu caracteristici
similare. Aceasta nu trebuie interpretata ca fiind un cont
curent ,de echilibru” si in particular nu garanteaza
sustenabilitatea datoriei externe.

macr oeconomice (PDM). Tabloul de bord PDM,
care semnaleaza dezechilibrele potentiale, arata ca,

Graficul 1.14: Decalajul dintre economii si investitii si soldul
operatiunilor curente cu exteriorul
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Graficul 1.15: Contul curent (CA) ciclic si neciclic
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Graficul 1.16: Contul curent din Romania si din tdri cu
caracteristici similare
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Roménia depaseste media pe trel ani a contului
curent de -4% din PIB, desi este aproape de prag
iar previziunile serviciilor Comisiei din primavara
anunta deficite de cont curent de sub 4% pentru
2013 si 2014. Comparativ cu tarile similare,
deficitul contului curent din Roménia pare destul
de mare. Desi Romania depaseste cu mult si pragul
de -35% pentru PIIN, aceasta evolutie pare afi mai
asemanatoare cu cea din tarile similare (graficul
1.16 si graficul 1.17), o PIIN negativa fiind tipica
pentru tarile care recupereaza decalgjele si in care
cresterea a fost sustinuta de intrarile mari de
capital din trecut.

1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Graficul 1.17: PIIN a Romaniei si a tarilor cu caracteristici
similare
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18. Pentru a limita riscul unor dezechilibre
viitoare, este necesara o reducere a PIIN. O
astfel de reducere ar necesita 0 noua corectie a
deficitului de cont curent. O PIIN negativa este
tipica pentru tarile care recupereaza decalgele si in
care cresterea economica a fost sustinuta prin
intrari de capital. Atét timp cét aceste intrari sunt
utilizate in scopuri productive, un deficit moderat
a PIIN poate fi benefic pentru cresterea
economicid. Cu toate acestea, o PIIN negativa
poate fi totodata si un motiv de ingrijorare,
deoarece este  susceptibila si  sporeasca
vulnerabilitatea tarii la socurile externe. PIIN afost
considerata ca un indicator a riscului de intrare in
incapacitate de plata. Conform studiilor privind
toleranta la datorie(’), exista tari care intra in
incapacitate de plata a datoriei la niveluri relativ
scazute ale datoriei Tn PIB, deoarece sunt mai
vulnerabile la socurile externe din cauza
institutiilor  slabe, a sistemelor  politice
problematice, a rigiditatii fiscale si a ineficientei
economice. Ca atare, riscul de intrare 1n
incapacitate de plata poate fi ridicat, in ciuda unui

() Reinhart, Carmen M., Kenneth S. Rogoff si Miguel A.
Savastano. ,Debt Intolerance’, Brookings Papers on
Economic Activity, 34, 2003-1 (2003): 1-74; Luis-Diego
Barrot & Geoffrey J. Bannister, 2011. ,A Debt
Intolerance Framework Applied to Central America,
Panama and the Dominican Republic’, IMF Working
Papers 11/220, Fondul Monetar Internaional.
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nivel relativ moderat de Tndatorare. Cu toate ci
Roménia are o pondere relativ scazutd a datoriei
externe in PIB (in 2012 datoria externi neta a fost
de 39% din PIB), acesti factori sugereszia ci
Romania nu poate suportaun nivel foarteridicat de
Tndatorare pe termen mediu. Conform previziunilor
pe termen lung ale ECFIN Tn materie de crestere,
inflatie si rate ale dobanzii(®) si daca deficitul
contului curent din 2012 se mentine pana in 2020,
PIIN s-ar deteriora ugor de la -65% Tn 2012 la -
68% din PIB. Reducerea PIIN cu 10% din PIB
pani in 2020 (pentru a gjunge la -55% Tn 2020) ar
necesita un deficit de cont curent de -2% din PIB,
jumatate din nivelul Tnregistrat n anul 2012(°).
Ameliorarea necesara pe viitor nu este la fel de
mare ca gjustarea recenti a contului curent. Daca
deficitul de cont curent se mentine pe o traiectorie
descendents, pozitia externa ar putea fi
Tmbunitatita. Scenariul opus, Tn care redresarea se
va baza pe o cerere interni puternica, care ar
incurgja importurile si ar deteriora si ma tare
balanta comerciala, ar semnala acumularea unor
dezechilibre externe.

19. Dezechilibrele externe reprezinta 1n
continuare o problema, Tnsa o revenire la
dezechilibrele anterioare crizei nu pare a fi
probabila. Sectorul guvernamental nu prezinta un
risc semnificativ de intoarcere la dezechilibrele din
trecut, daca se tine cont de rezultatele programul ui
in  domeniul consolidarii  fiscale si de
angajamentele asumate de Roménia (de exemplu
Pactul fiscal). Redresarea economica pare modesta
si este putin probabil ca economia si revina Tn
viitorul apropiat la ratele de crestere anterioare
crizei, deoarece mediul extern este mai putin
favorabil unei reveniri la intrarile de investitii
straine directe dinainte de criza, in contextul
cresterii aversiunii fatd de risc si a scaderii
increderii  investitorilor. Tn  plus, redresarea
eventuala a creditarii va fi lentd, deoarece
conditiile pentru revenireala o crestere a creditul ui
de peste 10%, ca In perioada anterioara crizei, nu
sunt prezente, in contextul Tnaspririi standardelor

(® Scenariul macroeconomic pe termen lung se bazeazi pe
previziunile din  Raportul privind sustenabilitatea
finantelor publice 2012.

(® Aceste smuliri fac abstractie de variatiile evaluarii
activelor si acursului de schimb real efectiv.
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de acordare a Tmprumuturilor. Ca atare, nu este
foarte probabil ca Roméania si revina la nivelurile
de dezechilibre inregistrate Tnainte de crizia. Cu
toate acestea, avand in vedere ci gjustarea externa
a fost partial de naturd structuraa si date fiind
mediul extern incert si volatilitatea fluxurilor de
capital, reducerea vulnerabilitatii potentiale legate
de dezechilibrele externe riméne o provocare
importanta.

20. Tn ciuda unei ajustari macroeconomice
puternice, situatia de pe piata muncii nu s-a
deteriorat semnificativ in timpul anilor decriza.
Tn mod similar, in pofida recentei redresiri
economice, nu se pot raporta Tmbunatatiri
semnificative, avand n veder e faptul ca somajul
in randul tinerilor ramane ingrijorator de
ridicat. Tnainte de declansarea crizei, piata fortei
de munci din Roménia a fost caracterizati de
cresterea somajului si stagnarea ocuparii fortel de
munci. Pe fondul crizei economice, rata somajului
a crescut de la 5,8% n 2008 la 6,9% 1n 2009.
Somajul Tn réndul tinerilor a crescut, de asemenea,
Tn aceadt perioada, de la 18,6% la 20,8%. Rata de
ocupare a fortei de muncia a ramas neschimbata n
aceessi perioada de timp, la aproximativ 59%
pentru totalul populatiel de vérsta activi si
aproximativ 25% pentru tineri (graficul 1.18),
agadar cu mult sub media UE. In cadrul
programului (2009-2012), rata de ocupare a fortei
de munci nu s-a Tmbunatatit, ea raménand, n
medie, la 59% din totalul populatiei de vérsta
activa si la 24% pentru tineri. Cu toate acestea, in
ciuda  gudtarii macroeconomice i a
constrangerilor bugetare, cresterea somajului total
a putut fi tinutda sub control. Rata totald a
somajului, care a atins nivelul maxim de 7,5% n
primul trimestru din 2010 si Tn trimestrul trei din
2011, a ramas la aproximativ 7% pe durata
programului (graficul 1.19). Tn comparatie cu tarile
est-europene similare, rezultatele Roméniei Tn
materie de somgj total au fost foarte bune. Cu toate
acestea, somajul Tn réndul tinerilor s-a deterioret,
crescand de la aproximativ 21% n 2009 la 23% in
2012. Aceessi tendinta poate fi observata si n
tarile similare.
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Graficul 1.18: Rata ocupdrii fortei de muncd in Romania si in
tdri cu caracteristici similare (total si tineret)

Graficul 1.19: Rata somajului in Romania si in tdri cu
caracteristici similare (total si tineret)
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1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Caseta 1.4: Dimensiunea sociald a

Ajustarea macroeconomica Tn contextul celor doua
programe a fost considerabila, iar preocuparile
legate de implicatiile sale sociale au fost luate Tn
calcul Tn momentul elaboririi politicilor din cadrul
programelor. Astfel, limitarea sarcinii pentru
segmentele vulnerabile ale populatiel s-a numarat
printre prioritatile programul ui.

850

. Graficnl 1: Evolntla salarininl miaim fn Roménla
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In primul rand, n contextul programului, saariul
minim* afost magjorat de mai multe ori: Tn 2011 (cu
11,7%), in 2012 (cu 4,5%), la inceputul lui 2013
(cu 7,1%), urméand sa creasci din nou la mijlocul
anului 2013 (cu 6,7%). Ma mult decdt atét,
reducerea cu 25% a salariilor din sectorul public Tn
2010 afost eiminata in mai multe etape in 2011 si
2012, pe masura ce conditiile au permis acest lucru.

Tn a doilea rand, reformele pietei muncii din 2011
(asupra carora au fost consultati partenerii din
cadrul  programului), care au vizat cresterea
social, au fost adoptate cu scopul de a promova
competitivitatea si crearea de locuri de munca.
Totodata, programul a tratat si problema somajului
ridicat Tn réndul tinerilor, solicitdnd guvernului sa
adopte o atitudine mai activd si sa introduca noi
masuri active privind piata fortei de munca.

programului

Guvernul a pregitit o serie de modificari ale
legidatiei actuale pentru a Tmbunitati tranzitia
tinerilor catre piata muncii, iar in aprilie 2013 a fost
adoptat un Plan national de locuri de munca ce
contine noi masuri axate pe dezvoltarea culturii
antreprenoriadle Tn réndul populatiel tinere si pe
adaptarea educatiei si a invataméantului vocational
lanecesittile pietei muncii.

In d treilea rand, eliminarea treptati a preturilor
reglementate la gaze si energie electrica este
programata astfel Tncdt si limiteze sarcina
financiara  suplimentarda a gjustarii  pentru
consumatorii casnici. Astfel, eliminarea preturilor
administrate este mai lenta pentru consumatorii
casnici decdt pentru consumatorii industriali.
Totodata, conform legislatiei UE, partenerii din
cadrul programului au cerut autoritatilor si le ofere
0 protectie adecvata consumatorilor vulnerabili.
Conditiile programului au inclus astfel definirea
consumatorilor vulnerabili si implementarea unor
masuri adecvate pentru a-i protga. Autoritatile au
precizat, ntr-o mare masurid, definitia
consumeatorilor vulnerabili si au adoptat o legislatie
care prevede noi prestatii sociale incepand din iulie
2013 pentru a limita impactul dereglementirii
preturilor la gaze si energie electrica. Sunt Tn curs
de implementare si alte reforme, care beneficiaza
de asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale,
pentru 0 mai buna directionare a protectiei sociale
n viitor, permitand astfel utilizarea mai eficientd a
resurselor financiare limitate si protegjand Tn acelasi
timp persoanele cu cele mai mici venituri. Tn fine,
partenerii din cadrul programului le-au cerut
autoritatilor si se asigure ca legislatia privind piata
muncii este conforma cu standardele OIM
(Organizatia Internationala a Muncii).

Noti: *Salariul minim a fost mgjorat la 670 RON
in 2011, la 700 RON in 2012, la 750 RON
Tncepéand cu 1 februarie 2013 si urmeaza si creasca
cu inca 50 RON, péna la 800 RON (aproximativ
183 EUR) laliulie 2013.
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Caseta 1.5: Politica monetara, evolutia

Politica monetara are ca obiectiv stabilitatea
preturilor. Banca Nationala a Roméniei (BNR) se
confrunta permanent cu noi dificultati  n
implementarea politicii sale monetare. Concret,
depasirea repetata a tintelor de inflatie poate
compromite in cele din urma credibilitatea BNR —
desi cresterile de preturi recente au fost intr-o mare
masurd in afara controlului direct a acesteia Pe
durata programelor de asistenta pentru balanta de
plati 2009-2011 si 2011-2013, BNR a scazut treptat
si prudent dobanda de referinta de la 8,50% in
august 2009 la 5,25% in martie 2012 si 1a5,00% in
iulie 2013. De atunci, dobadnda a ramas
neschimbata.

Este esential ca BNR si ramana vigilenta si sa Tsi
mentina prudenta in viitor Tn ceea ce priveste
politica monetara. Continuarea politicii de
comunicare activd de citre BNR este justificatd
pentru a asigura ancorarea  anticipatiilor
inflationiste. Pe termen mediu, implementarea
reformelor structurale avand ca scop cresterea
de masurile dgja implementate care au vizat
limitarea Tmprumuturilor Tn valuta si de potentiala
reducere a diferentialului ratei dobanzii (intre RON
si valute), va contribui la Tntirirea componente
legate de dobénda a politicii monetare, inclusiv prin
reducerea vulnerabilitatii externe a economiei
Roméniei.

Dupa o deteriorare semnificativa in primul
semestru al anului 2009, rezervele valutare au
fost sprijinite  prin  asistenta  financiara
internationala in cursul primului program.
Primul program (2009-2011) a depasit planurile
initiale de crestere a rezervelor valutare. De la
nivelul de pornire de 28,2 miliarde EUR (valuti si
aur) la sfarsitul anului 2008, stocul rezervelor
valutare a crescut la 35,2 miliarde EUR la sférsitul
anului 2010. La sférsitul primului program, in iunie
2011, rezervele internationale brute au crescut la
37,3 miliarde EUR (adica aproximativ 104% din
datoria externa pe termen scurt la maturitatea
rimasi la momentul respectiv) fata de aproximativ
27 miliarde EUR la inceputul programului n
aprilie 2009 (88% din datoria externa pe termen
scurt lamomentul respectiv).

cursului de schimb si gestionarea rezervelor

Dupa ce au atins un nivel maxim la sfarsitul
anului 2011, rezervele valutare au scazut
oarecum in 2012, pe masurd ce a inceput
efectuarea  platilor pentru rambursarea
asistentel financiare internationale. Rezervele s-
au stabilizat Tn mare masura la nceputul anului
2013, n ciuda rambursirilor substantide din
asistenta  financiard  internationalda.  Situatia
Roméniei este una relativ buna in ceea ce priveste
adecvarea rezervelor, comparativ cu majoritatea
tarilor similare din regiune, intrucét rezervele sale
internationale brute (valuta si aur) erau de
aproximativ 36,3 miliarde EUR la sféarsitul lunii
mai 2013 acoperind peste 95% din datoria externi
pe termen scurt si aproximativ 9 luni de importuri
de bunuri. Aceasta situatie corespunde in linii mari
regulii  Guidotti—Greenspan si  se incadreaza
confortabil Tn marjele de siguranta aferente altor
indicatori de adecvare arezervelor.

Rambur sarea asistentel financiare
internationale implica un efort de amortizare
considerabil si o utilizare substantiala a
rezervelor  internationale ale  Romaniei.
Rambursérile Tn contul asistentei internationale vor
atinge un nivel maxim in intervalul 2013-2015,
imediat dupa Tncheierea programului actual, platile
efectuate fiind Tn valoare de aproximativ 4,5
miliarde EUR n 2013 si in 2014 (aproape 2¥2% din
PIB) si de 3 miliarde EUR Tn 2015 (1¥86 GDP).
Nivelul actual a rezervelor valutare pare a fi
suficient si confortabil pentru a asigura serviciul
rambursarilor fara dificultati mgore, desi nivelurile
maxime ar putea implica o utilizare substantiala a
acestor rezerve. Avand in vedere rambursirile
substantiale ale asistentel financiare internagionale
care au inceput Tn a doua jumatate a anului 2012,
BNR a vaorificat posibilitatile de reconstituire a
rezervelor valutare Tn prima jumatate a anului 2013.
in plus, diminuarea rezervelor ar trebui sa fie
contrabalansata intr-o mare masura de continuarea
Tmprumuturilor de pe pigiele internationale si de
emisiunile de pe piatainterna denominate in valuta,
dar si de utilizarea finantarilor din partea unor
ingtitutii internationale precum BERD si BEI.
Mentinerea unor rezerve adecvate asigura 0
protectie importanta Tmpotriva socurilor.

(Continuare pe pagina urmdatoare)
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1. Ajustarea macroeconomicd pe durata programelor

Casetd (continuare)

Graficul 1: Romania - adecvarea rezervelor
internationale (media 2009-2012, in %)
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Surse: Eurostat

Indiferent de situatie, managementul rezervelor ar
trebui i garanteze un stoc de rezerve adecvat in
anticiparea nivel urilor maxime ale rambursarilor. Tn
conformitate cu conditiile programului, autoritatile
au informat cu promptitudine personalul Comisiel
atunci cadnd au aparut pierderi substantide ale
rezervelor pe durata celui de-al doilea program.

Cursul de schimb al leului s-a stabilizat Tn linii
mari la mijlocul anului 2009, in ur ma adoptirii
programului Tn martie 2009 dupid o depreciere
considerabila  (aproximativ. 17% Tn termeni
nominali Tn raport cu euro) odatd cu declansarea
crizel In a doua jumitate a anului 2008. Leul a
ramas relativ stabil Tn raport cu euro pentru restul
anului 2009 si s-a depreciat usor in 2010 si la
Tnceputul lui 2011, Tnsa a ramas ntr-un interval
Tnhgust. Cursul de schimb leu-euro s-a depreciat in a
doua jumatate a lui 2011 — atingdnd minimul din
ultimele 16 luni Tn noiembrie 2011 — in conditiile
unui mediu extern dificil si ale unel cresteri
puternice a aversiunii fata de risc lanivel global. Tn
pofida acestui fapt, deprecierea leului in raport cu
euro afost mai moderata comparativ cu majoritatea
tarilor similare din regiune. Cursul de schimb s-a
stabilizat din nou Tntr-o mare miasura la Tnceputul
anului 2012,

pe fondul unor semne de relaxare a conditiilor de
pe piata mondiala, Tnsa leul s-a depreciat pana laun
minim istoric Tn iulie 2012, trecand ulterior prin
mai multe episoade de crestere a volatilitatii.
Deprecierea leului a reflectat o combinatie de
factori, printre care declinul intrarilor de capital,
cresterea incertitudinii  politice i cresterea
aversiunii fata de risc pe pietele financiare
internationale din cauza preocuparilor privind
anumite economii de la periferia zone euro. Cursul
de schimb leu-euro a sciazut substantia, cu
aproximativ 7,3% Tntre Tnceputul anului 2012 si
jumatatea lunii iulie, Tnsa a crescut cu circa 4% n
august. Tn toamna anului 2012, leul s-a depreciat
din nou treptat (scazdnd cu aproape 3% pana la
sfarsitul lunii octombrie). Leul s-a intérit oarecum
in octombrie si noiembrie, decarece BNR a limitat
furnizarea de lichiditati. Sentimentul pozitiv &
pietei dupid aegerile din decembrie 2012 si
includerea Roméniei in indicii pietelor emergente a
stimulat cursul de schimb, limitdnd deprecierea
leului in raport cu euro la aproximativ 2% in
2012 si sustindnd o apreciere cu 2¥% n primele
paru luni din 2013, Tnsa ntre timp cursul de
schimb al leului a scazut din nou la nivelurile de la
Tneceputul anului 2013, pe fondul unel noi cresteri a
aversiunii fata derisc lanivel global.

Graficul 2: Obligatiuni cu rata dobanzii variabild ale
NSM - cursul de schimb in raport cu euro

Obligatiuni cu rata dobanzii variabila NSM -
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2. COMPLIANCE WITH PROGRAMME CONDITIONALITY

2.1. POLITICA BUGETARA

Pe durata ambelor programe, conditiile privind
politica bugetara s-au concentrat pe doua
obiective principale:

(i) implementarea unei strategii de consolidare
bugetara avand ca scop reducerea deficitului sub
nivelul de 3% din PIB Tn termenul stabilit de
Consiliu Tn  contextul procedurii  deficitului
excesiv (PDE);

(i) implementarea unei serii de reforme in
materie de guvernanta fiscala pentru remedierea
celor mai stringente probleme ale poaliticilor
bugetare. Aceste masuri au vizat, Tn principal,
necesitatea unei legi a responsabilitatii bugetare
si aunui consiliu fiscal independent, o reforma a
sistemului de salarizare din sectorul public si 0
reforma a sistemului de pensii.

Cel de-a doilea program ainclus la randul siu o
conditie referitoare la analiza si actualizarea
anuala a strategiel guvernului de administrare a
datoriei publice pana la sfarsitul anului 2011,
respectiv pana la sfarsitul anului 2012.

21. Conditiile de politica bugetara au constituit
unul dintre pilonii principali ai cedor doua
programe, politica bugetara fiind unul dintre
principalii factori responsabili pentru criza din
Roménia. Politica bugetarda a fost extrem de
prociclica Tn timpul anilor de crestere economica
2004-2008, deficitul crescand de la 1,2% din PIB
n 2004 la 5,7% din PIB in 2008. Implementarea
unor politici bugetare neadecvate Tnainte de criza
s-a datorat partial deficientelor cadrului bugetar
institutional: lipsa unei monitorizari independente
a evolutiilor bugetare, absenta unor mecanisme
care si asigure respectarea tintelor bugetare,
proasta planificare multianuala si regulile bugetare
numerice si de procedura deficitare. Precaritatea
cadrului institutional a contribuit la existenta unor
derapagje bugetare recurente, Tn special la nivelul
cheltuielilor curente. Tn plus, cresterea salariilor
din sectorul public (masa salariala din sectorul
public s-a dublat in termeni nominali in perioada
2005-2008) a devenit principalul  factor
determinant a cresterilor salariale in sectorul
privat si a condus, de asemenes, la cresterea

semnificativa a pensilor, datorita indexarii

acestora la cresterea salariilor.

22. Avand Tn vedere aceste evolutii, conditiile de
politica bugetara au urmarit atat consolidarea
bugetara, cat si aspecte legate de guvernanta
fiscala. Strategia de consolidare bugetara a avut
drept scop reducerea deficitului bugetar sub 3%
din PIB, Tn conformitate cu procedura de deficit
excesiv, Tn timp ce modificarile cadrului de
guvernanta fiscala au vizat crearea unor baze mai
sustenabile pentru finantele publice din Roméniasi
remedierea deficientelor care au condus la
derapgjele anterioare.

2.1.1. Strategia de consolidare bugetard

23. Romania a avut cea mai drastica ajustare
fiscala pe durata programelor, Tn compar atie cu
tarile similare din regiune. Deficitul structura
s-a Tmbunatatit cu 5,5 puncte procentuale din PIB
n perioada 2009-2011 (graficul 2.1). Roméania a
avut Tnsi si ceamai slaba pozitie de pornire, cu un
deficit structural nesustenabil de -9.5% din PIB in
2009, generat de politica bugetara extrem de
prociclica din timpul anilor de crestere economica
2004-2008. Tn ansamblu, graficul 2.1 indica o
corelatie negativa ntre amploarea gjustarii fiscale
realizate de tarile similare din regiune si amploarea
deficitului structural din 2009.

Graficul 2.1: Ajustarea fiscald in tdrile europene selectate
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24. Programul de ajustare a cerut ca procesul
de consolidare din Roménia si se axeze in
principal pe reducerea cheltuielilor, avand n
vedere derapajele fiscale de dinainte de criza la
nivelul cheltuidilor curente si constrangerile
financiare. Strategia a presupus totodati reducerea
deficitului sub nivelul de 3% din PIB n termenul
stabilit de Consiliu in contextul procedurii
deficitului excesiv (PDE). Consiliul a stabilit
initial anul 2011 ca termen limita pentru atingerea
unui deficit inferior nivelului de 3% din PIB, dar in
2010 a prelungit acest termen péana in 2012, din
cauza unei deteriorari semnificative a conditiilor
economice('®). Implicatiile pentru consolidarea
bugetara au fost ca tintele de deficit pentru 2009 si
2010 au trebuit modificate de doui ori in contextul
programului pentru balanta de plati. Strategia
finala de consolidare a previazut o reducere a
deficitului public(*) de la7,8% din PIB in 2009 la
7,3% din PIB in 2010, apoi la sub 5% din PIB in
2011 si la sub 3% din PIB in 2012 (dupa cum se
arata in tabelul 2.1). Cu un deficit de 9% din PIB
Tn 2009, Roménia a ratat tinta programului cu o
marja larga. Pentru a aduce finantele publice din
nou sub control, Tn mai 2010, autoritatile au fost
nevoite si ia o serie de masuri drastice de
austeritate. Guvernul a optat pentru: (i) reducerea
cu 25% a sdariilor din sectorul public;
(i) reducerea cu 15% a tuturor prestatiilor sociale,
cu exceptia pensiilor; (iii) Tnghetarea pensiilor la
nivelul din 2009; (iv) inghetarea pensionarilor
anticipate pana laintrareain vigoare a unei noi legi
a pensiilor; (v) accelerarea concedierilor in
sectorul public; (vi) cresterea TVA de la 19% la
24%; i (vii) largirea bazei de impozitare a
veniturilor personale.

25. De la adoptarea masurilor de austeritate,
Romania ainregistrat rezultate pozitivein ceea

(*) Pentru o prezentare generald a etapelor procedurii de
deficit  excesiv,  vi rugim si  consultai:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economi
C_governance/sgp/deficit/index_en.htm. Pentru

mai multe detalii privind Romania, va rugam si consultati

sectiunea aferenta acestel tari Tn partea de jos a paginii.

(*) Masurata prin capacitatea neta/necesarul net de finantare
(N5) a administratiilor publice Tn conformitate cu
Sistemul european de conturi economice integrate (ESA).

2. Respectarea conditiilor programului

Tabelul 2.1:  Evolutia deficitului public comparativ cu
tintele programului

2009 2010 2011 2012*
Tinte de deficit in
programul BP (% din PIB) 7.8 7.3 <5 <3
Deficit real (% din PIB) 9 6.8 5,6 (4,5) 2.9

Surse: Serviciile Comisiei

ce priveste atingerea tintelor de deficit ale
programului. Deficitul a scazut la 6,8% din PIB
in 2010, cu mult sub tinta programului de 7,3%.
Roménia ar fi atins si tinta pentru 2011 a
programului, dar a ratat-o din cauza unei masuri
one-off in valoare de 1,1% din PIB legata de
hotaréari judecatoresti(*?). Tn lipsa acestei masuri
one-off, deficitul ESA pentru anul respectiv ar fi
fost de 4,5% din PIB, asadar din nou cu mult sub
tinta de sub 5% din PIB prevazuta in program. in
plus, Roménia a atins tinta de deficit Tn 2012 (sub
3% din PIB in termeni ESA), rezultatul fiind de
2,9% din PIB. Aceasta a determinat Consiliul
Uniunii Europene si concluzioneze la 21 iunie
2013 ca situatia de deficit excesiv din Roménia a
fost corectata si sa abroge decizia anterioara
(Decizia 2009/590/CE). Conduita de politica
fiscala prudenta a tarii (graficul 2.2) se reflecta si
in faptul ca veniturile reale au crescut mai rapid
decét cheltuielile reale in perioada de crizi. Mai
exact, cresterea cheltuielilor reale a fost cea mai
scazuta din tarile similare din regiune, cu exceptia
Bulgariei.

(*» Decizia ESTAT cu privire la Tnregistrarea hotarérilor
judecitoresti a fost luatd la Tnceputul anului 2012.
Hotarérile judecatoresti se refera la trei tipuri de cazuri:
(i) angajati din anumite sectoare ale economiei care au
solicitat prime acordate Tn alte sectoare, (ii) cadre
didactice care au contestat faptul ca nu au beneficiat de
cresterea cu 50% a salariilor decisa Th 2008 si care nu a
fost aplicata de guvern, si (iii) persoane fizice care au
contestat reducerea salariilor cu 25% aplicata in 2010.
Parlamentul a adoptat o lege la sférsitul anului precedent
care imparte plata sumei Tn cinci trange anuale din 2012
pana Tn 2016. Cu toate acestea, ESTAT a hotarét ca,
potrivit normelor ESA, autoritatile trebuie sa Tnregistreze
ntreaga suma n 2011, deoarece acesta este anul Tn care
deciziile au devenit definitive si cand suma exacta
aferentd acestor decizii afost stabilita cu certitudine.



Graficul 2.2: Cresterea cheltuielilor si a veniturilor 2009-
2012 (in raport cu cresterea economica)
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26. Masurile au Tnceput totodata sa scada
rigiditatea structurii chetuidilor. Simultan cu
reducerea cheltuielilor gjustate ciclic ca procent
din PIB dela41,1% in 2009 la 38,9% in 2011 si la
35,5% in 2012, a scazut si ponderea cheltuielilor
obligatorii (graficul 2.3). Ponderea cheltuielilor de
personal in PIB a scazut de la 10,9% in 2009 la
7,9% in 2011 si se preconizeazi ca va fi cu putin
peste 8% din PIB in 2014, dupa ultimele etape
pentru reintregirea salariilor din sectorul public
reduse cu 25%(*). Reducerea salariilor din
sectorul public a fost cuplata cu o reducere a
ocuparii fortei de munca Tn sectorul public prin
concedieri si introducerea unei reguli conform
careia pentru fiecare 7 persoane care parasesc o
institutie publica se poate face o singura angajare.
Regulaafost aplicati initial in mod similar Tn toate
ministerele, dar a devenit mai flexibila in 2012
pentru a acoperi lipsa personalului Tn unele
sectoare, cum ar fi sistemul sanitar. Prin urmare,
ocuparea fortei de munca in sectorul public a fost
redusa cu 189 573 posturi ocupate (14%) intre

(®) Salariile din sectorul public au fost reduse cu 25% Tn 2010
pentru toti angajatii. Masura a fost temporari si, odatd cu
eliberarea de spatiu fiscal, a fost eliminata Tn mai multe
etape: i) Tn ianuarie 2011, crestere de 15% n comparatie
cu octombrie 2010; ii) in iunie 2012, crestere de 8% in
comparatie cu mai 2012; ii) Tn decembrie 2012, crestere
de 7,4% in comparati e cu noiembrie 2012.
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decembrie 2009 si decembrie 2012, cea mai mare
parte a reducerilor fiind operate Tn administratiile
locale, in sistemul de educatie si Tn sistemul
sanitar. Ponderea prestatiilor sociale Tn PIB a fost,
de asemenea, redusa pe durata programelor, de la
aproximativ 13,8% Tn 2009 la 12,7% in 2012.
Acest lucru sa redizat prin consolidarea
beneficiilor, Tnasprirea criteriilor de eligibilitate gi
printr-o mai buna orientare a programelor existente
catre cele mai vulnerabile segmente ale populatiei.
Reducerile transferurilor sociale au fost realizate in
asa fel Tncd si se limiteze impactul asupra
persoanelor cu cele mai mici venituri: saariile
minime si  pensile minime au ramas
neschimbate(**) si a fost introdus un sistem al
venitului minim garantat. Subventiile au fost, de
asemenea, reduse de la 0,8% din PIB in 2008 la
0,4% Tn 2012. Subventiile pentru incilzire acordate
de la bugetul de sta au fost eliminate,
administratiile locale fiind libere si decida daca
vor continua sa acorde acest tip de subventii din
resursele proprii. Tn plus, unele subventiile agricole
nu mai sunt furnizate de la bugetul Roméniei, fiind
acordate Tn schimb direct de la bugetul UE.

Graficul 2.3: Compozitia cheltuielilor publice (% din PIB)
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27. Tn cadrul programului, autoritatile au
incercat sa reorienteze chdtuidile de capital,

(*) Tntre timp, salariul minim a fost majorat la 700 RON in
2011, la 750 RON Tncepand cu 1 februarie 2013 si
urmeaza sa creasci cu Tncd 50 RON, péana la 800 RON
(aproximativ 183 EUR) la 1 iulie 2013.
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pentru a trece de la sursde de finantare interne
catre fondurile UE si a Tmbunatati eficienta
acestor cheltuieli. Cheltuielile de capitd din
Roménia par si fie foarte ineficiente. Degi
ponderea capitalului in PIB este una dintre cele
mai ridicate din statele membre ale UE, calitatea
infrastructurii este foarte slaba: Raportul privind
competitivitatea mondiala 2012-2013 claseaza
Romaénia pe locul 132 din 144 de tari in ceea ce
priveste calitatea infrastructurii globale, cu mult
sub nivelul tarilor similare din regiune. Unul dintre
principalii factori care au condus la un volum atét
de mare a cheltuielilor de capital a fost absenta
unei strategii de prioritizare a investitiilor la
nivelul bugetului general. Tn consecinta, tendinta a
fost de a repartiza resurse limitate unui numar
foarte mare de proiecte de investitii, astfel incét
proiectele individuale erau constant subfinantate si
nu au putut fi finalizate. Autoritatile au depus
eforturi, Tn cadrul programelor, pentru a prioritiza
proiectele de investitii, a anula proiectele pentru
care nu putea fi asigurata finantare si a reorienta
cadt mai multe proiecte de la o finantare strict
nationala catre o cofinantare de citre UE: structura
finantarii pentru investitiile de capital s-a modificat
de la 90% finantare interna si 10% cofinantare de
catre UE Tn 2008 la 40% finantare pe piata interna
si 60% cofinantare de citre UE n 2012 (graficul
2.4). Cheltuielile de capital au fost reduse de la
7,7% din PIB in 2008 la 5,6% din PIB in 2012 si
vor ramane, potrivit previziunilor, la aproximativ
6% din PIB in 2013 si 2014. Totodata, au fost luate
masuri pentru o mai buni prioritizare. A fost
infiintatad o unitate de elaborare a bugetului de
investitii Tn interiorul ministerului de finante.
Directia respectiva elaboreaza rapoarte trimestriale
privind proiectele de investitii ale administratiel
centrale, care sunt prezentate spre dezbatere in
cadrul sedintelor de guvern. Se lucreaza in prezent
la actualizarea bazei de date referitoare la statutul
proiectelor cofinantate de administratia centrala si
administratiile locale. Cu toate acestea, nu exista
inca o adevarata strategie de prioritizare a
investitiilor de capital (nici  la nivelul
administratiilor locale, nici la nivelul administratiei
centrale), iar bugetul pe termen mediu destinat
investitiilor prioritare nu este elaborat in mod
corespunzator.

2. Respectarea conditiilor programului

Graficul 2.4: Structura finantdrii investitiilor de capital
(2008-2016)
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28. 1n fine, cheltuidile cu bunuri si servicii (*°),
ca procent din PIB, au ramas relativ stabile
intre anii 2009 si 2012. Cu toate acestea, 0 mare
parte din cheltuielile respective o reprezinta, n
prezent, cheltuielile din sistemul sanitar, care nu
pot fi reduse cu usurinta, date fiind insuficienta
acutd a resurselor financiare din sector (Roménia
este tara cu cele mai scazute cheltuieli din sectorul
sanitar ca procent din PIB dintre toate statele
membre ale UE), necesitatea de a reduce
intarzierile la plata pentru produsele farmaceutice
si necesitatea tinerii sub control a arieratelor.

29. Tn cadrul procesului de ajustare fiscala,
masurile luate pe partea de venituri au fost
limitate. Tn afara de cresterea cotei de TVA si
majorarea accizelor conform calendarului convenit
cu UE, principala masura a fost largirea bazei de
impozitare a veniturilor personale. Au fost luate
nsi i 0 serie de masuri legate de administrarea
fiscala, pentru a Tmbunatati colectarea impozitelor.
Aceste masuri nu  au facut parte din
Memorandumul de Tntelegere cu UE, dar au fost

(®) Cifrele referitoare la cheltuielile pentru bunuri si servicii
se bazeaza pe date cash, Tntrucét aceasta categorie nu face
parte din clasificarea ESA standard. Toate celelalte cifre
se bazeazia pe definitia ESA95. Ajustarea ciclica a
veniturilor si cheltuielilor s-abazat pe PIB potential.



incluse Tn  Memorandumul privind politica
economica si financiara (MPEF). Ele sunt necesare
pentru a creste ponderea veniturilor bugetare ale
Roméniei in PIB, aceasta fiind printre cele mai
scazute din statele membre ale UE-27. Cele mai
importante masuri de administrare fiscala sunt: i) o
reducere cu 20% a numarului de platitori mici de
TVA fnregistrati in scopuri de TVA, pentru a
permite autorititii fiscale sa Tsi utilizeze mai
judicios resursele si si se concentreze asupra
respectarii obligatiilor fiscale de catre platitorii
mari de TVA, care aduc cea mai mare parte a
veniturilor; i) instituirea unui program pentru
asigurarea conformarii destinat persoanelor fizice
cu averi mari (si crearea departamentului aferent
din cadrul administratiei fiscale), care a demarat cu
Tntocmirea unei liste a persoanelor fizice cu averi
mari care prezinta riscuri ridicate de neconformare
si lansarea unor proceduri de verificare. Cu toate
acestea, desi veniturile bugetare au crescut ca
procent din PIB Tn perioada 2009-2011, ceea ce nu
s-a Intamplat Tn cazul tuturor statelor similare din
regiune (graficul 2.5), indicatorii de randament
fiscal(*°) au scazut Tn aceeasi perioadd pentru
principalele impozite. Randamentul impozitului pe

Graficul 2.5: Raportul dintre veniturile totale & categoriile
de impozite principale si PIB in tdrile UE
selectate
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(*) Randamentul fiscal se calculeaza ca raport intre ponderea
veniturilor Tn PIB si rata deimpozitare.
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profit a scizut de la 16,6% Tn 2009 la 13% 1n
2011, in timp ce randamentul impozitului pe
venit a scazut de la 23% 1n 2009 la 21% in
2011. Tn ciuda cresterii cotei de TVA, rata de
colectare efectivd a TVA ascizut intr-o prima
etapa, dar pana in 2012 a revenit la niveluri
similare cu 2009, si anume 36%. Cu toate
acestea, randamentul TVA rdmane scizut.
Indicatorii eficientei impozitelor sugereaza ci
Tmbunititirea colectarii impozitelor continui
Si reprezinte o provocare pentru Romania si
in viitor vor fi necesare noi masuri de
administrare  fiscald.Cu toate  acestes,
randamentul TVA ramane scizut. Indicatorii
eficientei impozitelor sugereaza ci
Tmbunatatirea colectarii impozitelor continua
Si reprezinte o provocare pentru Romania si
in viitor vor fi necesare noi masuri de
administrare fiscala

2.1.2. Disciplina pldtilor si arierate

30. Arieratele administragiilor au fost dificil de
controlat pe durata celor doua programe si
continua sa reprezinte o problema. Stocul de
arierate (0-360 de zile) a crescut de la 2,8 miliarde
RON la sférsitul lunii decembrie 2009 la 3,8
miliarde RON la sférsitul lunii decembrie 2012,
ramanand constant ca procent din PIB (0,6% din
PIB). Desi stocul a scazut recent la 3,2 miliarde
RON (sfarsitul lunii aprilie 2013), el este totusi
mal mare decét la Tnceputul primului program Tn
termeni nominali (a se vedea graficul 2.6). Stocul
de arierate de peste 90 de zile, monitorizate Th mod
oficial Tn cadrul programului, a urmat o tendinta
Similara: acestea au scizut doar usor, de la 1,6
miliarde RON la sférsitul lunii decembrie 2009 la
1,5 miliarde RON la sfarsitul lunii octombrie 2012,
Tnsi au fost reduse recent, la sférsitul lunii aprilie
2013, la 0,8 miliarde RON (a se vedea graficul
2.7). Arieratele de la nivelul administratiei centrale
si din sectorul asigurarilor sociale au fost
controlate mai bine, Tnsi cele de la nivelul
administratiilor locale continua si reprezinte o
problema.

o Avrieratele (atét cele de 0-360 de zile, cét si cele
care depasesc 90 de zile) de la nivelul
administratiel centrale au scazut semnificativ
intre decembrie 2009 si decembrie 2012.
Arieratele mai mari de 90 de zile au scazut de
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la 0,6 miliarde RON Tn decembrie 2009 la 27,7
milioane RON la decembrie 2012, depasind cu
putin tinta programului pentru sfarsitul lunii
decembrie 2012, de 20 milioane RON. Cu toate
acestea, Tn ultimele luni stocul de arierate a
crescut (73 de milioane RON la sféarsitul lunii
aprilie 2013), ceea ce a facut ca Roménia sa
rateze tinta de 20 milioane RON stabilita
pentru sférsitul programului.

Arieratele  (0-360 zile) din  sectorul
asigurarilor sociale au crescut Tn cursul
aceleiagi perioade (decembrie 2009 - octombrie
2012), in timp ce cele de peste 90 de zile au
fost mentinute aproape de zero din septembrie
2011. Pentru a reduce arieratele din sectorul
sanitar, au fost necesare aocari bugetare
suplimentare pentru plata facturilor, urmate de
introducerea unei noi formule pentru taxa
clawback la Tnceputul anului 2012, care, pana
n prezent, a fost eficientd pentru controlarea
arieratelor (*'). Autoritatile au fost, de
asemenea, in masurda si plateasca facturile
neinregistrate din sectorul sanatatii, descoperite
n cursul unui exercitiu de inventariere in 2011.
Cu toate acestea, ntérzierile la plata legale
pentru facturile din sectorul sanatatii, de 210
zile, erau substantiale, dar ar trebui si sereduca
Tncepénd cu luna martie 2013, Tn conformitate
cu directiva privind Tintérzierea efectuarii
platilor (*®). Guvernul a prevazut 3,5 miliarde
RON in bugetul 2013 pentru a reduce
ntérzierile la plata din acest sector la 60 de zile
si a respecta astfel directiva privind intérzierea
efectuarii platilor n acest domeniu. Tn ciuda
unor masuri luate sau planificate, cum ar fi
publicarea datelor privind arieratele spitalelor
si posibilitatea de concediere a managerilor
spitalelor care Tnregistreazi arierate, pe termen
mediu, sectorul sanitar raméne o datorie
contingenta majora pentru finantele publice. Se
impune realizarea de urgenta a unor reforme
aprofundate (a se vedea sectiunea 2.4.1 privind

)

*)

Veniturile provenite din taxa clawback sunt folosite
pentru plata facturilor Tntérziate din sectorul farmaceutic.

Directiva 2011/7/UE din 16 februarie 2011 privind
combaterea Tntérzierii Tn efectuarea platilor n tranzactiile
comerciale.
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reformele structurale Tn sectorul sanitar) pentru
a introduce un sistem sustenabil de finantare,
care si permitd evitarea acumulirii arieratelor
n viitor.

Eforturile de a controla arieratele de la
nivelul administratiilor publice locale au
esuat si arieratele au continuat sa creasca.
Autoritatile au modificat legea privind finantele
publice locale, aceasta fiind una dintre
conditiile programului pentru a controla mai
bine arieratele.  Printre  caracteridticile
principale ae legii se numara interzicerea
angajarii  de noi cheltuieli de catre
administratiile locale pana la plata integrala a
arieratelor si reguli de echilibru bugetar
aplicate cheltuielilor, inclusiv arieratelor.
Legea nu a fost insa aplicata corespunzator si
nu a Tmpiedicat reacumularea arieratelor.
Guvernul a luat apoi masuri suplimentare in
septembrie 2012 pentru a tine sub control
arieratele administratiilor locale. Printre acestea
sau numarat: (i) plata directa de catre
administratia centrala a arieratelor
administratiilor locale din cotele defalcate; si
(ii) posibilitatea ca administratiile locale sa
utilizeze veniturile provenite din cotele
defalcate pentru a plati  arieratele, spre
deosebire de situatia anterioara, n care aceste
venituri nu puteau fi utilizate dec& pentru
cofinantarea proiectelor de investitii. De
asemenea, autoritatile au efectuat un audit
privind utilizarea transferurilor suplimentare de
lanivel central la nivelul administratiilor locale
pentru plata arieratelor si s-au angajat sa aplice,
impreund cu Curtea de Conturi, sanctiuni
stricte administratiilor locale care Tncalca legea
finantelor publice locale. Tn plus, prin ultima
rectificare bugetara din 2012, administratiilor
locale le-au fost alocate inca 500 milioane
RON (0,1% din PIB) pentru stingerea
arieratelor. Datele arata Tnsa ci aceste masuri
nu au avut rezultatele asteptate. Se pare ca
administratiile locale aveau facturi
neinregistrate, pe care le-au descoperit dupa ce
administratia centrala a Tnceput sa plateasca
arieratele. Tinta de 300 milioane RON stabilita
pentru sfarsitul anului 2012 a fost ratata cu o
marja larga, iar Tn cadrul masurilor corective
convenite Tn ianuarie 2013, autoritatile au fost
invitate sa atinga aceeasi tinta pana la sféarsitul



lunii iunie, pe baza datelor privind arieratele de
la sférsitul lunii mai 2013.

e Din ianuarie 2013, un nou set de masuri
vizeaza reducerea arieratelor administratiilor
locale: (i) administratiile locale cu arierate au
majorat impozitele pe proprietate Tn functie de
inflatie; (ii) au fost limitate angajamentele
privind investitile administratiilor locale
pentru proiectele cofinantate de administratia
centrala Tn cadrul alocarilor bugetare;

Graficul 2.6: Arierate 0-360 de zile (milioane RON)
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Graficul 2.7: Arierate 90-360 de zile (milioane RON)
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si (iii) a fost aprobatd o lege a insolventei pentru
administratiile locale. In plus, Ministerul de
Finante a acordat autoritatilor locale un imprumut
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de trezorerie in valoare de 800 milioane RON
pentru plata arieratelor. Tn ciuda acestor masuri,
arieratele administratiilor locale s-au ridicat la 510
milioane RON la sférsitul lunii mai 2013, potrivit
datelor preliminare, depasind asadar tinta de 300
milioane RON.

31. Desi intarzierile la plata ale administratiei
publice din Roméania sunt Tn conformitate cu
practicile recente din UE, sunt necesare
mecanisme Tmbunatatite pentru a asigura
controlul  arieratelor si a Tmpiedica
reacumularea acestora. Intarzierile la plata ae
administratiei publice catre ntreprinderile din
Roménia corespund mediei UE (a se vedea
graficul 2.8), desi depisesc pragul de 30 de zile
prevazut de directiva privind platile intérziate, care
a intrat Tn vigoare in martie 2013.Controlul
arieratelor este important atét pentru Tmbunatatirea
relagiilor administratiel publice cu mediul de
afaceri, c&t si pentru a avea 0 imagine mai
previzibila a finantelor publice. Pe termen mediu,
pentru a Tmpiedica reacumularea arieratelor, vor fi
necesare o reformi ma  aprofundatai a
administratiilor locale, care si includa o aplicare
stricta a legii insolventei administratiilor locale, si
un sistem imbunatitit de control a angajamentelor
lanivelul administratiei centrale.

Graficul 2.8: Durata medie de plata a facturilor catre
intreprinderi de cdtre administratia publicd,
2013
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Caseta 2.1: Situatia arieratelor din Roméania

Arieratele sunt o veche problemi a bugetului Tn
Roménia. Desi au fost reduse pe durata programul ui
si ponderea lor in PIB este acum de 0,5% pentru
intérzierile la platda de 0-360 de zile si de 0,1%
pentru cele de 0-90 de zile, acestea din urma fiind
monitorizate pe durata programului (graficul 1 si
graficul 2), recurenta lor reprezinta o amenintare
constantd pentru disciplina bugetara. O parte dintre
deficientele institutionde care au dus in trecut la
acumularea arieratelor au fost remediate pe durata
programului, Tnsa riscul ca ele sa reapara este in
continuare unul ridicat. Aplicarea corecti a
legislatiei si dezvoltarea propusa a unui sistem
cuprinziator de control a angajamentdor sunt
absolut necesare pentru a Tmbunatiti controlul
arieratelor. Arieratele din sectorul asigurarilor
sociale si cele de lanivelul administratiei centrale au
fost mai usor de controlat, astfel cad sumele rimase
sunt mici (graficul 2).

% PIB Graficul 1:Arierate 0-360 zile (% din PIB)
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Tn schimb, controlul arieratelor de la nivelul
administratiilor locale raméne o provocare
importanta. Tinta fixatd pentru arieratele
administragiilor locale pentru sférsitul lunii
decembrie 2012 a fost rateta, astfel ci a fost
stabilit un nou termen péna la care guvernul sa
atinga aceessi tinta,
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si anume sfarsitul lunii iunie 2013 (graficul 3). Tn
pofida eforturilor depuse, tintanu afost considerata
atinsa decdt cu o rezerva importata legata de un
numar semnificativ de arierate care sunt n prezent
.contestabile”: administratia centraa pune la
indoiala faptul ca cheltuielile aferente au fost
efectuate cu respectarea tuturor prevederilor legale
si considerd i acestea nu ar trebui incluse Tn tinta.
Curtea de Conturi urmeaza si initieze o ancheti pe
temaarieratelor ,, contestabile”.
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2.1.3. Reforme ale guvernantei fiscale

32. Conditiile de politica bugetara au inclus, de
asemenea, o serie de reforme in materie de
guvernanti destinate sa elimine deficientele
ingitutionale care au condus la derapaje
bugetare in trecut. Aceste reforme au inclus
introducerea unei legi a responsabilitatii fiscal-
bugetare si infiintarea unui consiliu fiscal
independent, introducerea unei legi a salarizarii
unitare si adoptarea unei reforme a sistemului de
pensii care vizeazda Tmbunatatirea sustenabilitatii
pe termen lung a finantelor publice. De asemenea,
s-au luat masuri pentru a Tmbunatati procesul
bugetar prin: (i) introducerea unui sistem de
raportare mai strict pentru intreprinderile de stat
incluse Tn sectorul administratiei  publice;
(ii) controlul  bugetelor  spitalelor de catre
Ministerul Finantelor Publice, astfel ncat acestea
s fie Tn concordanta cu cheltuielile programate n
bugetul total; (iii) prioritizarea proiectelor de
investitii publice; (iv) reorientarea cheltuielilor de
capital de la o finantare de pe piata interna catre o
cofinantare de catre UE; si (V) consolidarea
capacitatii Institutului National de Statistica de a
compila statistici ale finantelor publice si
imbunatatirea metodologiei utilizate. Ultimele
conditii au fost legate de deficientele Tn materie de
date care au determinat ESTAT si exprime o
rezerva cu privire la calitatea datelor din Roménia
cuprinse Tn notificarea din cadrul PDE din
primavara  anului  2011.  Autoritatile au
implementat masurile si ESTAT a ridicat ulterior
rezerva in notificarea din cadrul PDE din toamna
aceluiasi an.

33. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
(LRFB) a fost adoptata in 2010. Aceasta avea
urmatoarele obiective: (i) crearea unui cadru de
principii pentru garantarea disciplinei bugetare,
inclusiv a unei serii de reguli bugetare numerice;
(ii) consolidarea strategiei bugetare pe termen
mediu existente; si (iii) crearea unui consiliu fiscal
independent (*°). Strategia bugetara pe termen
mediu stabileste plafoane obligatorii  pentru
urmatorii doi ani pentru soldul bugetar si
cheltuielile de personal, precum si plafoane
obligatorii pentru anul urmator pentru o serie de

* www.consiliulfiscal.ro
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ati indicatori bugetari precum soldul primar si
nivelul pana la care guvernul si autoritatile locale
pot emite garantii. Guvernul are de asemenea
obligatia de a utiliza tintele stabilite Tn strategia
bugetara pe termen mediu ca date de intrare atunci
cand elaboreaza bugetul pentru anul urmitor.
Consiliul Fiscal a fost infiintat si a Tnceput si
functioneze in a doua jumatate a anului 2010. El a
dispus Tnsa de resurse limitate, fapt care a avut
efecte asupra capacitatii sadle. Capacitatea
consiliului ar trebui si se Tmbunatateasca n viitor,
Tntrucét acestuia i-a fost acordati o derogare de la
restrictiile privind angajarile Tn sectorul public care
l-au impiedicat, pana Tn prezent, si angajeze
personalul planificat. Consiliul Fiscal emite avize
si  recomandari referitoare la previziunile
macroeconomice si bugetare oficiale si la legile
anuale ae bugetului, evalueaza conformitatea
strategiei bugetare pe termen mediu cu principiile
si regulile prevazute in LRFB si performantele
bugetare ale guvernului Tn raport cu tintele si
politicile fiscal-bugetare.

34. Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice a fost consolidata prin reforma
sistemului de pensii. Reforma sistemului de pensii
adoptatd la sfarsitul anului 2010 ca parte a
conditiilor programului prevede o indexare treptata
a pensiilor la inflatie(®), Tnaspreste criteriile de
eligibilitate pentru pensiile de invaliditate si
impune plata contributiilor la sistemul de asigurari
sociale pentru mai multe categorii de persoane care
Thainte nu aveau aceastid obligatie. De asemenea,
legea mireste varsta de pensionare la 65 de ani
pentru barbati si 63 de ani pentru femei, ceeace nu
corespunde recomandarii ficute de UE satelor
membre de a egaliza varsta de pensionare pentru
barbati si femei. Cresterea treptata a varstel de
pensionare pentru femei la 63 de ani Tn loc de 65,
asa cum fusese planificat initial, nu va avea un
impact fiscal decét Tncepand din 2025, cand

(® Mecanismul de indexare a pensiilor prevede initial o
crestere a pensiilor cu 50% din cresterea reala a salariilor
+ 100% din rata inflafiei. Ponderea cresterii reale a
salariilor Tn mecanismul de indexare se va reduce treptat
la 0% pana in 2030. Mecanismul de indexare se va aplica
pentru prima datd Tn bugetul pe 2013. Pani in prezent,
pensiile au fost Tnghetate la nivelul din 2009 pentru a
respecta tintel e de deficit.
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sistemul public de pensii va avea un deficit mai
ridicat Tn comparatie cu scenariul in care vérsta de
pensionare pentru barbati si femei ar fi de 65 de
ani. Maximul diferentei dintre deficitele din
sistemul public de pensii, conform celor doua
versiuni ae legii, ar fi de aproximativ 0,5% din
PIB Tn 2032.

35. Legea salarizarii unitare adoptata in 2010,
care va fi introdusa treptat, creste
uniformitatea si transparenta salariilor din
sectorul public. Legea a introdus o noua grila
salariala Tn sectorul public. Diferitele categorii de
locuri de munca sunt clasificate in 15 niveluri
ierarhice, fiecare cu 9 clase de salarizare. Sdariile
se calculeaza ca produsul dintre clasa de salarizare
si coeficientul de ierarhizare atribuit fiecarei clase.
Valoarea coeficientului salarial se stabileste n
fiecare an printr-o lege separata de punere n
aplicare. Suma totala a primelor, compensatiilor si
indemnizatiilor este plafonata in noua lege si nu
poate depasi 30% din suma salariilor de baza
individuale si din bugetul total general pentru
fiecare ordonator principal de credite. Noua grila
salariala prevazuta de legea salarizarii unitare nu
poate fi Tnca aplicata integral timp de mai multi
ani, deoarece ar implica 0 masi salariala care nu
este sustenabila din punct de vedere bugetar.
Guvernul gi-a exprimat intentia de a o aplica
Tncepand cu bugetul 2014, dar incia nu este clar
daca sunt disponibile suficiente resurse Tn acest
scop.

36. Sunt Tn cursdeimplementare si alte reforme
n materie de guvernanta fiscala. Printre acestea
se numara introducerea unui sistem Tmbunitatit de
monitorizare a intreprinderilor de stat, prioritizarea
proiectelor de investitii si integrarea sistemului de
raportare contabila cu sistemul de pliti de
trezorerie al ministerului de finante. Aceasta
ultima masura va permite, in momentul finalizarii,
trecerea la sistemul contabil ESA Tn timp real. A
fost ingtituit un sistem Tmbunitatit de monitorizare
alS care fac parte din administratia publica, astfel
Tncét acestea raporteaza lunar date cash. Ministerul
finantelor lucreaza 1nca la perfectionarea
sistemului de raportare pentru a €limina
volatilitatea lunard a datelor inainte de a include
datele 1S in cifrele lunare privind deficitul de
trezorerie. Proiectul informatic ce are ca scop
integrarea sistemului de raportare contabilda cu
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sistemul de plati de trezorerie a Tnregistrat
intarzieri din cauza unor probleme legate de
achizitii. Contractul cu dezvoltatorul IT a fost
semnat Tn martie 2013 si se edtimeazi ca
finalizarea arhitecturii structurale va avea loc cu
ntérziere n iunie (criteriu de referinta structural
pentru ultima evaluare a FMI). Sistemul ar trebui
si fie finalizat in primavara anului 2014. El ar
uma si fie testat utiliznd datele executiel
bugetare pani la sférsitul anului 2014 si ar trebui
si fie complet operational (atét pentru datele
privind angajamentele, cét si pentru cele privind
executia) incepand cu ianuarie 2015. S-au luat
masuri in ceea ce priveste stabilirea prioritatilor in
materie de cheltuieli publice (asa cum s-a explicat
la punctul 26). Cu toate acestea, nu exista Tnca o
strategie adecvata pentru toate cheltuielile de
capital din sectoarele administratiei centrale si cele
ale administratiilor locale si nici o strategie
bugetara pe termen mediu pentru proiectele
prioritare.

37. Per ansamblu, conditiile de politica
bugetara au fost, Tn mare, respectate. Deficitul
bugetar a fost redus la niveluri sustenabile si tara
si-a corectat deficitul excesiv asacum i s-acerut in
cadrul procedurii de deficit excesiv. Autoritatile au
implementat totodatd o serie de reforme care au
vizat corectarea deficientelor ingtitutionale din
trecut. Provocarea majora pentru finantele publice
va fi controlul arieratelor administratiilor publice,
in special in sectorul sanatatii si la nivelul
administratiilor locale, atét pe termen scurt, cat si
pe termen mediu. Pentru aceasta ar fi nevoie de
implementarea unei serii de reforme structurale
aprofundate Tn sectorul sinatatii si Tn organizarea
administratiilor locale. Finantele publice din
Roménia vor continua sa raména vulnerabile atét
timp cét aceste reforme, Tnsotite de o restructurare
riguroasi a intreprinderilor de stat, nu vor fi
instituite si implementate in mod corespunzitor. Tn
ceea ce priveste reformele din  domeniul
guvernantel fiscale, o Tmbunatitire a andizel
efectuate Tn strategia bugetara pe termen mediu,
aaturi de Tmbunitatirea monitorizarii  entitatilor
bugetare la nivel central si dezvoltarea si punerea
Tn aplicare aunei strategii generale de prioritizare a
investitiilor publice raman principalele probleme.
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Graficul 2.9 Roméania - rezultatele licitatiilor pe termen mediu/lung pentru emisiunile denominate in RON (randamente

medii, %)
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2.1.4. Administrarea  datoriei  si
finantdrii suverane

situatia

38. S-au inregistrat noi progrese Tn ceea ce
priveste optimizarea administrarii datoriei
publice. Tn conformitate cu strategia de
administrare a datoriei actualizata (martie
2013)(*"), Oficiul de administrare a datoriei (OAD)
a continuat extinderea  maturitatilor i
uniformizarea profilului de rascumparare a
instrumentelor de datorie. Tn conformitate cu acest
obiectiv, Trezoreria a atras 1,1 miliarde RON
printr-o emisiune de obligatiuni cu scadenta la 10
ani Tn ianuarie 2013 (care a fost dgja redeschisa Tn
martie, aprilie si ma 2013, atragand Tnca 1,5
miliarde RON) si a redeschis o emisiune de
obligatiuni cu scadenta la 15 ani, atragand cei 200
milioane RON planificati, la sfarsitul lunii mai.
Ponderea datoriei scadente Tn urmatoarele 12 [uni
ar urma si ramana sub 45% pentru datoria Tn
moneda locala si sub 25% pentru datoria totala.
Strategia de finantare vizeaza finantarea deficitul ui
bugetar Tn mod echilibrat de pe piata interna si de

(®http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/bul etin/
executii/Strateq_admin_datpubguv_2013 201

5.pdf

pe pietele externe si refinantarea datoriei Tn functie
de originea instrumentul ui.

39. Trezoreria a constituit o rezerva financiara
confortabila care ar trebui mentinuta. Tncepand
din 2010, Trezoreria a depus eforturi pentru a
mentine o rezerva valutara si a evita astfel riscurile
de refinantare. Tinta de acoperire a necesitatilor de
finantare pe 4 luni (22,7 miliarde RON, adica 5,1
miliarde EUR) a fost atinsa Tncepénd din ianuarie
2013 cu o marja larga, partia datorita includerii
imprumutului  DDO-DPL  din partea Bancii
Mondiale (fmprumut pentru politici de dezvoltare
cu optiune de améanare a tragerii, Tn vigoare de la
11 ianuarie 2013). Mentinerea acestei rezerve este
justificata avand Tn vedere rambursarile in curs
citre FMI care se ridica la aproximativ 570
milioane EUR din partea trezoreriei din iulie pana
n decembrie 2013 (asistenta FMI a fost acordata
atét Trezoreriei, cét si bancii centrale - a se vedea
tabelul din anexa 2). Pentru sférsitul anului 2013,
Trezoreria ar trebui sa dispuna de mai multe
de titluri de stat pe termen mediu (EMTN,
European Medium Term Note), c& si pe piata
interna, pentru a mentine nivelul rezervei.
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40. Revizuirea anuala a strategiei de
administrare a datoriei a fost efectuata la
termen, Tn martie 2013, dupa cum s-a convenit
n cadrul programului. Tn mod concret, au fost
stabilite criterii de referinta operationale Tn cadrul
liniilor directoare pentru administrarea datoriei Tn
valuta si a riscului de refinantare si a ratel
dobanzii. Tn ceea ce priveste administrarea datoriei
n valuta, Trezoreria va urmari echilibrul surselor
de finantare, mentinand o pondere minima de 40%
a datoriei denominate in moneda nationala din
datoria totala. Cét despre riscurile de refinantare,
Trezoreria vizeaza mentinerea maturitatii medii
ramase de peste 2 ani pentru datoria denominata in
moneda nationald si peste 4 ani pentru datoria
totala. Tn ceea ce priveste riscul ratei dobanzii,
datoria care Tsi modifici rata dobanzii Tn
urmatoarele 12 luni nu ar trebui sa depaseasca 45%
pentru datoria denominatd Tn moneda nationala si
35% pentru datoria totala.

41. Finantarea deficitului si  refinantarea
emisiunilor suverane pe piata interna au fost
foarte favorabile Tn ultimul timp. Trezoreria a
profitat de sentimentul pozitiv al pietel pentru a
obtine finantare la Tnceputul acestui an (pana la
sfarsitul lunii iunie 2013 au fost atrase fonduri care
acopera aproximativ 57% din necesititile de
finantare). Tn ciuda tulburarilor puternice din luna
iunie cauzate de schimbarea politicii Rezervei
federale a SUA, licitatiile recente de titluri de stat
pe piata interna arata o Tmbunatatire semnificativa
aconditiilor de finantare (a se vedea graficul 2.9).

42. Abundenta de lichiditate de pe pietele
externe mentine ratele dobénzii la niveluri
minime istorice. Tn iunie 2013, programul EMTN
afost mgjorat 1a 8 miliarde EUR. Roménia a atras
deja 1,5 miliarde USD n februarie 2013 la un
randament de 4,5%. Aceasta emisiune acoperi
aproape jumatate dintre emisiunile vizate pentru
2013 (2,7 miliarde EUR, adica 3,6 miliarde USD).
n plus, vizibilitatea internationala a Romaniei a
fost stimulatda prin includerea sa n indicii JP
Morgan si Barclays pentru pietele emergente
incepand din martie 2013. Tnca Tnainte de
includere, dar dupa anuntarea acesteia, titlurile de
valoare detinute de nerezidenti, ca proportie din
totalul titlurilor emise pe piata interna, au crescut
de la 11% la 27,8%, intre 1 decembrie 2012 si
sfarsitul lunii mai  2013. Investitorii au fost
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interesati Tn principal de scadente pe termen
mediu. Cu toate acestea, acesti bani pot iesi de pe
piati la fel de rapid cum au intrat Tn tara, cu
repercusiuni atét pentru cursul de schimb, cét si
pentru piatatitlurilor de stat.

43. Ministerul finantelor arein vedere emiterea
de obligatiuni guvernamentale dedicate
gospodariilor. Acest lucru ar urma si se produca
pentru prima datid Tn aproape zece ani cu intentia
de a extinde baza investitorilor si de a incurgja
economiile pe termen lung. Tn ultimii ani, statul
romén a preferat si se bazeze pe finantarea bancara
pentru a evita concurenta cu bancile pentru resurse
prin lansarea propriilor instrumente de investitii
dedicate gospodariilor. Desi aceasti abordare poate
fi mai costisitoare, ea este in acelasi timp mai
fiabila. Ca atare, obligatiunile dedicate
gospodariilor pot fi unul dintre elemente
stabilizatoare din cadrul strategiei de administrare
adatoriei.

44, Din iulie 2013 péna la sfarsitul anului 2013,
necesitiatile de refinantare totale sunt estimate
la 7,6 miliarde EUR (34,4 miliarde RON).
Avand in vedere angajamentul autoritatilor de a
viza un deficit cash pentru 2013 de 2,1% din PIB,
adica 2,9 miliarde EUR (13,1 miliarde RON) si
cele mai recente date pentru ianuarie - mai 2013,
care indica un deficit de 1,05% din PIB (1,4
miliarde EUR, adica 6,5 miliarde RON),
necesitatile pentru acoperirea deficitului Tn a doua
jumatate a anului sunt estimate la circa 1,4
miliarde EUR (6,3 miliarde RON, a se vedea 2.2).
Titlurile de stat cu scadenta in al doilea semestru al
anului 2013 se ridici la 5,6 miliarde EUR (25,4
miliarde RON) si sunt formate din certificate de
trezorerie (1,8 miliarde EUR), obligatiuni
denominate Tn RON emise pe piata interna (2,1
miliarde EUR) si obligatiuni emise pe piata interna
in EUR (1,7 miliarde EUR). Nu exista emisiuni pe
piata externa cu scadenta in 2013. Rambursarile
efectuate de Trezorerie(*) in contul asistentei
FM(a se vedea tabelul din anexa 2) in cea de-a
doua jumatate a anului 2013 se ridica la
aproximativ 570 milioane EUR, aducand astfel

(® FMI a oferit o asistenti atdt Trezoreriei, cit si bancii
centrale, aproximativ 18% din resursele totale fiind puse
ladispozitia Trezoreriel.



necesititile de finantare publice totale pentru
intervalul iulie - sférsitul anului 2013 la
aproximativ 7,2 miliarde EUR. Avéand in vedere
rezerva consistenta de lichiditate, acoperirea
necesitatilor de finantare suverana, inclusiv a
rambursarilor citre FMI, nu ar trebui sa reprezinte
0 problema cel putin pana la sfarsitul anului 2013.

45. Pentru 2014, necesitatile totale de finantare
suverana sunt estimate la 10,5 miliarde EUR,
iar pentru 2015 la aproximativ 8,8 miliarde
EUR. Pentru 2014, suma de 10,5 miliarde EUR
include un deficit cash estimat la aproximativ 2,7
miliarde EUR, rascumpararea de titluri de stat
estimate la 6,8 miliarde EUR si rambursiri catre
FMI de 1 miliard EUR (din partea Trezorerie). In
2015, estimarile acestor necesititi Tnsumeaza
aproximativ 8,8 miliarde EUR, presupunand un
deficit cash de aproximativ 1,6% din PIB (adica
aproximativ 2,5 miliarde EUR), la care se adauga
4,5 miliarde EUR pentru rascumpararea titlurilor
de stat i 1,8 miliarde EUR pentru rambursiri Tn
contul asistentei oficiale efectuate de Trezorerie
(adica aproximativ 155 milioane EUR catre FMI si
1,6 miliarde EUR citre UE).
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2.2. REGLEMENTAREA Sl
SECTORULUI FINANCIAR

SUPRAVEGHEREA

Obiective si conditii

In cadrul primului program pentru balanta de
plati, conditiile de politica din sectorul financiar
au fost orientate catre mentinerea stabilitatii
financiare, consolidarea cadrului de rezolutie
bancara si plasele de siguranta disponibile Tn caz
de dificultati financiare. Tn plus, pentru a
contribui la mentinerea stabilitatii financiare,
angajamentele celor noua banci mama din zona
euro cu filille Tn Roménia de asi mentine
expunerea fatd de tard pe Tntreaga perioada a
programului si de a furniza capital filialelor lor
din Roménia au constituit 0 masura de sprijin
pentru conditiile programului BP din sectorul
financiar*.

In cadrul celui de-al doilea program, conditiile
de politica din sectorul financiar au vizat
consolidarea in continuare a cadrului de
rezolutie bancara si a capacitatii  Bancii
Nationale a Roméniei (BNR) de a face fata
cazurilor de dificultati financiare. Tn plus,
conditiile din sectorul bancar au urmarit de
asemenea curatarea bilanturilor bancare pentru a
asigura fluxul de credite catre economiareala.

Noti: *In cadrul initiativei europene de
coordonare bancara ,, Viena’ (Viena 1.0), bancile
mama din zona euro ae celor mai mari noua
filiale care opereaza Tn Roméania (reprezentand
aproximativ 70% din activele bancare) s-au
angajat: (i) sa Tsi mentina expunerea fata de tara
la nivelurile de la sférsitul lunii martie 2009
pentru intreaga durati a programului,
consolidand astfel implicarea sectorului privat in
program; (ii) si furnizeze la termenele
prestabilite capitalul suplimentar necesar pentru
a mentine o rata de adecvare a capitalului
filialelor lor locale de cel putin 10%, pe baza
testelor de stres efectuate de BNR. Pentru a
semnala revenirea la conditii normale de piata,
angajamentele Tn materie de expunere ae
acestor banci mama nu au fost prelungite in mod
oficial Tn cadrul celui de-al doilea program de
asistenta BP. Cu toate acestea, in absenta unor
astfel de anggjamente, bancile-mama din zona
€uro s-au angajat sa mentina o buna capitalizare
afilialelor lor (si anume o solvabilitate cu mult
peste 10%).
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Tabelul 2.2: Necesitatile de finantare suverana

Necesarul brut de finantare suverana in 2013 mld. EUR mld. RON
Necesitati totale de finantare 14.4 65.0
Necesitati totale de finantare fara rascumparari de certificate de trezorerie 8.2 37.3
din care
Deficit cash (2,1%din PIB) 2.9 13.1
Obligatiuni suverane cu maturitate in 2013 4.4 19.9
Obligatiuni in RON, piata interna 2.6 11.9
Obligatiuni in valuta, piata interna 1.8 8.0
Obligatiuni in valuta, piata internationala 0.0 0.0
Certificate de trezorerie cu maturitate in 2013 6.1 27.7
Asistenta oficiala, rambursari de principal (Trezorerie) 1.0 4.3
Necesarul brut de finantare suverana in T3-T4 2013 mld. EUR mld. RON
Necesitati totale de finantare 7.6 34.4
Necesitati totale de finantare fara rascumparari de certificate de trezorerie 5.4 24.5
din care
Deficit cash (2,1%di PIB) 1.4 6.3
Obligatiuni suverane cu maturitate in 2013 3.9 17.5
Obligatiuni in RON, piata interna 2.1 9.5
Obligatiuni in valuta, piata internd, EUR 1.8 8.0
Obligatiuni in valuta, piata internationala 0.0 0.0
Certificate de trezorerie cu maturitate in 2013 1.8 8.0
Asistenta oficiald, rambursari de principal (Trezorerie) 0.6 2.6

media ponderata

a maturitatii mld.

Emisiuni de datorie in 2013 (la 20 iunie 2013) ramase (luni) valuta mld. RON
Total emisiuni 60.6 36.8
din care
Instrumente pe termen mediu si lung 70.3 30.7

Obligatiuni in RON, piata interna 64.2 20.7
Obligatiuni in valuta, piata internd, EUR 35.4 11 4.9
Obligatiuni in valuta, piata internationald, USD 128 15 5.2
Certificate de trezorerie (<lan) 11.3 6.1
Necesarul brut de finantare acoperit la 20 iunie 56.60%

Pozitii din memorandum

PIB nominal 2013, previziuni primavara CE, mid. RON 623.4
Curs de schimb (la 20 iunie 2013)
RON/USD 3.44
RON/EUR 4.53
DST/EUR 1.14

Surse: Bloomberg, FMI, Ministerul Finantelor, cursurile de schimb: BNR, FMI




46. Tn contextul iesirilor de capital si al
presiunilor tot ma mari de pe piata
interbancara nregistrate de la Tnceputul crizei
financiare, sectorul bancar s-a aflat la randul
sau sub presiune. Dupa o perioada de cregtere a
creditului de peste 10%, calitatea activelor din
sectorul bancar sa deteriorat semnificativ,
creditele neperformante crescand de la aproximativ
4,5% la sférsitul anului 2008 la 6,5% la sfarsitul
lunii martie 2009. Deteriorarea calitatii activelor a
Tnceput sa afecteze performanta sectorului bancar,
deoarece rentabilitatea a intrat in zona negativa Tn
primul trimestru a anului 2009. Presiunile asupra
lichiditatii din sistemul bancar care au aparut la
jumatatea lunii octombrie 2008 au scazut ntr-o
oarecare masura tn primul trimestru al anului 2009,
cand BNR a furnizat lichiditati prin intermediul
tranzactiilor repo si a facilititilor sale existente.
Cu toate acestea, la inceputul crizei financiare,
sectorul bancar romén avea niveluri de capitalizare
si de credite neperformante comparabile cu cele
ale tarilor similare (graficul 2.10 si graficul 2.11).

47. Tn contextul primului program, cadrul de
rezolutie bancara si fondul de garantare a
depozitelor au fost consolidate Tn conformitate
cu legidatia UE. Autorititile au sporit
competentele administratorilor bancilor aflate sub
administrare specialda aplicand cerintele legislatiel
UE privind societitile comerciale. Pentru a
respecta drepturile creditorilor bancilor aflate sub
administrare speciala, a fost creat un fond de
compensare, administrat de Fondul de garantare a
depozitelor (FGD). Resursele acumulate Tn acest
fond sunt alocate pentru acordarea de compensatii
creditorilor care sunt afectati Tn mod negativ de
masurile luate in cadrul unei proceduri de
administrare speciala. In plus, autorititile au

adoptat  reglementdri  pentru  consolidarea
competentelor de solutionare ale BNR Tn caz de
dificultati  financiare. Pentru a consolida

compensatiile deponentilor, legislatia privind
garantarea depozitelor a fost modificati in vederea
simplificarii ~ procedurilor  pentru  activarea
sistemului de asigurare a depozitelor si a scurtarii
perioadei de plata a compensatiilor. Autoritatile au
Tmbunatatit totodatd guvernanta corporatista a
Fondului de garantare a depozitelor, precum si
finantarea ex ante a acestuia. In plus, legislatia
privind lichidarea institutiilor de credit a fost
modificata, asa cum se prevede in cadrul
programului. Tn domeniul supravegherii sectorului
financiar nebancar, legislatia privind independenta
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Graficul 2.10: Capitalizarea sectorului bancar din Roméania
si tarile selectate (puncte procentuale)
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Graficul 2.11: Calitatea activelor din Romania si tarile
selectate (% din total imprumuturi)
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autoritatilor de reglementare a sectorului financiar
nonbancar a fost finalizata in ma 2010, in
conformitate cu cerintele programului, dar cu
intérzieri fata de termenele initiale.

48. Cadrul de rezolutie bancara a fost amelior at
in continuare prin intermediul conditiilor
previzute in cel dea doilea program. In
ianuarie 2011, autoritatile au introdus, cu o
oarecare nt&rziere fata de termenele initiale,
competentele bancilor-punte si alte masuri de
stabilizare, inclusiv tranzactiile de achizitie si de
asumare. Tn plus, BNR si-a consolidat planificarea
si pregatirea pentru situatii de urgenta pentru a face
fata cazurilor de dificultati financiare. Tn pofida
unor ntérzieri, schimbul de informatii Tntre BNR
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si Fondul de garantare a depozitelor a fost
imbunatatit pe baza unui memorandum de
intelegere semnat intre cele doua ingtitugii Tn
aprilie 2012. Standardele internationale de
raportare financiara (IFRS) au fost introduse ca
bazia contabila pentru intregul sector bancar Tn
ianuarie 2012. Pentru a mentine conform IFRS
regimul de provizionare prudentd asigurat prin
standardele roméne de contabilitate, autoritatile au
introdus in ianuarie 2012 filtre prudentiale privind
solvabilitatea, provizioanele pentru acoperirea
pierderilor din credite si rezervele, filtre care au
devenit permanente la Tnceputul anului 2013.
Aceste filtre prudentiale vor trebui Tnsa sa fie
retrase treptat Tn termen de cinci ani de la intrarea
in vigoare a RCC/DCC IV (regulamentul privind
cerintele de capital/directiva privind cerintele de
capital V).

49. Pentru a elimina vulnerabilitatile asociate
imprumuturilor denominate in valuta, BNR a
adoptat Tn 2011 masuri menite sa descur ajeze si
ma  mult contractarea de Tmprumuturi
neacoperite Tn valuta de catre consumatori. In
urma unei evaluari recente a BNR, unele dintre
aceste masuri au fost extinse si la Tmprumuturile
neacoperite ale Tntreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) Tn conformitate cu recomandarile CERS
(Comitetul european pentru risc sistemic). Pentru a
Tncuraja curatarea bilanturilor bancare, asa cum se
prevede Tn program, modificirile aduse Codului
fiscal Tn iunie 2012 au schimbat tratamentul fiscal
nefavorabil aplicabil creantelor bancare vandute
societitilor de recuperare a activelor congtituite in
Roménia. Din cauza ma multor ntérzieri in
parlament, termenul prevazut in MIS (sfarsitul
lunii octombrie 2012) pentru adoptarea legii
privind falimentul societatilor de asigurare nu a
fost respectat. Tn ultimul MPEF negociat in
ianuarie 2013, autorititile s-au angajat sa adopte
aceastd lege péna la sférsitul lunii martie 2013.
Dupi adoptarea de citre parlament, Legea
139/2013 de modificare a legii privind falimentul
societatilor de asigurare a fost publicata n
Monitorul Oficial pe data de 9 mai 2013 si aintrat
n vigoare pe 12 mai.

50. Cu exceptia catorva dispozitii din legislatia
privind infiintarea autoritatii de reglementare
din sectorul financiar nonbancar, autoritatile
au respectat conditiile de politica din sectorul
financiar din cadrul celor doua programe si au

reusit si mentina stabilitatea financiara n
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pofida subzistented mai multor zone de
vulnerabilitate interne si externe. Capitalizarea
sectorului  bancar sa mentinut la niveluri
Tncurgjatoare pe parcursul celor doua programe si
n concordanta cu ceadin tarile similare. Cele noua
banci mama din zona euro care au participat la
prima etapa a initiativei europene de coordonare
bancara , Viena’ si-au respectat angajamentul de a
mentine o capitalizare solida a filialelor lor din
Roménia (graficul 2.10). Cu toate acestea, pe
viitor, sectorul bancar raméne vulnerabil in fata
deteriorarii continue a calitatii activelor, care pune
totodata presiune pe profiturile post-provizionare
(graficul 2.11). Pe fondul cregterii provizioanelor
pentru pierderi din credite si al costurilor mari de
finantare, in special n cazul bancilor cu capital
elen si cipriot, profitabilitatea sectorului bancar
romén a intrat In zona negativa Tn a treilea
trimestru din 2012. Tn schimb, tarile similare au
inregistrat rezultate pozitive, Republica Ceha si
Polonia aflandu-se printre statele cu cele mai bune
rezultate (graficul 2.12). Reducerea gradului de
indatorare al bancilor straine s-a produs in mod
ordonat pana in prezent. Expunerea celor noua
banci mama din zona euro care au participat la
prima etapa a initiativei ,Viena’ se ridica, la
sfarsitul lunii mai 2013, la 87,2% din nivelul de
referinta  din  martie 2009, comparativ cu
aproximativ 92% la sféarsitul lunii decembrie 2012.
Tara sa confruntat cu efecte de contagiune
nejustificate ale masurilor din Cipru, Tntrucét
sucursala Bank of Cyprus care opereaza pe piata
din Roménia trebuia initial sa faca obiectul unel
proceduri de salvare (bail-in) din resursele
deponentilor. Includerea deponentilor din Roménia
in procedura de salvare ar fi avut un impact
negativ asupra operatiunilor bancilor cu capital
grecesc si, Tn consecinta, si asupra stabilitatii
financiare din Romania. Tn urma unui acord de
transfer a activitatilor incheiat ntre autoritatile
cipriote si cele roméne, baza de depozite locale
(alaturi de ective si lichiditati) a sucursalel din
Roméania a Bank of Cyprus afost transferata catre
Marfin, filiala Popular Bank of Cyprus, si scutita
de procedura de bail-in. Pentru a stabiliza
permanent Marfin, schimbarea proprietarului prin
vanzare pare afi o optiune fezabila pentru viitor.

51. Tn ultimul MPEF, autoritatile s-au angajat
sa garanteze ca legislatia privind autoritatea
integrata de reglementar e a sector ului financiar
nonbancar (ASF) va fi conforma cu cele mai
bune practici internationale. Tn acest sens,



autoritatile s-au angajat sa modifice legislatia
privind ASF pentru a adera la cele ma bune
practici internationale, in special Tn ceea ce
priveste calificarile profesionale minime impuse
membrilor consiliului de administratie al ASF si
evitarea conflictelor de interese. Tn iunie 2013,
autoritatile au adoptat o ordonanta de urgenta a
Guvernului (OUG) prin care au redus

Graficul 2.12: Profitabilitatea sectorului bancar din Roméania
si tarile selectate (ROE, puncte procentuale)
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numarul membrilor consiliului de administratie a
ASF de la 17 la 11. Aceasta OUG nu a abordat
insi toate problemele nesolutionate legate de
experienta profesionala minima impusa membrilor
consiliului de administratie al ASF si de conflictele
de interese, n special Tn ceea ce priveste legatura
dintre acesti membri si membri a parlamentului.
In plus, aceasta OUG a introdus noi dispozitii cu
impact considerabil asupra independentei bugetare
aASF. Desi finantata Tn totalitate de citre entitatile
supravegheate, ASF va trebui sa transfere 80% din
veniturile care depasesc cheltuielile la bugetul de
stat.

Tabelul 2.3:

Sectorul bancar - indicatori ai stdrii de sanatate financiara

(%) Y707 T 08 7 09

710 T 11 7 12 Mar.12 Jun.12 12T3 12T4 13T1

Adecvarea capitalului

Rata de adecvare a capitalului 13.8 13.8 147 150 149 149 146 147 147 149 150

Efectul de parghie 7.3 8.1 7.6 8.1 8.1 8.6 8.6 8.4 8.3 8.6 8.2

Raportul intre fondurile proprii de nivel 1 si

expunerea la riscul de credit 10.7 11.8 134 142 143 16.6 165 164 165 16.6 16.7
Calitatea activelor

Credite neperformante (restante de 90 zile) - 2.8 79 119 143 182 159 168 159 18.2 19.1

Credite neperformante (restante de 60 zile) 4.0 6.5 153 208 233 299 256 261 266 299 30.0
Profitabilitate

ROA (profit net) 1.0 1.6 03 -02 -02 -06 01 -01 0.1 -0.6 0.6

ROE (profit net) 94 17.0 29 17 -26 59 1.3 -1.0 1.3 59 5.1
Lichiditate

Lichiditate imediata 387 344 353 378 372 359 375 354 375 359 376
Surse: BNR
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2.3.  REFORME STRUCTURALE

2.3.1. Sectorul sanitar

Obiectivul general al conditiilor privind sectorul
de <initate a fost de a Tmbunitati
sustenabilitatea fiscala si eficienta si eficacitatea
furnizarii serviciilor medicale.

In primul program nu au fost prevazute initial
conditii legate de sectorul sanitar. Nevoia unor
masuri Tn acest domeniu a fost recunoscuta spre
sféargitul primului program, ins, dat fiind timpul
limitat péna la finalizarea primului acord,
masurile prevazute la momentul respectiv
(coplata si necesitatea de a solutiona problema
arieratelor din acest sector) au fost preluate in
cel de-al doilea program. Prin urmare, in cel de-
al doilea program, principalele conditii din MIS
s-au referit la: i) furnizarea de finantare pentru a
reduce intérzierile la plati din sectorul sanitar in
conformitate cu Directiva privind Tntérzierea
efectuarii platilor; ii) monitorizarea bugetelor
spitalelor publice la nivelul administratiei
publice centrale si eforturi suplimentare pentru a
reduce riscurile de acumulare a arieratelor n
spitalele publice; si iii) introducerea coplatii
pentru serviciile medicale.

Conditiile din MPEF au vizat: i) progresul catre
redlizarea unel reforme cuprinzitoare a
sistemului de sanatate; ii) publicarea situatiilor
financiare ale spitalelor publice si introducerea
de sanctiuni pentru directorii spitalelor care
genereaza arierate; iii) progresul Tn directia
implementarii componentelor sistemul ui
infformatic (cardul de sinitate, prescriptia
electronica etc.). Tn cadrul MPEF au fost
convenite diverse alte masuri suplimentare
pentru a creste eficienta si eficacitatea sistemului
medical.

52. Sisemul de siniatate se confrunta cu
provocari majore. Printre acestea se numara
rezultatele slabe Tn planul sinitatii, problema
subfinantarii, controalele financiare slabe si o
structura de furnizare a serviciilor ineficienta si
nerentabila. Speranta de viata la nastere este una
dintre cele ma scazute din UE, fiind cu
aproximativ 6 ani mai mica decét in UE pentru
femei si cu 7 pentru barbai. Tn mod similar,
cheltuielile publice si private pentru servicii
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medicale sunt scazute. Cheltuielile publice au
reprezentat doar 4,5% din PIB (UE: 6,5%) si 9,0 %
(UE: 13,5%) din cheltuielile publice in 2010, cu
mult sub media din UE (a se vedea tabelul 2.4).
Acest lucru s-a produs Tn conditiile unor cresteri
anuale cumulative de 15,5% ale cheltuielilor
publice intre 2003 si 2009. Tn mod similar,
finantarea privata este relativ scazuta, reprezenténd
aproximativ. 21% din totalul cheltuielilor din
sectorul sanitar (UE: 27%)(%). Pe langa nivelurile
scazute de finantare, controalele financiare slabe
au contribuit Tn trecut la acumularea unor arierate
considerabile Tn ceea ce priveste spitaee si
produsele farmaceutice. Structura de furnizare a
serviciilor este ineficienta din punctul de vedere al
costurilor. Serviciile ambulatorii sunt deficitare si
subfinantate. Exista prea multa capacitate
ineficienta Tn prea multe spitale. Aceste probleme
impun realizarea unor reforme ample si profunde
ale sistemului de sanatate.

53. Au fost lansate reforme ale sistemului
sanitar, insa pana in prezent progresele au fost
lente, iar amploarea si impactul reformelor sunt
dificil de masurat Tn majoritatea cazurilor. Au
fost implementate anumite masuri-cheie, legate de
conditiile din program, cum ar fi: acordarea de
finantare suplimentard pentru a reduce intérzierile
la plata Tn sectorul sanatatii, Tmbunatatirea
monitorizarii bugetelor spitalelor si introducerea
de sanctiuni pentru directorii spitalelor care
genereaza arierate, introducerea unui plafon
bugetar functional pentru cheltuielile farmaceutice
(clawback) si a coplatii pentru serviciile medicale
si reducerea numarului de paturi din spitale. Cu
toate acestea, sistemul este n  continuare
insuficient finantat si nu exista Inci o strategie a
guvernului pentru cresterea surselor de finantare
publice sau private pentru serviciile medicale.

54. Desi conditiile formale ale MTS au fost
respectate, mai multe alte angajamente (din
MPEF), in special cele legate de o strategie de
reforma generald, au fost amanate. In loc si
introduca o lege-cadru cuprinzatoare, asa cum se

(® Finantarea privata se realizeaza aproape in intregime prin
intermediul platii directe de citre pacienti pentru produse
farmaceutice si servicii medicae furnizate de clinici
private si care nu sunt acoperite de sistemul de asigurari
sociale. Sistemele private de asigurari sunt neglijabile.
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Tabelul 2.4: Indicatori principali din sectorul sanitar, 2010

Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
Speranta Speranta Total Cheltuieli publice de  Cheltuieli ublice publice Cheltuieli
de viatdla de viatdla cheltuieli de publice de sanatate ca private ca % p entru pentru publice pentru
Tara nastere nastere <3natate ca sanatate %din total din total 2 itale servicii medicamente
pentrl_J p?ntrq % din PIB ca%din cheltuieli chevltuvielide P ambulatorii
femei barbati PIB guv:tr;::me sanatate ca %din cheltuielile publice de sanéatate
Bulgaria 77.4 70.3 7.3 4.2 10.4 42.2 61.0 195 119
Letonia 78.4 68.6 6.5 4.1 11.8 36.9 57.0 20.5 13.3
Lituania 78.9 68.0 75 5.6 12.8 26.2 47.0 23.0 14.1
Ungaria 78.6 70.7 7.8 5.0 10.3 35.2 44.0 17.3 26.0
Polonia 80.7 721 7.0 5.0 11.0 28.3 47.0 26.6 135
Romania 77.4 69.8 5.7 4.5 9.0 211 51.0 135 18.7
UE 77.4 69.8 8.8 6.5 13.5 26.5 47.3 225 15.0

Surse: Eurostat, servicile Comisiei

preconizain 2012, guvernul intentioneaza acum si
implementeze reformele din sectorul sanitar prin
intermediul unui plan de actiune. Acesta vizeazi
consolidarea serviciilor ambulatorii si preventive,
reevaluarea finantarii spitalelor pentru a reduce
riscul  acumularii de  arierate, revizuirea
programelor nationale de sanatate, definirea
pachetului de servicii de baza, redefinirea sferei de
aplicabilitate a finantarii private si Tmbunatatirea
cadrului de reglementare a serviciilor medicale.
Pentru a creste si mai mult eficienta cheltuielilor
din sistemul sanitar, guvernul intentioneaza si
pregateasca o strategie financiara pe termen mediu
pana in septembrie 2013.

55. Eforturile majore de reforma nu au fost
inca finalizate, ceea ce Tnseamna ca furnizarea
de servicii medicale este Tn continuare
ineficienta si nerentabila. Este vorba de masuri
precum: introducerea unor evaluari sistematice ale
rentabilitiatii - medicamentelor, transferul unor
resurse suficiente de la sistemul spitalicesc catre
sistemul  ambulatoriu, implementarea  unor
proceduri de achizitii centralizate, Tmbunatatirea
structurilor informatice (baza centrala de date
privind pacientii, carduri de sinatate electronice),
rationalizarea pachetului de servicii de bazs,
imbunitatirea cadrului de reglementare pentru
furnizarea si monitorizarea serviciilor medicale si
crearea cadrului pentru o piatd a asigurarilor
private suplimentare. Este prea devreme si se
estimeze impactul numeroaselor reforme aflate Tn
curs de desfasurare si care Tnregistreaza intérzieri
frecvente.

56. Progresul lent al reformelor implica faptul
ca eficacitatea sstemului de sanatate de a
imbunatati rezultatele dabe Tn materie de

sanatate a populatiei raméne cu mult sub
potentialul sau. Acest lucru este regretabil, avand
in vedere si asistenta tehnicid substantiala pe
termen lung acordatai de Banca Mondiala.
Rezultatele slabe Tn ceea ce priveste realizarea unei
reforme cuprinzitoare se datoreaza opiniilor
divergente din cadrul guvernului cu privire la
principalele caracteristici ale unei  strategii
credibile pe termen lung pentru a Tmbunatati
sustenabilitatea fiscala a furnizarii  serviciilor
medicale. Ma mult, angajamentul Ministerului
Sanatitii de a pune Tn aplicare recomandarile din
partea UE/FMI/Bancii Mondiale pentru o utilizare
mai eficienta si eficace a resurselor Th acest sector
pare sa fie insuficient.

57. Desi masurile prevazute in program au fost
partial Tndeplinite, sustenabilitatea fiscala si
eficienta sistemului nu s-au Tmbunatatit in mod
semnificativ. Este nevoie de eforturi suplimentare
axate pe o combinatie specifica de politici, care si
contina tinte cantitative. Aceste politici includ o
utilizare mai rationala a resurselor existente,
controale mai bune si mai stricte ale interventiilor
care nu sunt eficiente din punctul de vedere a
costurilor si o finantare suplimentara pentru acest
sector (din surse publice si/sau private). Actualul
plan de actiune prezentat de Ministerul Sanatatii
este promitator in acest sens, insi ar trebui
consolidat prin specificarea unor tinte clare, care sa
permita evaluarea impactului si cuantificarea clara
aprogreseleinregistrate Tn realizarea reformelor.
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2.3.2. Pietele muncii

2. Respectarea conditilor programului

Graficul 2.13: Compozitia cursului de schimb real efectiv
(REER)

Conditiile legate de reformele de pe piata muncii
au fost relativ limitate Tn primul program.
Programul a promovat masuri menite sa duca la
reducerea muncii nedeclarate si a sustinut
introducerea legii salarizarii unitare pentru
angajatii din sectorul public, cu scopul de a
limita si controla cheltuielile salariale pe termen
mediu din sectorul public si de a asigura conditii
transparente si comparabile de angajare.

Al doilea program a vizat rationalizarea
negocierilor salariale si eficientizarea institutiilor
care fixeaza salariile din sectorul privat.
Obiectivul reformel a fost ca salariile sa reflecte
mai bine evolutia productivitatii pe termen
mediu. Obiectivul celui de-al doilea program a
fost de a evita Incetinirea reformei ambitioase
implementate Tn primavara anului 2011. Al
doilea program a urmarit totodata Tmbunatatirea
capecitatii de insertie profesionala a angajatilor
tineri.

58. La inceputul primului program, piata for tei
de munca din Roménia era caracterizata de o
rata ridicata a muncii nedeclarate, in timp ce,
din cauza faptului ca salariile cresteau mai
rapid decét productivitatea, Romania inregistra
si pierderi de competitivitate. Munca nedeclarata
este o problema de lunga durata pe piata fortei de
munci din Romania Tn plus, Tn perioada
premergatoare crizei, piata fortei de munca din
Roménia era caracterizata de o crestere rapida a
salariilor si de o crestere modesta a productivitatii,
lucru care a contribuit, printre alti factori, la
aprecierea cursului de schimb real efectiv si la
cresterea costurilor unitare ale fortei de munca (a
se vedea graficul 2.13) deteriorand astfel
competitivitatea preturilor din  Roménia. Din
momentul  declansarii  crizei, competitivitatea
costurilor a fost Th mare parte mentinuta datorita
cresterilor moderate ale salariilor.

50. In 2012 sa finregistrat o crestere
semnificativa a cazurilor de munca nedeclar ata
detectate de catre inspectorii de munca.(*)

(* Un raport privind economia informald publicat de
confederatia nationala a sindicatelor din Romania (BNS)
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Asa cum prevede M1, Tn 2010, guvernul a elaborat
si a adoptat o strategie nationala privind reducerea
numarului de cazuri de munca nedeclarati pentru
2010-2012.(*)  Strategia  nationala  pentru
reducerea muncii nedeclarate este inca in curs de
punere in aplicare si a fost adoptata o lege privind
activitatile cu caracter ocazional desfagurate de
zilieri Tn vederea combaterii muncii nedeclarate.
Progresele recente observate in acest domeniu pot
fi partia atribuite dispozitiilor imbunatatite privind
inspectia muncii Tn cadrul reformelor pietei
muncii: inspectorii au noi prerogative si pot avea
accesmai usor lainformatii, iar pe de alta parte au
fost introduse sanctiuni severe pentru a descurgja
angajatorii si angajeze lucratori nedeclarati. Ele

in 2011 aratd ca ocuparea informala a fortei de munca
reprezintid 31,4% din ocupareatotala afortei de munca din
Roméanig;

http://www.eurof ound.europa.eu/ewco/2012/0
2/R0O1202019I.htm.

(®*) ,Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea
muncii nedeclarate pentru 2010-2012" a fost formalizata
prin intermediul unel decizii guvernamentale (nr.
1024/2010). Pe baza acestei strategii, a fost elaborat un
Plan de actiune national specific pentru a pune in aplicare
strategia de reducere a numarului de cazuri de munca
nedeclarata pentru perioada 2010-2012.



pot fi atribuite si noii cerinte care prevede
obligativitatea existentel unui contract de munca.

60. Tn perioada premer gitoar e celui de-al doilea
program, guvernul a adoptat reforme
importante Tn domeniul legislatiei privind piata
muncii. Modificarile Codului Muncii au vizat
remedierea flexibilitatii reduse de pe piatafortei de
munca din Roménia Principalele modificari
vizeaza prelungirea perioadei de proba pentru noii
angajati, simplificarea conditiilor contractelor
individuale de munca pe perioadi determinata,
introducerea  unor noi  conditii  legate de
concedierile colective si individuale, sporirea
flexibilitatii timpului de lucru si contractele
temporare de munci. Reforma a dat deja unele
rezultate, de exemplu, aproape o treime din
contractele nou Tincheiate sunt pe perioada
determinata.

61. Reforma legii dialogului social a fost cel de-
al doilea pilon major al reformei pietei fortei de
munca introduse la Thceputul celui de-al doilea
program. Legea dialogului social a fost
modificata pentru a se reforma sistemul de stabilire
asaariilor, astfel incét acestea sa reflecte mai bine
evolutia productivitatii pe termen mediu. Noua
lege nu mai reglementeaza contractele colective la
nivel national. Modificarile legislative au introdus
de asemenea noi praguri minime ale numarului de
membri necesar pentru formarea sindicatelor.
Negocierile colective sunt reglementate doar
atunci cand este vorba de contracte colective la
nivel de intreprindere, de grupuri de societati sau
de un anumit sector de activitate, conform hotararii
guvernului din 2011. Tn conformitate cu noua
legislatie, contractele colective incheiate la nivel
sectorial se aplica doar angajatilor societatilor care
fac parte din sectorul de activitate vizat Tn mod
expres de respectivul contract. Daca prelungirea
unor contracte colective la nivel de sector se aplica
anterior Tn mod automat, erga omnes, in temeiul
noii legi, prelungirea contractelor este posibila
doar printr-un ordin ministerial special. Legea
dialogului social limiteaza durata contractelor
colective la maximum doi ani. Reformele au
schimbat si cerintele de reprezentativitate ale
organizatiilor partenerilor sociali. Tn momentul de
fata nu mai este posibila acreditarea a mai mult de
un sindicat ca , reprezentativ” ntr-o Tntreprindere
data.
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62. Desi este prea devreme pentru a se evalua
impactul acestor reforme institutionale asupra
negocierii salariilor, Tn urmatorii ani este de
asteptat o crestere a salariilor nominale n
sectorul privat, corelati cu productivitatea. Tn
pericada 2013-2014, se preconizeazi ca
productivitatea va deveni pozitiva, Tn timp ce
compensatia nominala per salariat ar urma sa

ramana moderata si si Tnregistreze o crestere de
aproximativ 5-6 %.

Graficul 2.14: Salarii brute lunare (in RON)
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63. Avand n vedere rata somajului in randul
tinerilor, care continua sa raméana ngrijorator
deridicata, autoritatile au intensificat eforturile
de consolidare a capacitatii de insertie
profesionala a tinerilor angajati. Au continuat
programele dedicate Tmbunatatirii competentelor
antreprenoriale in randul tinerilor si sprijinirii
crearii de microintreprinderi. Pe langa acestea,
guvernul a modificat legislatia actuala, pentru a
facilitatranzitia tinerilor romani catre piata muncii.
Legea privind ucenicia la locul de munca a fost
Tnaintata Parlamentului, Tn timp ce proiectul de
lege privind stagiile pentru absolventii de
Tnvatamant superior este in curs de elaborare. Tn
cadrul noului Plan national privind locurile de
munci, adoptat Tn aprilie 2013, existd noi masuri
care se concentreaza pe dezvoltarea culturii
antreprenoriale Tn réndul tinerilor si pe sprijinirea
IMM-urilor, precum si pe adaptarea educatiei si a
formarii profesionale la nevoile pietei fortei de
munca. Planul face Tn prezent obiectul unei
consultari interministeriale. Pentru a combate rata
ridicatd a somajului Tn réndul tinerilor, trebuie duse
la bun sférsit reformele care sustin integrarea
tinerilor pe piata muncii.
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64. Alte provocari cu care se confrunta Tn
prezent piata muncii din Roméania includ
impactul redus al paliticilor active in domeniul
pietei muncii si promovarea prelungirii vietii
profesionale active. Majoritatea cheltuielilor
aferente politicilor active Tn domeniul pietel
muncii sunt legate de diverse forme de
subventionare pentru ocuparea fortei de munca, n
timp ce formarea, orientarea profesionaa si
consultanta sunt subdezvoltate. Tn plus, calitatea
serviciilor de activare afortei de munca, de cautare
aunui loc de munca si de reconversie profesionala
este inca relativ redusi. Roménia modifici n
prezent legislatia privind sistemul ajutoarelor de
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca. Tn
acest context, ar fi util sa se reevalueze pachetul
actual de masuri active privind ocuparea fortei de
muncid. Pe langa eforturile de consolidare a
capacitatii administrative a Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca, s-ar putea dovedi utila
concentrarea eforturile politice pe o ma buna
integrare a politicilor active si pasive in domeniul
pietei muncii, alaturi de o mai buna directionare
citre profilurile de competente si necesitatile
somerilor. Ar trebui, de asemenes, sa se acorde 0
atentie sporita anticiparii nevoilor pietei fortei de
munci. Sunt necesare masuri suplimentare pentru
a promova prelungirea vietii active, Tntrucét
lucratorii Tn vérsta au un potential mare pentru
crestere. O cultura bine Tnradacinata de pensionare
anticipata, Tn special pentru femei, astfel cum
indica i ratele de ocupare afortei de munca pentru
lucratorii in varsta si durata vietii active, care sunt
printre cele mai mici din UE, este un motiv
esential pentru nivelul mic a prestatiilor. Dincolo
de reforma pensiilor din 2011, Roménia deruleaza
in prezent o serie de stimulente fiscale pentru
Tncadrarea Tn munca a lucratorilor Tn varsta, dar
masurile privind piata fortei de munci menite a
promova prelungirea vietii active sunt prea putine
si prea izolate pentru a genera schimbarile
necesare ae practicilor privind munca si
pensionarea. O dtrategie cuprinzatoare privind
Tmbatranirea activa pentru a facilita prelungirea
vietii active ar putea spori sinergiile intre diferitele
initiative actuale si ar completa eforturile privind
Tnvatarea pe tot parcursul vietii, politicile privind
orientarea carierei si buna gestionare a varstel la
locurile de munca.
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2.3.3. Sectorul energetic

Nu au existat conditii legate de reforma
sectorului  energetic Tn  primul  program.
Obiectivul general al reformelor din sectorul
energetic din cadrul celui de-al doilea program a
fost si mareasca contributia pe termen mediu a
acestui sector la cresterea economica din
Roménia, prin consolidarea unui cadru de
reglementare orientat catre piata, care si creeze
conditii de concurenta echitabile pentru toti
actorii economici si si alinieze functionarea
pietei din Roménia cu normele UE privind piata
unica.

Pilonii principali a reformelor din acest sector
implementate Tn cadrul celui de-al doilea
program au fost i) transpunerea celui de-al treilea
pachet energetic; ii) dereglementarea preturilor
administrate la gaze si energie electrica si
imbunatatirea mecanismelor de protectie a
consumatorilor  vulnerabili; iii) eliminarea
barierelor legislative si normative impuse
exportului de gaze; iv) promovarea comertului
transfrontalier cu gaze; V) revizuirea acordurilor
cu Rusia referitoare la tranzitul gazelor, pentru a
le pune n conformitate cu normele UE privind
piata unica; si vi) separarea retelelor de transport
al energiel electrice si a gazelor si exploatarea
acestora  intr-un  mod  transparent i
nediscriminatoriu.

65. La lansarea celui de-al doilea program,
cadrul legidativ al Roméniei in domeniul
energiei nu era aliniat legidatiel UE. Separarea
certificata aretelelor de energie electrica si gaze nu
avusese loc, iar independenta autoritatii de
reglementare in domeniul energiei era limitata. In
plus, din cauza prevederii legale privind
interzicerea (implicitd) exportului de gaze si a
acordurilor privind tranzitul gazelor Tncheiate cu
Rusia Roménia nu respecta prevederile pietei unice
a UE. In plus, sistemul prezenta ineficiente
importante, datorate preturilor la gaze si energie
electrica reduse In mod artificial, care au permis
subventionarea incrucisata a diferite grupuri de
clienti. Tn fine, Romania nu a exploatat in mod
optim potentialul sau de crestere Tn sectorul
energetic, deoarece platformele de comercializare
a gazelor si energiel electrice erau insuficient
dezvoltate, acelasi lucru fiind valabil si Tn cazul



schimburilor comerciale cu gaze dintre Romania si
tarile Tnvecinate.

66. Angajamentele privind reforma din sectorul
energetic au fost Tn general respectate. Legislatia
de transpunere a celui de-al treilea pachet energetic
a fost Tn mare masura implementata Tn iulie 2012.
Actul normativ ramas, referitor la organismul de
reglementare in domeniul energiei, a intrat Tn
vigoare Tn octombrie 2012. Aceasta lege a
restabilit independenta autoritatii de reglementare
in domeniul energiei (ANRE). Primele faze de
dereglementarii preturilor la energie electrica au
fost puse in aplicare Tn conformitate cu foaia de
parcurs privind energia electrica, care prevede
dereglementarea completa a preturilor energiei
electrice pana la sférsitul anului 2013, pentru
consumatorii industriali si pani la sfarsitul anului
2017, pentru consumatorii casnici (a se vedea
tabelul 2.5). Cu toate acestea, implementarea foii
de parcurs privind gazele (care prevedea
convergenta pretului gazelor cu preturile pietei,
pana la finele 2014/2015 pentru consumatorii
industriali si péna la finele 2018 pentru
consumatorii casnici) a Tnceput nefast, autoritatile
nereusind sa ia masurile necesare la tnceputul lunii
decembrie 2012. Abiala 1 februarie 2013 ea a fost
readusa pe drumul cel bun, guvernul luandu-gi
anggjamentul ferm de a respecta, pe viitor,
calendarul initial a dereglementarii.

67. Tn ceea ce priveste protectia consumatorilor
vulnerabili Tn contextul cresterii pregurilor la
energie, guvernul si-a onorat Tn linii mari
angajamentul. Sistemul existent a tarifelor
sociale ofera dega o compensatie unui anumit
numar de consumatori. Prin ordonanta guvernului
din 23 mai 2013 de modificare a legii aocatiei
sociale din 2001, autoritatile au specificat mai in
detaliu definitia consumatorilor vulnerabili si au
adoptat acte normative ce prevad masuri
suplimentare  (prestatii  sociadle  suplimentare)
aplicabile Tncepand din iulie 2013, pentru a limita
impactul dereglementarii preturilor la energia
electrica si gaze.

68. Desi in cadrul celui de-al doilea program
erau prevazute masuri incepand cu 2011,
autoritatile romane au actionat doar in martie
2013, cand autoritatea de reglementare Tn
domeniul energiei (ANRE) a adoptat un
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ordin.(**) Interzicerea (implicita) a exportului de
gaze Tn Roménia este o consecintd directa a
obligatiel de a furniza gaze la preturi reglementate
pentru cosul de gaze intern si este, prin urmare,
stréns legata de capacitatea autoritati  de
reglementare de a impune preguri cu amanuntul
reglementate, inferioare pretului pietei. Autoritatea
de reglementare Tn domeniul energiei propune si
elimine treptat interdictia (implicitd) privind
exportul de gaze, coroborat cu liberdizarea
preturilor reglementate. Tn timp ce liberalizarea
preturilor reprezinta un subiect extrem de sensibil,
deoarece gazele naturale romanesti sunt mult mai
ieftine decét gazele importate din Rusia, aceste
restrictii privind exporturile de gaze naturale sunt
incompatibile cu principiile de baza ale liberului
schimb Tn UE.

69. Progresde privind platforma de
comercializare a gazelor au fost limitate. Atét
operatorul pietei de energie electrica si de gaze
naturale OPCOM, cét si Bursa Roména de Marfuri
(BRM) se afla in plin proces de pregatire a
propriilor platforme si a contractelor comerciale si
vor primi probabil o autorizatie de functionare Tn
viitorul apropiat. De la 3 iunie 2013, OPCOM
opereazi o platforma  experimentala de
comercializare a gazelor, oferind numai produse
lunare, la sarcina de baza. Exista Tnsa o serie de
aspecte juridice care nu au fost Tnca solutionate.
Acestea sunt Tn principal legate de cadrul de
reglementare pentru autorizarea platformelor de
comerciadlizare a gazelor si de elaborarea si
adoptarea unor norme de comercidlizare si de
echilibrare, care sa permita comercializarea de
produse cu duratd mai mare sau mai mici decét
produsele lunare comercidizate in prezent. In
Consecinta, pentru crearea unei piete competitive gi
lichide a gazelor, este inca nevoie de depunerea
unui volum considerabil de muncd, inclusiv de
elaborarea unor norme de comercidizare si
echilibrare.

(®) Ordinul nr. 12 din 13.3.2013 pentru aprobarea Regulilor
privind prestarea serviciului de transport gaze naturale de
tip backhaul, emis de presedintele Autoritatii Nationale de
Reglementare Tn Domeniul Energiei (ANRE) si intrat Tn
vigoare la 1 aprilie 2013.
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Caseta 2.2: Preturile la energie in Roméania

Piata energiel electricesi ceaagazelor naturale din Roménia se caracterizeazi printr-o pondereridicata a preturilor administrate. Acest fapt a
contribuit la existenta unor prefuri extrem de scizute la energia electrici Th Romania Graficele de mai jos aratd ci prefurile practicate in|
Roménia la gazele naturale erau cele mai scazute din UE Tn 2011, pentru ambele categorii de consumatori — cei casnici si cei industriali. La
nivelul UE, preturile energiel electrice din Roménia se situau pe pozitia atreia din urmi, n cazul consumatorilor casnici si pe pozitiaa cincea
din urma, Th cazul consumatorilor industriali. Ele erau scizute chiar si Tn raport cu puterea de cumpirare a popul&iei. Prefurile administrate
lau permis limitarea sarcinii impuse de tranzitia economica asupra consumatorilor casnici si acelor industriali. Din punct de vedere economic,
laceasti practici a dat Thsi nastere unor ineficiente si unei subventiondri incrucisate pe scard largd. Ma mult, costisitoarele subventii pentru
energie au contribuit la transformarea economiei romanesti intr-una dintre cele mai putin eficiente din punct de vedere energetic din UE,
subminéndu-i astfel competitivitatea. Pe |&nga aceasta, producitorii de energie electricd si gaze naturale au beneficiat doar de puting
stimulente pentru ainvesti si a méri productia internd. Tn consecinti, refeaua de energie electrici din Romania nu afost bine intreinut, fapt
ce a condus la intreruperi frecvente, in special n retelele de distributie. Pierderile de energie electrici sunt mari, iar furtul de energie electrici
este des Tntélnit, in timp ce companiile de utilitati nu si-au Tmbunititit sistemele de livrare si servicii.

014 1 ¢ Kwh Graficul 1:Preturi medii la gazelenaturale (cons. casnici si industriali, 2011, EUR/KWh)
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Dupi o perioadd lungd de Tmpotrivire, pe parcursul celui de-al doilea program s-a ajuns la un acord cu autorititile privind eliminarea treptata
a componentel prefului reglementat, permitand astfel ca prejurile si reflecte cererea si oferta de pe piatid. Foaia de parcurs privind energia
electrica, adoptatd Th martie 2012, prevede liberalizarea completd a preturilor |a eectricitate pana la sfarsitul anului 2013 pentru consumatorii
industriali si pana la sfarsitul anului 2017 pentru consumatorii casnici. Foaia de parcurs privind gazele naturale, adoptata Tn iunie 2012,
prevede convergenta prejurilor la gaze cu prejurile pietei pana la finele anului 2014/2015 pentru consumatorii industriali si pana la sfarsitul
anului 2018 pentru consumatorii casnici. Printre beneficiile importante aduse de liberalizarea preturilor se numara reducerea subventionarii
incrucisate, eliberarea de resurse pentru investitii si incurgjarea eficientei energetice.
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Tabelul 2.5:  Primii pasi din foile de parcurs ale Romaniei pentru energie electricd si gaze

Ponderea energiei electrice achizitionate de
pe piata competitiva

Cresteri de pret la gazele naturale

Consumatori Consumatori

Consumatori Consumatori

industriali casnici Stadiu industriali casnici Stadiu

01/09/2012 15 - implementat - - implementat

01/12/2012 - - 5 - implementat la 1 februarie 2013
01/01/2013 30 - implementat - -

01/04/2013 45 - implementat 5 - implementat

01/07/2013 65 10 5 8

01/09/2013 85 - - -

01/10/2013 - - 3 2

01/01/2014 100 20 4 2

Surse: Autoritdtile romane, Comisia Europeand

70. S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce
priveste revizuirea acordurilor
inter guvernamentale cu Rusia privind tranzitul
gazelor naturale prin  Romania, TInsa
renegocierile nu au demarat inca din cauza
refuzului partii ruse. Progresele Tn acest domeniu
depind de vointa ambelor parti, succesul
negocierilor nedepinzand, prin urmare, doar de
eforturile guvernului de la Bucuregti. Se poate
considera ca, pana Tn prezent, partea romana si-a
Tndeplinit in linii mari sarcinile ce-i reveneau: s-a
abtinut de laincheierea oricarui fel de noi acorduri
interguvernamentale cu Rusia, a pregatit mandatul
pentru negocierile cu Rusiasi a convenit Th aceasta
privinti cu Comisia. Cu toate acestea, pana in
prezent, negocierile nu au demarat, din cauza
refuzului partii ruse de arenegocia.

71. Autoritatile au inceput procesul de separare
certificata a retelelor de transport al energiei
electrice si al gazdor, dar progresee
inregistrate au fost lente. Autorizarea preliminara
a operatorilor de transport (Transgaz i
Transelectrica) de catre ANRE nu a fost Tnca
realizata. Ordonanta privind transferul actiunilor
detinute de stat la operatorii sistemului de transport
(Transelectrica si Transgaz), de la Ministerul
Economiei catre Ministerul Finantelor Publice, a
fost adoptata Tn martie 2013. Cu toate acestea,
filialele Transelectrica si Transgaz responsabile cu
transportul Tn cadrul sistemelor energiei electrice si
gazelor naturale din Roménia nu au facut parte din
activele transferate. Tindnd cont de faptul ca
transportul trebuie considerat ca facand parte din
sarcinile fundamentale ale wunui operator al
sistemului de transport, aceastd omisiune pare a
Tmpiedica certificarea Transelectrica si Transgaz

si, prin urmare, respectarea de catre Roménia a
dispozitiilor Directivei 2009/73/CE. Este posibil ca
autorizarea preliminara de catre ANRE si fie
emisa doar mai térziu in 2013.

72. Desi autoritatile si-au respectat, in general,
angajamentele luate in cadrul celui de al doilea
program in sectorul energetic, exista inca
numeroase provocari. Implementarea foilor de
parcurs privind gazele si energia electrica trebuie
si continue. Fluxurile inverse de gaz la punctele de
interconexiune de gaze de la granitele cu Ungaria
si Bulgaria trebuie si devina operationale. Sunt
necesare eforturi suplimentare Tn negocierile cu
Rusia, pentru revizuirea acordurilor de tranzit a
gazelor.
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2.3.4. Sectorul transporturilor

Obiectivul general a reformelor din sectorul
transporturilor a fost alinierea standardelor
roméne de reglementare din sectorul feroviar cu
standardele UE si crearea conditiilor pentru o
reglementare cu 0 mai mare orientare de piata si
mai nepartinitoare n acest domeniu. Conditiile
din primul program s-au concentrat asupra
adoptarii  unui  acord multianual privind
performanta intre Ministerul Transporturilor si
agentii, care — fiind conform cu strategia fiscala
pe termen mediu a guvernului, ar contribui la
definirea cadrului responsabilitatii si ar reduce
amestecul politic si schimbarea frecventa a
prioritatilor.

in cel dea doilea program, conditiile de
politica includeau urmatorii piloni: i) Tnchirierea
segmentelor de cale ferata cu cel mai mic grad
de recuperare a costurilor; ii) modificarea
regulamentului privind stabilirea taxelor de
utilizare a infrastructurii, introducerea de
stimulente pentru reducerea costurilor unitare;
iii) revizuirea de catre CFR Infrastructura a
propriului plan de afaceri, prin elaborarea
strategiei de marketing si furnizarea de
informatii  privind sursele de finantare;
iv) introducerea unor sisteme de performanta n
ceea ce priveste intreruperea serviciilor.

73. Anterior programului, 1n  sectorul
transporturilor din Roménia existau o serie de
dispozitii legidative care nu erau aliniate
legidatiel UE si, prin urmare, nu permiteau
cadrului legislativ sa reflecte in mod suficient
stimulentele de piata. A existat un amestec politic
in dabilirea tarifelor pentru accesul la
infrastructura;  independenta  autoritatiic  de
reglementare a cailor ferate era limitata; Roménia
nu utilizainca proceduri competitive de atribuire a
serviciilor de transport de calatori, conform
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
privind serviciile publice de transport de calatori.
Tn plus, eficientaretelei de cale ferata a fost redusi
datoritd unui sistem feroviar exagerat de ntins si
lipsel stimulentelor bazate pe mecanisme de piata.

74. Conditia din cadrul primului program
referitoare la pregatirea si adoptarea de catre
ministerul transporturilor a wunui acord
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multianual  privind performanta a fost
indeplinita n linii mari. Autoritatile roméne au
elaborat un acord Tn conformitate cu cerintele
programului, care a fost finalizat la Tnceputul
anului 2011. Urmatorul pas a fost aprobarea
acordurilor multianuale privind performanta
(multi-annual performance agreements, MAPA) si
semnarea lor de catre ministrul transporturilor. Cu
toate acestea, Tntrucdt aceste acorduri sunt
relevante si ar trebui implementate si n ate
sectoare, cerinta privind MAPA afost preluata de
procesul de analizi functionaa. Desi sau
Tnregistrat anumite progrese in unele domenii,
procesul de implementare este foarte lent (a se
vedea sectiunea privind analiza functionala).

75. Tn ciuda a numer oase intarzieri, obiectivele
celui de-al doilea program in ceea ce priveste
sectorul transporturilor au fost, in linii mari,
Tndeplinite. Angajamentele de reforma asumate de
guvern Tn ceea ce priveste independenta autoritatii
de reglementare in domeniul feroviar, stabilirea
mai independenta a tarifelor de acces la
infrastructura, reducerea domeniului de aplicare a
obligatiei de serviciu public si reducerea retelei
feroviare au fost si €le respectate, Th mare masura.
S-au luat masuri pentru a Tmbunatati cadrul de
reglementare in care isi desfagoara activitatea
societatile feroviare. Independenta autoritatii de
reglementare  Tn  domeniul feroviar a fost
consolidata prin  eliminarea  reprezentantilor
ministerului  transporturilor din  consiliul  de
conducere a acesteia, Tn octombrie 2012. Cadrul
de reglementare a fost revizuit pentru a se elimina
amestecul politic Tn stabilirea tarifelor si pentru a
permite societitii de infrastructura feroviara (CFR
Infrastructura) sa stabileasci Tn mod independent
tarifele de acces la infrastructura de cale ferata. Tn
conformitate cu conditiile programului, 1n
decembrie 2012 guvernul a finalizat de asemenea
un studiu privind procedura competitiva de
atribuire a contractelor privind obligatia de
serviciu public pentru serviciile feroviare de
transport de calatori. In plus fata de conditiile
programului, guvernul a luat masuri pregatitoare
pentru a introduce proceduri competitive de
atribuire din urmatoarea perioada de reglementare,
care vaincepe Tn 2016.

76. Tn conformitate cu angajamentele luate Tn
cadrul programului, au fost introduse mai
multe masuri de eficientizare a sectorului
feroviar. Tncepand din ianuarie 2013, societatea



nationala de transport de calatori (CFR Cailatori) a
eliminat  trenurile  intercity si  trenurile
internationale din obligatia de serviciu public
(OSP), permitand stabilirea libera a preturilor pe
aceste linii i a reformat subventia acordata OSP,
introducénd o pondere de 20 % a factorului km-
cilator in calculul subventiei, care anterior era
stabilita doar Tn functie de km-linie. Tn ceea ce
priveste angajamentul autorititilor de a reduce
reteaua feroviara la 15500 km de linie, prin
inchiderea sau inchirierea segmentelor de cale
ferata cu cel ma mic grad de recuperare a
costurilor, progresele au fost, de asemenea,
semnificative. Tn total, aproximativ 1200 km de
linie au fost Tnchisi sau Tnchiriati. Din cauza lipsei
de interes pentru Tnchirierea celor 230 km ramasi,
autoritatile se pregatesc in prezent sa i Tnchida.

77. Desi in ceea ce priveste respectarea
angajamentelor luate referitor la sectorul
transporturilor progresele generale inregistrate
au fost semnificative, o serie de conditii de
politica raman inca neimplementate. Nu au fost
implementate sisteme de performanta Tn ceea ce
priveste intérzierile, care si fie negociate de
societatea de infrastructura, pe de o parte si de
societatile de transport de marfuri/calatori, pe de
ata parte. Tn contractele personalului profesionist
de conducere al CFR Infrastructura nu au fost
incluse stimulente bazate pe performantd pentru
manageri. Nu a fost prezentat un plan de afaceri
nou/actualizat al CFR Infrastructura, care si
reflecte noua strategie de marketing a societatii.
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2.3.5. Intreprinderi de stat

Obiectivul global a reformei 1S a fost de a
Tmbunitati  performantele ntreprinderilor de
stat si transparenta operatiunilor efectuate de
acestea. Acest lucru ar contribui la reducerea
sumelor (contingente) cheltuite din resursele
bugetare, imbunatatirea climatului de afaceri si
o contributie mai mare a ntreprinderilor de
stat la performanta economici globala a
Roméniei. Conditionalitate legata de reducerea
arieratelor, conform celor mentionate ulterior
in SI/MPEF si MTI, consolidarea guvernantei
corporative, introducerea managementului
profesionist competent, precum si deschiderea
accesului la capitalul social pentru investitorii
externi prin vanzarea unor participatii
(minoritare si majoritare) sau participarea la
magjoririle de capital.

78. Intreprinderile de stat joaca un rol
important, dar sub nivelul optim, in cadrul
economiei  romanesti. Exista peste 900
intreprinderi de stat (IS) la nivelul administratiei
centrale si locale din Roménia, reprezentand
Tmpreuna aproximativ 9 % din productia anuala si
10 % din forta de munca ocupatd. Multe dintre
aceste TS produc profituri sub nivelul optim sau
chiar pierderi si nu Tsi platesc facturile la timp(¥").
Transparenta Tn ceea ce priveste activitatea lor este
limitata, deoarece multe TS nu sunt cotate la bursi
si, prin urmare, nu trebuie si prezinte rapoartele
corespunzatoare. 1S predomina Tn specia 1in
sectorul energiei si transporturilor, unde este
nevoie de investitii masive. Aceasta situatie este
problematica Tn mai multe privinte. Pierderile sau
absenta profiturilor reprezinta o povara pentru
finantele publice, deoarece veniturile varsate la
buget sunt mai reduse decét ar putea fi si este
posibil ca, la un moment dat, pasivele contingente
acumulate sa trebuiasca sa fie preluate de citre

(*) Exista numeroase relatari privind contracte Tncheiate Tn
conditii dezavantajoase pentru societatile implicate, din
cauza unor preturi prearidicate pentru materiile primesi a
unor prefuri preamici pentru vanzarea produselor. Tn plus,
cadrele de conducere si functionarii publici care fac parte
din consiliile de administratie ale Tntreprinderilor de stat

primesc adesea remuneratii care par si contrasteze cu
performanta intreprinderilor(2.1).
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stat. Posibilitatile de subventionare (implicitd) a
acestor societati si, eventual, de subventionare
incrucisatd ntre acestea, pot si denatureze
concurenta si, ca atare, nu congtituie un ajutor
pentru mediul de afaceri. Din cauza performantei
lor sub nivelul optim, aceste 1S nu contribuie, atét
cét ar trebui, la cresterea economici a tarii.
Investitiile necesare sunt realizate insuficient sau
deloc, deoarece resursele pentru realizarea lor
lipsesc. Tn plus, aceste 1S ar putea descurgja
investitiile private Tn sectoarele in care ele
predomina. Tn acest context, programele includeau
conditii privind reforma 1S, in special legate de
reducerea  arieratelor, intarirea  guvernantei
corporative si deschiderea accesului la capitalul
acestora. Atentia s-a concentrat pe 20 de 1S-cheie.

79. Performantele operationale si situatia
arieratelor, Tn ceea ce priveste douizeci delS de
importantd majora monitorizate Tn cadrul
programului, continua sa fie un motiv de
ingrijorare. Pierderile agregate ae acestor
Tntreprinderi de stat Tnregistrate ih 2012 au crescut
usor fata de 2011, in termeni absoluti, raménand in
acelasi timp la 0,4 % din PIB. Arieratele insumate
ale tuturor Tntreprinderilor de stat au scazut de la
4,7 % din PIB Tn 2010, 1a 3,0 % din PIB la sfarsitul
primului  trimestru a anului 2013. O scadere
masiva a arieratelor s-a Tnregistrat in mai 2013,
cand doua TS (C.N. Huilei si S.C. Termoelectrica
SA.) au fost plasate in lichidare voluntara;
volumul estimat al arieratelor la sfarsitul lunii mai
2013 a scazut la 2,2% din PIB (Graficul 2.15).
Arieratele sunt concentrate in intreprinderile de
stat care apartin administratiei centrale.

80. Restructurarea 1S si In special agenda
privatizarii au inregistrat un succes extrem de
limitat. Confruntat cu 1S functionand in conditii
suboptime, guvernul dispune de o serie de optiuni.
Una dintre acestea este  imbunataitirea
performantelor 1S, prin luarea masurilor necesare.
Daca acest lucru nu este posibil, guvernul poate
permite ator investitori accesul la capital, prin
vanzarea de participatii minoritare sau majoritare
la respectivele 1S, injectand astfel capital proaspit
si know-how. Tn cazul Tn care nici una dintre aceste
doua masuri nu produce rezultatele dorite, iar
societatea continud si  Tnregistreze pierderi,
varianta logica ar fi Tnchiderea acesteia. Pe
parcursul desfasurarii celor doua programe, s-au
facut mai multe Tncercari
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Graficul 2.15: Arierate ale 1S
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Surse: Autoritdtile romane si estimdri ale serviciilor FMI

n acest sens. Pentru Tmbunatitirea performantei, a
existat un program de privatizare sau
profesionalizare a managementului si a consiliilor
de conducere ale T1S-cheie. Cu Iintarzieri
considerabileau fost numiti  unii  manageri
profesionisti, dar adesea ei nu au ramas mult timp
in functie, iar Tn alte cazuri, numirile definitive nu
pareau si se bazeze Tn Tntregime pe criterii
profesionale. Vénzarea participatiilor detinute la
intreprinderile de stat a avut un succes foarte
limitat (anexa 3). In pofida angajamentelor
asumate de a face mult mai mult, pana in prezent,
doar doua participatii minoritare de 15 % ale unor
societati care erau deja cotate la bursa si in care
guvernul continud sa detina o participatie
majoritara au fost vandute prin intermediul unei
oferte publice secundare (OPS). Un pas important
in cadrul procesului care ar urma si conduca la
prima privatizare majoritara a unei 1S (societatea
de transport feroviar de marfa CFR Marfa) a fost
facut la 21 iunie, atunci cand acordul de vanzare-
cumpdrare cu ofertantul castigitor, Grup Feroviar
Roman(*®) a fost parafat(*). Tranzactia este
programatd sa se Tncheie/sa fie finalizata odata cu
transferul drepturilor de proprietate, la o data
ulterioara. Privatizarea companiei nationale Posta
Roména, care se afla pe masa discutiilor inca de la

*® http://www.gfr.ro/

(®) Finalizarea acestei etape reprezenta o actiune prealabila
incheierii celei de-a saptea si a opta evaluari a Consiliului
FMI, la26 iunie 2013.



Tnceputul programului Tn 2011, a fost amanati in
mod repetat. Mai mult, atunci cand s-a guns la
licitatia efectiva, Tn iunie 2013, aceasta a esguat
deocarece nu a existat niciun interes din partea
investitorilor, nici macar pentru a cumpara
documentatia de licitatie. Confruntat cu acest esec,
guvernul a decis amanarea in continuare a
privatizarii. Alte intreprinderi mari generatoare de
pierderi, precum Hidroelectrica si Oltchim, au fost
plasate Tn procedura de insolventa. Hidroelectrica
urmeaza si iasa din procedura de insolventa la 1
iulie 2013.

81. Din cauza progreselor foarte limitate Tn
resructurarea sectorului 1S, exista 1nca
provocari majore in ceea ce priveste
transformarea lor intr-un factor favorizant
pentru economie. Intrucdt programul s-a
concentrat pe doar 20 intreprinderi-cheie si a
Tnregistrat un succes relativ redus, existd Tnca
provociri majore. Acest lucru este cu atédt mai
adevirat cu cét, Tn afara de cele 20 de societati care
au fost monitorizate Tndeaproape, exista alte peste
900 de 1S care nu au fost monitorizate si a caror
situatie nu pare a se fi Tmbunatatit, din cauza
neluarii masurilor necesare. Date fiind interesele
considerabile existente, este foarte dificil de
imaginat cum poate fi Tmbunatatita situatia, fara o
crestere considerabila a implicarii autoritatilor
romane n politica de restructurare alS.

2.3.6. Mediul de afaceri

In cadrul celui dea doilea program,
consolidarea mediului de afaceri a reprezentat
un obiectiv politic global. Conditionalitatea
politica a abordat restrictiile administrative
legate de Iinfiintarea de magazine cu
amanuntul. Conditionalitatea politica
suplimentara s-a referit la crearea unui Ghiseu
unic pentru a reduce sarcina administrativa a
intreprinderilor din  sfera serviciilor, la
asigurarea claritatii juridice, precum si la
reducerea sarcinii suportate de administratiile
publice. Reforma necesara a procedurilor
administrative acoperite de Directiva privind
serviciile permite Tmbunatatirea mediului de
afaceri i, prin urmare, este favorabila

82. Desi Roménia s-a confruntat cu probleme
persistente in ceea ce priveste crearea unui
mediu favor abil afacerilor, care sa contribuie la

2. Respectarea conditiilor programului

cresterea economica, Tn ultimii ani sau
Tnregistrat progrese in acest sens. Structura
institutionala fragmentata si formele de guvernanta
amediului de afaceri, aflate Tn continua schimbare,
au reprezentat blocajele majore, cauzand o lipsa de
continuitate si de eficientd in implementarea unor
politici favorabile intreprinderilor. Tn plus, mediul
de reglementare supradimensionat i birocratia
semnificativa din toate sectoarele administratiel
publice au avut un impact negativ asupra
climatului de afaceri. Potrivit raportului Bancii
Mondiale, intitulat «Doing Business», pozitia
Romaniel s-a imbunitatit, de la locul 108 Tn 2008,
lalocul 72 Tnh 2013 in clasamentul mondial privind
usurinta de aface af aceri.

83. Angajamentele guvernamentale referitoare
la mediul de afaceri au fost Th mare parte
respectate. Restrictiile privind Tinfiintarea de
magazine cu amanuntul au fost eliminate Tn 2012,
imbunatatindu-se astfel mediul de afaceri in acest
sector. Desi cu mari Tnt&rzieri, s-au luat masuri
privind infiintarea Ghiseului unic (GU). Termenul
final din decembrie 2012 la care GU urma si
devina pe deplin operational a fost Tn mare parte
respectat. Printre chestiunile nerezolvate se numara
unele proceduri acoperite de Directiva privind
serviciile care nu sunt disponibile online (in
sectorul constructiilor si cel a profesiunilor
reglementate). Tn plus, usurinta Tn utilizarea
portalului lasi in continuare de dorit. Tn fine,
parcurgerea procedurilor de catre utilizatori din
ate state membre ale UE nu este posibila, din
cauza faptului ca lipsesc sistemele de semnituri
electronice gi identificare electronica. Prin urmare,
pentru ca GU si devina pe deplin operational, toate
procedurile administrative relevante trebuie si fie
disponibile online i trebuie asiguratda implicarea
anumitor autoritati (in special la nivel local).
Usurinta Tn utilizare a portalului trebuie si fie
Tmbunatatita considerabil si trebuie introduse
solutii adecvate pentru identificarea electronica a
utilizatorilor din alte state membre. Tn orice caz, in
ciuda acestor deficiente, progresele redlizate de
Romaénian implementarea GU sunt substantiale.

84. Guvernul a finregistrat progrese in
implementarea  proiectului de depunere
electronica a declaratiilor fiscale si a ceui
privind guvernanta electronica. Desi nu face
parte din conditionalitatea oficiala a programului,
guvernul a implementat, Tn cooperare cu Banca
Mondiala, mai multe proiecte care vizeaza
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rationalizarea si simplificarea declaratiilor fiscale,
facilitarea depunerii electronice a acestora si
reducerea sarcinii aferente respectarii obligatiilor
fiscale impuse societitilor comerciale. Tncepand cu
finele lunii noiembrie 2012, depunerea electronica
a declaratiilor fiscale a fost extinsa pentru a
acoperi aproape 90 % din societati, pentru toate
formularele importante si  frecvent utilizate.
Redlizarea de progrese suplimentare s-ar putea
dovedi ma dificila, dat fiind ca restul
contribuabililor sunt societati mici sau active doar
Tn anumite perioade.

85. Tn ciuda unor progrese realizate in cadrul
programelor, exista Tn continuare anumite
provocari inh ceea ce priveste cerintele de
raportare si registrul de cadastru. Pe langa
aceasta, ar putea fi intarita facilitarea accesului
IMM-urilor din Roménia la finantare si la
pietele inter nationale. Exista in continuare cerinte
de raportare fiscald si proceduri de Tnregistrare a
proprietitilor exagerat de greoaie. Alte domenii
care trebuie Tmbunatatite sunt obtinerea unui
racord la reteaua de energie electrica, plata
impozitelor, eliberarea autorizatiilor de constructie
si solutionarea insolventei. Trebuie si se acorde
prioritate punerii Tn aplicare a principiului ,0
singura data” a initiativel UE 1n favoarea
intreprinderilor mici intitulate ,Small Business
Act”, pentru a se evita situatia Tn care se solicita
intreprinderilor si cetatenilor si furnizeze aceleagi
informatii puse deja la dispozitie in contextul altor
proceduri. O altd provocare a mediului de afaceri
din Roménia este existenta unui sistem de cadastru
incomplet si nedigitalizat. Tn prezent, mai putin de
o treime din teritoriul tarii este acoperit de registrul
de cadastru traditional, ceea ce Tngreuneazi
investitiile n terenuri sau infrastructuri = gi
congtituie o piedici in calea dezvoltarii pietel
imobiliare. Accesul la finantare este una dintre
problemele cele mai urgente cu care se confrunta
IMM-urile roméanesti, Romania situandu-se printre
tarile cu performantele cele mai reduse din UE in
ceea ce priveste volumul total a Tmprumuturilor
acordate IMM-urilor. Masurile actuale, cum ar fi
instrumentul de risc din cadrul programului
JEREMIE(®), instrumentele de garantie, cum ar fi

(®) JEREMIE (Resurse europene comune  pentru
microintreprinderi si Tntreprinderi mici si mijlocii) este o
initiativa a Comisiel Europene elaboratd in comun cu
Fondul European pentru Investitii Tn vederea promovarii
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programul  Mihail Kogilniceanu, precum si
Programul pentru tineri antreprenori, trebuie si
devina mai accesibile, Tn special prin acordarea de
asistenta privind procedurile de solicitare si prin
reducerea birocratiei. Tn fine, sunt necesare mai
multe eforturi pentru a facilita accesul
ntreprinderilor romanesti pe pietele internationale
pentru a compensa scaderea cererii pe piata
interna. Strategia nationala de export pentru
perioada 2012-2016 nu afost adoptata.

2.3.7. Administratia publicd

Ambele programe de asistenta pentru balanta de
plati (BP) includeau conditionalitati legate de
imbunatatirea  administratiei  publice  din
Roménia prin analize functionale (AF)
independente.  Conditionalitatile  primului
program BP s-au axat pe finalizarea primei faze
a AF, care includea sase ministere si institutii
publice. Tn plus, plata anumitor transe a fost
conditionata de adoptarea planurilor de actiune
bazate pe rezultatele AF si de progresele
Tnregistrate in implementarea lor.

Al doilea program BP s-a axat pe finalizarea
celei de-a doua faze a AF si pe adoptarea
planurilor de actiune pe baza recomandarilor
acestora. Tn primul M1 (decembrie 2011), a fost
adaugata o conditie suplimentara prin care se
solicita raportarea trimestriala a progreselor
fnregistrate Tn punerea in aplicare a planurilor
de actiune.

86. Analizele functionale independente efectuate
de Banca Mondiala au avut ca scop cresterea
eficientei si a eficacitatii administratiei publice
din Roménia. Sectoarele si institutiile incluse Tn
aceste analize erau diferite din punctul de vedere al
caracteristicilor, a punctelor forte si a
provocirilor, Tnsi au existat o serie de teme

utilizarii instrumentelor de inginerie financiara pentru
ameliorarea accesului IMM-urilor la finantare prin
interventii ale fondurilor structurale.



comune tuturor, identificate de Banca Mondiaa
BM)®:

(i) lipsa de supraveghere si de responsabilizare n
ceea ce priveste rezultatele si rata scazuta de
aplicare a poaliticilor publice; (ii) probleme de
guvernanta ale institutiilor guvernamentale si ale
1S, separarea inadecvata a rolurilor si impartirea
necorespunzatoare a responsabilitatilor  ntre
institutii(®); (iii) lipsa unor strategii cu acoperire
sectoriala, gradul ridicat de politizare a
administratiel, calitatea scazuta a informatiilor si
utilizarea lor insuficienta Tn cadrul procesului
decizional; si (iv) nealinierea  structurii
organizatorice cu nevoile Tn continud schimbare
ale sectoarelor si lipsa unui management strategic
al resurselor umane.

87. Desi cu unele intérzieri, autoritatile roméane
au efectuat analize functionale ale
administratiei publice, pentru a Tmbunatati
eficienta si eficacitatea acesteia. Ele s-au axat pe
douasprezece sectoare-cheie (ministere si institutii)
ale administratiei  publice centrale. Cele
douasprezece rapoarte(**) au furnizat recomandari
operationale privind managementul  strategic,
guvernanta, stabilirea bugetului, structura de
organizare interna si managementul resurselor
umane, propunandu-si sa contribuie la orientarea
reformelor structurale. Analizele au fost efectuate
n doua etape, cu sprijinul Bancii Mondiale:

e Faza 1 Tn timpul primului program au fost
efectuate AF care au fost prezentate guvernului
in octombrie 2010; ele contineau rapoarte
privind urmatoarele ministere si institutii:
Centrul de guvernare, Ministerul Finantelor
Publice,  Ministerul ~ Transporturilor i

*
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoart
e-finale-bm/etapa-1/09 FR1%20Dalberg.pdf

(®*) De exemplu, Ministerul Transporturilor definea o serie de
roluri contradictorii: stabilea politica de sector, detinea
ntreprinderile de stat, achizitiona serviciile acestora, dar
Tnacelagi timp, le si reglementa.

(® Cele 12 rapoate AF sunt disponibile aici:
http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice
documente.
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Infrastructurii, Ministerul Educatiei (nivel
preuniversitar), Consiliul  Concurentei i
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

e Faza 2 In luna martie 2011 au fost prezentate
guvernului AF care includeau rapoarte privind
Ministerul Educatiei (nivelul Tnvatamantului
superior), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Mediului si  Padurilor,
Ministerul Sinatatii, Ministerul Economiei
Comertului  si  Mediului de Afaceri i
Autoritatea  Nationala  pentru  Cercetare
Stiintifica.

88. Planurile de actiune definite ca raspuns la
concluziile analizelor functionale au fost
finalizate si adoptate de guvern. Autoritatile, sub
coordonarea Secretariatului General al Guvernului,
elaboreazi Tn prezent rapoarte trimestriale privind
progresele Tnregistrate in procesul de implementare
a planurilor de actiune, conform celor convenite in
cadrul celui de-al doilea program. Implementarea
planurilor de actiune raméne nsa lenta, iar
termenele initiale au fost depasite, mai ales Tn ceea
ce priveste actiunile pe termen mediu si lung. Cu
toate acestea, magjoritatea contractelor cu Banca
Mondiala referitoare la implementarea actiunilor
ulterioare au fost semnate. De asemenea, prin
intermediul Secretariatului General al Guvernului,
n coordonare cu Ministerul Finantelor Publice si
cu sprijinul Bancii Mondiale, se afla in curs de
elaborare un sistem de monitorizare si evaluare a
politicilor  publice (care va urmari i
implementarea planurilor de actiune).

89. Persista numeroase provocari in ceea ce
priveste consolidarea capacitatii administrative
a Roméaniel si, prin urmare, implementarea
planurilor de actiune va continua sa fie
sprijinita si finantata din fonduri UE si
monitorizata ca parte a pericadel de
programare 2014-2020. Consolidarea structurala
si endogeni a capacitatii administrative a
Roméniel a fost deja abordata in mod oficial Tn
documentul de pozitie a Comisiei privind
dezvoltarea acordului de parteneriat si a
programelor pentru urmatoarea periocada de
programare (2014-2020)(*). n plus, in cursul

(®) ,Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si
a sistemului judiciar” este una dintre principalele cinci
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dialogului neoficial care a avut loc Tn primavara
anului 2013 si care sa axat pe discutarea
urmatoarel perioade de programare, una dintre
recomandarile Comisiei, transmisa autoritatilor
romane, a fost implementarea masurilor incluse in
planurile de actiune existente (stabilite pe baza
exercitiului de analiza functional). Printre
principalele aspecte mentionate si care nu au fost
inca abordate se numara: (i) trecerea la un cadru
juridic simplificat, stabil si mai coerent, precum si
aplicarea unor proceduri mai clare si mai simple;
(it) intarirea capacitatilor de coordonare si de
elaborare a politicilor publice si a abilitarii la
nivelul administratiilor locale; si (iii) consolidarea
profesionalismului, independentel si a atractivititii
administratiei publice.

2.3.8. Absorbtia fondurilor UE

Utilizarea eficienta si 0 mai buna absorbtie a
fondurilor UE era dgja un obiectiv-cheie al
primului program BP. Cu toate acestea, doar
cel de-al doilea program continea tinte clare
numerice  privind  absorbtia  fondurilor
structurale si de coeziune ale UE (FSC) in
2011 si 2012 (masurata ca totalul cheltuielilor
eligibile certificate Comisiei).

Definitia data de program tintei de absorbtie la
finele anului 2011 a fost actualizata in primul
MITS (decembrie 2011) din cadrul celui de-al
doilea program: fondurile agricole (adica
Fondurile  Europene  Agricole  pentru
Dezvoltare Rurala - FEADR) au fost si ele
adaugate la calculul tintei globale de absorbtie
afondurilor UE prevazuta in program, tinta de
absorbtie din iunie 2012 a fost eliminata, iar
tinta de la sfarsitul anului 2012 afost marita de
la5,7 miliarde EUR la 8 miliarde EUR.

90. Tmbunitatirea capacitiatii de absorbtie a
fondurilor UE a reprezentat si continua sa
reprezinte o prioritate de varf a guvernului

provociri viitoare identificate si propuse de catre Comisie,
atédt ca prioritate de finantare, cat si cu titlul de
conditionalitate ex-ante;

http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/pdf
/partnership/ro_position paper.pdf
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Romaniei, deoarece, in special In perioade de
criza, fondurile UE sunt o resursia-cheie pentru
dezvoltarea pe termen scurt si pe termen lung a
economiei. La Tnceputul primului program,
absorbtiafondurilor Tn Roménia se situa la un nivel
foarte scazut (la finele lunii martie 20009,
excluzénd prefinantarea, rambursirile efectuate de
Comisie din FSC si FEADR reprezentau 0,5 % din
totalul fondurilor disponibile; a se vedea tabelul
2.6) in principal ca urmare a achizitiilor publice
defectuoase si a procedurilor Tndelungate de
licitatie, a unei capacitati administrative slabe si
limitate, a absentei prioritizarii, a unui
management inadecvat a ciclului proiectului de
citre indtitutiile responsabile de implementarea
programelor operationale (PO) si unui nivel scazut
de asumare a responsabilitatii de catre beneficiari.
La Tnceputul celui de-al doilea program, in aprilie
2011, guvernul Romaniei, cu sprijinul Comisiei, a
identificat Th mod clar aspectele cu impact asupra
capacitatii Roméniei de a absorbi fonduri UE si a
elaborat un Plan de actiune prioritar(*). Tn plus, Tn
iunie 2011, presedintele Barroso i-a scris(*®) prim-
ministrului  de atunci, Emil Boc, pentru asi
exprima Tngrijorarea profundi cu privire la rata
foarte scazuta de absorbtie a fondurilor structurale
si de coeziune Tn Roménia care — la momentul
respectiv - de-abia atinsese 3 %.

91. Conditionalitatea din cadrul primului
program referitoare la absorbtia fondurilor UE
era legata in principal de pregaitirea si
adoptarea unui acord multianual privind
performanta - MAPA (a se vedea sectiunea
referitoare la transporturi, pentru mai multe detalii)
si introducerea de masuri cu caracter general
pentru Tmbunatitirea absorbtiei fondurilor UE Tn
Roménia.

92. Cd de-al doilea program includea tinte de
absor btie numerice pentru perioada 2011-2012.

) http://www.fonduri-ue.ro/documente-
programare/planul-de-masuri-prioritare

) http://www.hotnews.ro/stiri-9391178-
scrisoarea-presedintel ui-comisi ei-europene-
jose-manuel-barroso-catre-premierul-boc-
comisia-ramane-foarte-preocupata-nivelul-
foarte-scazut-absorbtiei-financiare-atins-doar-
3.htm
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Tabelul 2.6: Romania - Absorbtie cumulativa a fondurilor UE (in milioane EUR)

% din % din

totalul totalul Total % din |Tintalafinele Abatereade
Data FEADR  FEADR FSC FSC |general total anului* la tinta~
Mar-09 171 2.1% 87 0.5% 258 0.9%
Dec-10 1436 17.7% 368 1.9% 1804 6.6%
Mar-11 1552 19.1% 548 2.9% 2100 7.7%
Dec-11 2209 27.2% 1066 5.5% 3275 12.0% 2100 1175
Dec-12 3323 40.9% 2204 11.5% 5527 20.2% 8000 -2473
May-13 3946 48.6% 2927 15.2% 6874 25.1%

Legendd

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
FSC: Fonduri structurale si de coeziune
Total FEADR

8124 ; Total FSC 19213; Total Fonduri 27337
* Tintele de absorbtie pentru finele 2011, respectiv finele 2012.

** un semn pozitiv inseamnd cd tintd a fost depdsitd, iar un semn negativ inseamnd cd existd incd un deficit.

Surse: Serviciile Comisiei

Tinta de absorbtie cumulativa la finele anului
2012, de 8 miliarde EUR, a fost ratata cu o
marja larga. Tinta de absorbtie la finele lunii
decembrie 2011, de 2,1 miliarde EUR, afost atinsa
doar pentru ca definitia tintei de absorbtie a
programului a fost actualizata n primul MTS
(decembrie 2011). Tinta a fost modificata pentru a
include si absorbtia de fonduri europene agricole
pentru dezvoltare rurala (FEADR), alaturi de
fondurile structurale si de coeziune (FSC). Cu
toate acestea, absorbtia cumulativa la finele lunii
decembrie 2012 a fost de 5,53 miliarde EUR,
reprezenténd 20,2 % din disponibilul total de 27,3
milia]de  EUR a fondurilor structurale, de
coeziune si agricole. Chiar si acest nivel se
Situeaza cu 2,47 miliarde EUR sub nivelul tintei
programului la finele anului 2012, de 8 miliarde
EUR (tabelul 2.6).

93. Romaniarisca si piarda mai multe miliarde
de euro in fonduri FSC (Graficul 2.18). Cu o rata
de absorbtie de 25 % Tn mai 2013 pentru fondurile
structurale si de coeziune (cea mai scizuta rata de
absorbtie din UE), Roménia nu a reusit sa
beneficieze de aocirile FSC acordate pentru
perioada de programare 2007-2013. Tn plus, exista
un risc considerabil de dezangajare a fondurilor Tn
2013. Tn comparatie cu alte noi state membre ale
UE (graficul 2.16), putem observa ca Roménia este
inintarziere fata de statele din regiune.(*')

(*) Rata de absorbtie a FSC se calculeaza In functie de
aocarea totald a FSC din perioada 2007-2013 pentru toate
tarile si de cantitatea de FSC absorbita péna la 6 iunie

94. Situatia este cu mult mai buna in cazul
fondurilor agricole pentru dezvoltare rurala.
Rata actuala de absorbtie a FEADR este de 43,6 %
(din totalul alocarilor FEADR, care se cifreaza la
8,1 miliarde EUR — Graficul 2.17), iar riscul de
dezanggjare a fondurilor in 2013 este redus.
Principalele motive care au condus la 0 mai buna
absorbtie a FEADR fata de situatia SCF sunt legate
de: (i) programele de preaderare (SAPARD) au
oferit degja autoritatilor roméne o experienta directa
in ceea ce priveste sistemele de gestionare
partgjata; (ii) masurile FEADR cu cea mai mare
rata de absorbtie au fost cele similare oarecum cu
masurile oferite Tn cadrul programelor de
preaderare (SAPARD) si, prin urmare, beneficiarii
erau si e familiarizati deja cu ele; (iii) majoritatea
proiectelor FEADR sunt proiecte mici cu
beneficiari privati si, prin urmare, au fost mai putin
afectate de procedurile defectuoase de achizitii
publice; (iv) caracterul specific al unora dintre
masurile FEADR, si anume masurile axei 2, care
sunt, de fapt, plati anuale catre agricultori,
determinand astfel o capacitate de absorbtie mai
constanta, odatd ce lucrurile se pun Tn miscare;
(v) textul si cerintele FEADR sunt, de obicei, mai
detaliate, contindnd Tndrumari directe din partea
Comisiei si nedand loc multor interpretari; si, Tn
fine, (vi) relativa stabilitate a personalului din
Roménia care se ocupa de FEADR, cel putin Tn
primii ani ai acestei perioade de programare, a

2013, inclusiv operatiunile de prefinantare, care se ridica
la2,1 miliarde EUR Tn cazul Romaniei.
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gjutat si ea la crearea unui anumit ritm de
absorbtie.

95. Implementar ea Planului de actiune prioritar
pentru 2011 privind fondurile UE a esuat, Tn
mare masura, Tn acest domeniu continudnd sa
existe numeroase provocari. Desi nu este o
conditionalitate specifica aMi(S),

Graficul 2.16: Absorbtie cumulativd a FSC in RO si tdrile
selectate (% din alocarea total& in 2007-2013)
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Surse: Serviciile Comisiei

implementarea completd a Planului de actiune
prioritar din aprilie 2011 si a altor masuri specifice
destinate a creste absorbtia fondurilor UE
reprezentau angajamente continue incluse Tn
SI/MPEF comune, negociate si semnate de catre
autoritatile roméne dupa fiecare misiune de
evaluare, n perioada 2011-2012. In ciuda unei
contributii active si a unui sprijin continuu din
partea serviciilor Comisiei, autoritatile nu au reusit
si implementeze toate masurile incluse Tn planul
de actiune (de exemplu, simplificarea procedurilor
de management si standardizarea documentatiei de
licitatie). Tn plus, un at pilon al initiativei Barroso,
utilizarea  expertizei  institutiilor ~ financiare
internationale (IFI) sub forma asistentei tehnice nu
a fost nici e pe deplin pus in aplicare, initia ca
umare a unor Int&zieri n  semnarea
memorandumurilor cu ingtitutiile relevante si,
ulterior, din cauza neasumarii responsabilitatii i a
capacitatii reduse a autoritatilor de a identifica si
solutiona in mod corect nevoile tarii. In
documentul de pozitie publicat Tn octombrie 2012
esentiale pentru implementarea cu succes a
prioritatilor de finantare UE pentru perioada 2014-

2. Respectarea conditiilor programului

2020. Cele ma importante dintre acestea
necesita/se refera la: (i) imbunatatirea sistemului
de achizitii publice , Comisia a identificat deja o
serie de conditionalitati ex-ante(*)care sunt prin
punerea in aplicare a recomandarilor primite ca
parte a evaluarii efectuate de serviciile Comisiei; si
(i) intarirea  eficientel  administrative a tarii,
inclusiv reformaadministratiei publice.

Graficul 2.17: Absorbtie cumulativd a FEADR
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Surse: Serviciile Comisiei

Graficul 2.18: Absorbtie cumulativd a FSC
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Surse: Serviciile Comisiei

(®) Toate conditionalitatile ex-ante trebuie indeplinite pana la
termenele convenite cu autoritatile nationale si, cd tarziu,
in termen de doi ani de la adoptarea acordului de
parteneriat sau pana la finele anului 2016.



ANEXA 1

Programe de asistentd financiard in 2009-2013

Tabelul Al.1: Programe de asistentd financiar@ pentru Romania

Institutia si tipul de program/sprijin

Sprijin financiar

Program 2009-2011

Comisia Europeana (CE): program de asigentd pentru balanta de plati —
Asistenta financiara UE pe termen mediu [1]

Fondul Monetar International (FM1): Acord Sand-by (ASB)

Banca Mondiai (BM): Tmprumut uri

Banca Europeani de Investitii (BEI) & Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) - Tmprumuturi

TOTAL sprijin financiar din partea IFl Tn 2009-2011

Program 2011-2013

Comisia Europeani (CE): program de assentid pentru balanta de plati —
Asgtenta financiara UE preventivd pe termen mediu

Fondul Monetar Internationa (FMI): Acord Sand-by (ASB)
condderat detip preventiv

Banca Mondiala (BM): program de Tmprumut pentru dezvoltare (DPL3
de 400 milioane EUR)

si finantare bazata pe rezultate pentru asistentd sociald si sinitate (750
milioane EUR)

TOTAL sprijin financiar digoonibil 1n 2011-2013

5 miliarde EUR

11,4 miliarde DST (~ 12,9 miliarde EUR,;
1110,77% din cota Roméaniei laFMI)

1 miliard EUR
1 miliard EUR

19,9 miliarde EUR [2]

pani la 1,4 miliarde EUR

pana la 3,09 miliarde DST (~ 3,5
miliarde EUR; 300% din cota Romaniei
laFMI)

1,15 miliarde EUR

6 miliarde EUR

[1] Pe baza Regulamentului (CE) nr. 332/2002 a Consliului din 18 februarie 2002 de Tnfiintare a unui mecanism
de asgtenta financiara pe termen mediu pentru balantele de pliti ale satelor membre, in special articolul 3(2)

[2] Aufogt utilizate numai sapte din cele opt transe FMI, Thsuménd 10 569 mil. DST (din cele 11,4 mid. DST).

Surse:
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ANEXA 2
Calendarul rambursdrilor catre UE si FMI

Tabelul A2.1: Calendarul anual al rambursarilor catre UE si FMI

UE (mil. EUR)* FMI (mil. DST)** Total

Dobanzi si Dobanzi si general

Date anuale | comisioane |Principal Total comisioane |Principal Total* (mil. EUR)
2013 151.6 - 151.6 236.0 4,051.8 4,287.8 5,100.5

2014 151.6 - 151.6 43.0 3,881.1 3,924.1 4,680.7

2015 151.6 1,500.0 1,651.6 13.0 1,232.8 1,245.8 3,089.5

2016 104.8 - 104.8 0.4 96.1 96.5 216.1

2017 104.8 1,150.0 1,254.8 - 1,254.8

2018 77.4 1,350.0 1,427.4 - 1,427.4

2019 33.8 1,000.0 1,033.8 - 1,033.8

* Asistenta BP a UE a fost directionaté integral catre MFP

**A doua si a treia transa FMI (din 6) au fost varsate 50:50 catre MFP si BNR, toate celelalte integral catre

BNR.

**Din total, Ministerul finantelor publice va efectua rambursari de dobanzi si comisioane de 47 mil. DST si
de principal de 837 mil. DST in 2013, respectiv 12 mil. DST si 866 mil. DST in 2014 si 1 mil. DST si 136 mil.

DST in 2015.

Nota: *Cursul de schimb al DST se considera nemodificat din 28 mai 2013;
http://w w w .imf.org/external/np/fin/data/param rms_mth.aspx

Surse: Serviciile Comisiei si FMI

Graficul A2.1: Calendarul trimestrial al rambursdrilor catre UE si FMI
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Tabelul A3.1: Privatizarea intreprinderilor de stat

Cuprumin

lunii februarie 2012

finele lunii aprilie 2012

deoarece acordulde
cumparare nu a fost
semnat in termenul
prevazut

Societate Privatizare S110 martie | S19 iunie 2011 | S114 septembrie 2011 S12 decembrie 2011 S128 februarie 2012 S18 iunie 2012 SI12 S110 iunie 2013 Stadiul actual - Stadiul
comerciald 2011 septembrie Privatizare si actual al
2012 lichidare privatizarii
Da/Nu? (iunie 2013)
Energie electrica - Desemnarea de consultanti Privatizarea a5 Incurs
Electrica Distributie juridici pana la mijlocul lunii societati comerciale
februarie 2012 (criteriu de prestatoare de servicii
referinta structural pentru FMI) regionale, pana la
finele lunii octombrie
2012
Energie electrica - Desemnarea de consultanti Incheierea consultatei Privatizare majoritara Incurs
Electrica Furnizare juridici pana la mijlocul lunii juridice pana la finele lunii pana lainceputul
(Transilvania Nord) februarie 2012 (criteriu de aprilie 2012 privatizare pana [anului2013
referinta structural pentru FMI) |la finele lunii octombrie 2012
Energie electrica - Desemnarea de consultanti Finalizarea numirii Finalizarea Lansarea vanzarii Incurs
Electrica Serv juridici pana la mijlocul lunii consultantilorde tranzactie privatizariipana la |pachetului majoritar de
(S.C. Electrica februarie 2012 (criteriu de pentru privatizare pana in Tnceputulanului  |actiunipentru
S.A.) referinta structural pentru FMI) | aprilie 2012 2013 finalizarea privatizarii
pana lafinele lunii
noiembrie 2013
Energie electrica - Privatizare maj da Privati; majoritara la | Privati: panala Nu
Electrocentrale ELCEN Bucurestipana la Tnceputulanului2013 |inceputul anului
Bucuresti (ELCEN) finele lunii decembrie 2013
2012/inceputul anului2013
Energie electrica - [Majorarea de Participatie Desemnarea de consultanti  [Desemnarea de consultanti [OPIpana lajumatatea |Publicarea Lansarea OPlimediat |Incurs Se agteapta
Hidroelectrica capital de 10 % prin minoritara pana la de tranzactie, pana la juridici pentru privatizare, lunii octombrie 2012 prospectului dupa iesirea iesirea din
OPI; finele lunii martie jumatatea lunii februarie 2012 |pana la finele lunii aprilie pentru privatizare |Hidroelectrica din procedura de
2012 2012; Finalizarea OPlpana intermen de 3 luni |procedura de insolventa
la finele lunii octombrie 2012 de la iesirea din insolventa (prevazuta
procedurade pentru liulie
insolventa 2013)
Energie electricd - [Minimum 10 % prin Participatie Desemnarea de consultanti Incheierea consultatei Vanzareade actiuni Finalizarea OPI Finalizarea OPIpana la[in curs. Termenul limita
S.N. majorare de capital minoritara pana la juridici pana la mijlocul lunii juridice pana la finele lunii pana lafinele anului pana lafinele lunii |finele luniioctombrie convenitin
Nuclearelectrica finele luniiiunie februarie 2012 (criteriu de aprilie 2012 2012 martie 2013 2013 ianuarie 2013 a
2012 referinta structural pentru FMI) fost deplasat la
finele lunii
Energie electrica - Privatizarea Privatizare completa a noii | Privatizare pana la Depunerea cererii | Depunerea cereriide |Da Plasata in
Termoelectrica partilorviabile societaticomerciale finele anului de lichidare la lichidare pana la finele procedura de
pana in martie Complexul Energetic 2012/inceputulanului |jumatatea lunii luniiianuarie 2013 lichidare
2012 Hunedoara pana la finele 2013 octombrie 2012 voluntara
anului 2012
Energie electrica - [OPS pentruo participatie de Panalaloctombrie 2011 [OPS pentru 15 % panala OPS pentru 15 % pana la Da n martie 2012 s-
Transelectrica patticipatie de 15 % pana la finele lunii aprilie 2012 finele lunii aprilie 2012 avanduto
15 % finele anului participatie de
2011 15%
Resurse minerale - Privatizarea Finalizarea privati Lichidare pana la finele lunii |Inceperea procedurii |Depunerea cererii |Depunerea cereriide |Da Plasata in
CN Huilei partilorviabile majoritare a noului septembrie 2012 de lichidare pana la de lichidare pana |lichidare pana la finele procedura de
pana lafinele lunii |producator de energie finele lunii septembrie |la finele lunii luniiianuarie 2013 lichidare
martie 2012 pana la finele luniiiunie 2012 septembrie 2012 voluntara
2012
Resurse minerale - Finalizarea privatizarii Nu Societateaa
Complexul pana la finele luniiiunie devenit parte a
Energetic Turceni 2012 CEOltenia
Resurse minerale - Privatizare pana lajumatatea |Privatizare completa pana la | Privatizarea a esuat, Nu
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Tabelul A3.2: Privatizarea intreprinderilor de stat (continuare)
Societate Privatizare S110 S19 iunie 2011 Sl 14 septembrie 2011 S12 decembrie 2011 S1 28 februarie 2012 S18iunie 2012 S112 septembrie S110 iunie 2013 Stadiul actual - Stadiul actual al
comerciala martie 2011 2012 Privatizare si privatizarii (iunie
lichidare
Da/Nu?
Resurse minerale -| Privatizare Privatizare majoritar pané la | Privatizare majoritardla |Privatizare Fuzionarea societ#iicu [Incurs Se asteapté fuzionarea cu
S.C.Hunedoara |majoritara finele lunii decembrie Tnceputul anului 2013 majoritard pandla  [minele viabile pana la minele viabile
S.A. 20R/inceputul anului 2013 finele lunii aprilie finele lunii mai 2013;
2013 trecerea la vanzarea
pachetului majoritar de
actiuni, odata finalizata
fuzionarea Dacd nu existd
interes din partea
investitorilor, plasarea
societdtii in proceduré de
insolventad
Resurse minerale -| Privatizare Numirea echipei de management Privatizare majoritard a Privatizare majoritarala |Lansarea OPIla Lansarea OP I pentru 5 %, In curs Noul termen limita: finele
S.N. a Lignitului minoritar- privat si amembrilor consiliului de noului ComplexEnergetic  |inceputul anului 2013; nceputul anului 208 | pana la finele lunii lunii octombrie 2013
Oltenia (S.C. majoritar- administratie pané la finele lunii Oltenia pan la finele lunii Desemnarea (50 %+15 %=65%) |octombrie (notd: nu
Complexul minoritara decembrie 2011 decembrie 202/Tnceputul consultantului de pentru 50+15 %, ci doar
Energetic Oltenia anului 208 tranzactie, pandin pentru 15 %); semnarea
S.A) toamna anului 2012 contractului cu consilierul|
de tranzactie panila
finele lunii aprilie 2013
Resurse minerale -|Vanzare 10 % Vanzarea O recentd ofertd privind vanzarea Desemnarea de consultanti Nu Vanzareacelor 10%nu a
Petrom celor 0 %se unei participatii de 9,8 %din Petrom s-| de tranzactie, pané la avutloc
afla dejain afincheiat f&rd succes; Petrom vafi | jumatatea lunii februarie 2012
curs reoferitd in cadrul unui proces care
vatine cont de realitatea pietei, la
nceputul anului 2012
Resurse minerale -| OPIpentru 5% | OPIpentruo OP I pentruo participafie de | OP1pentru 5 %, Finalizarea | OPIpana lajumatatea  |Lansarea OPIpand |Lansarea OP 1 pentru 5 % in curs Noul termen limita: finele
S.N. Romgaz participatie de| B %pand la finele luniiiunie | numirii consultantilor de lunii septembrie 202 la finele lunii martie  |Tnainte de finele lunii lunii o ctombrie 2013
15%pandin 202 tranzactie pentru privatizare octombrie 2013
primévara pané in aprilie 2012
anului 2012
Resurse minerale -|OPSpentru 5% |OPS pentru 0| Desemnarea Dec 11| OP S pentru 15 %panala OPS pentru 15 %pana la OPS pentru 5 %panala |Lansarea licitaei | Lansarea licitatiei pentru_|Da Tamijlocul lunii martie
Transgaz participatie de| consultantului juridic finele lunii aprilie 2012 finele lunii aprilie 2012 finele lunii iunie 2012 pentru 15 % pandla |15 %, pandla mijlocul lunii 2013 s-a vandut o
15%panila | pentru privatizare pana mijlocul lunii aprilie 2013 participatie de 15 %
finele anului | la mijlocul lunii iulie 2011, septembrie 2012
201 desemnarea béncii de
investitii pandin luna
septembrie, incheierea
licitatiei pan la finele
anului 2011
S.C. Oltchim S.A. Privatizarea Numirea echipei de management Privatizare pand lafinele lunii | Privatizare pand la finele lunii | P rivatizare amanata pan# | Ofertant castigitor |Plasarea in procedurd de [Incurs Se asteaptd iesirea din
participatiilor publice privat siamembrilor consiliului de aprilie 2012 aprilie 202 nluna septembrie 2012, |pand la mijlocul lunii |insolventd pana la finele procedurade insolventa
ramase (finalizarea administratie pana la finele lunii din cauza unor probleme | septembrie 202;in | luniiianuarie 208
licitatiei) pand|la finele |decembrie 201%; incheierea privatizarii tehnice cazcontrar, lichidare
anului 201 pané la finele anului 2011
CN.Posta Majoritate Eliminarea pierderilor | Numirea echipei de Participatie 3 pana angajani majorari de majorari unui contract_|NU Privatizarea a esuat din
Romanas.A pani in 202 privat siamembrilor consiliuluide |l finele lunii aprilie 2012 consultantior de tranzactie | capital panéla finele lunii |de capitalpansla  |de privatizare pan la cauzalipseitotale de
administratie pand la finele lunii pentru privatizare pandin  |septembrie 202 finele lunii decembrie | mijlocul lunii iunie 2013 interes a investitorilor
decembrie 2011 aprilie 2022 M ajorarea de 2012
capital amanata pané la finele
lunii iunie 2012
Transport - OPIpentruo o tie de drii pandla finele OP I pentru 20 % pand la finele | OP | pentru 20 % Finalizarea | OPIpentru 20 %ramane |Finalizarea OP | Nu OPIlpentru20 %nua avut
TAROM participatie de maximum 20 %pand la |anului 2011 numirea echipei de lunii aprilie 2012 numirii consultantilor de 0 prioritate pentru pentru 20 %panéla loc OPlamanat, pentrua
maximum 20 % finele anului 201, management privat sia membrilor tranzactie pentru privatizar finele lunii datimp noului
privat de fie pandla panain aprilie 2012; n 2012; Finalizarea OP1 2012 management privat s-si
pand lafinele lunii finele lunii ianuarie 2012 privatizare pand la finele lunii [ pentru 20 %pané la finele Tmbunatateascd
ianuarie 202 iunie 2012 lunii julie 2022 performanta o perationald
Transport (cale Participatie de Participatie de 20 % Numirea unei echipe de D de Tncheierea T P acordului unui [ncurs Vanzarea unei participai
feratd) - CFR 20 % cétre investitori privat siamembrilor consiliuluide | de tranzactie, pand la juridice pana la finele lunii rdmane o prioritate de privatizare pand la| acord de vanzare- majoritare de 51%
Marfa strategici pand la finele |administratie panila finele lunii jumitatea lunii februarie 2012 | aprilie 202 Incheierea pentruministerul mijlocul lunii cumpdrare cu ofertantul lansarea acordului de
anului 2011, decembrie 2011sau pandin luna Noul termen pentru privatizérii pand la finele lunii | transpo rturilor in 2012; decembrie 2012 castigétor pand la 20 vanzare-cumpdrare pané
management privat ianuarie 2012, daca pan la finele privatizarea majoritara: pana | octombrie 202 Tncheierea privatizarii iunie 20 a 20 iunie 2013; semnarea
pand la finele lunii anului 2011se va fi vandut un pachet |lafinele lunii octombrie 2012 pana la finele lunii acordului pand la 12 iulie
ianuarie 2012 ificativ de actiuni ie 2012
Sursa:

sasudiaiug paumQO-a1eIs JO uonesneAld €



ANEXA 4

Indicatori economici principali

Tabelul A4.1: Indicatori economici principali pentru Romania (2007-2014)

Produsul intern brut

(variatieanuala Tn procente, cu excepyia cazului Tn care se fac alte precizairi)

PIB nominal (in miliarde RON) 416 515 501 524 557 587 623 660
PIBrea 63 73 -6,6 -11 22 0,7 16 2,2
Consum privat 119 90 -101 -03 11 11 19 20|
Consum public -01 72 31 47 02 17 18 19
Formere bruta de capital fix 303 15,6 -281 -18 73 49 34 50|
Bxporturi 78 83 -64 132 103 -30 25 4,0
Importuri 273 79 -205 11 100 -09 40 50
Contributie la cresterea PIB
Cerereinterna 15,9 11,9 -15,0 -15 26 22 23 29|
Stocuri 00 -35 14 04 01 -0,7 01 0,0]
Exporturi nete -9,6 -1,0 70 0,0 -05 -08 -08 -0,7]
Preturi
Inflatia |APC (medie) 49 79 56 61 58 34 43 31
Inflatia | APC (lafinele anului, trimestriala) 68 6,9 45 78 34 46 38 31
TintaBNR 4 38 35 35 30 30 25 25|
Piatamuncii
Total ocuparea fortei de munca 9364,8 93659 91810 9156,1 9058,1 91979 9243,7 9305,3]
Ratasomajului (inregistrat, la finele anului) 41 44 78 70 51 56 53 n.a
Ratasomajului (Ancheta privind forta de munca, mediaanuald) 6,4 58 6,9 73 74 70 6,9 6,8]
Conturile bugetului gener al consolidat (in procente din PIB, cash)
Venituri totale 306 322 314 23 R7 31 33,6 na
Cheltuieli totale 3238 37,0 RB7 3B7 372 356 %7 na
Curent 294 321 348 3H1 330 23 329 na
Capital 35 50 44 37 41 33 28 na
Deficit public, definitia cash 23 -4,8 -73 -64 -45 25 21 na
Deficit public, definitia ESA95, tinta 2 -29 -57 -90 -6,8 -5,6 -29 -24 n.a
Deficit public, definitia ESA95, previziunile CE* -29 57 -90 68 56 29 -26 24
Datoria bruta, administratia publici, definitia ESA95 128 134 236 305 347 378 386 385)
Balantade plati (in procentedin PIB)
Soldul contului curent ** -136 -114 -4,2 -4.4 -45 -4,0 -39 -3.8|
Balanta comerciala -139 -130 -6,0 57 -53 -52 -52 -52]
Soldul conturilor de capital si financiar 14,0 128 50 46 42 32 na n.a
Balanta|SD 57 6,7 30 18 14 13 na na
Poztiainvestitionala internationala neta -435 -494 -624 -62,6 -64,3 -64,9 na na
Rezerve valutare (in miliarde EUR) 253 262 283 R4 33,2 31,2 R7 na
Datoria externa bruta 47,0 51,8 68,7 744 75,2 75,1 n.a n.a
Evolutii monetar e si ae cursului de schimb
Masa monetari in sens larg M3 (variatie % anuali, lafinele perioadei 33,70 17,49 897 6,93 6,63 2,69 418 na
Ratade politica a BNR (in %, la finele perioadei) 7,50 10,25 8,00 6,25 6,00 525 525 na
Curs de schimb (lei/euro, lafinele perioadei) 361 399 423 428 432 443 4,32 na
REER (Deflator a costului unitar al forta de muncs, variatie %) 199 80 -130 -3,6 11,8 -32 n.a na
Bvolutii pe piatafinanciarisi Tn sector ul bancar
Cregterea creditelor private (y-0-y) 60,4 337 09 47 6,6 13 2,1 na
Adecvarea capitalului
Rata de adecvare a capitalului 138 138 14,7 15,0 149 149 15,0 na
Efect de levier 73 81 76 81 81 86 8,2 na
Rata fondurilor proprii de nivel 1 10,7 118 134 142 143 16,6 16,7 na
Calitatea activelor
CN (90 zds) - 28 79 19 143 182 191 na
CN (60 zds) 40 6,5 153 208 233 29 30,0 na
Profitabilitate
ROA (dupa impozitare) 10 16 03 -0,2 -0,2 -06 0,6 na
ROE (dupa impoztare) 94 17,0 29 -1,7 -2,6 -59 51 na
Lichiditate
Lichiditate imediata 38,7 38,7 38,7 38,7 387 38,7 37,6 na

Nota: * Previziuni sau cele mai recente valori.

Nota: ** Balanta contului curent si balanta comerciala se raporteazi pe baza celei mai recente previziuni a Comisiei, utilizand date din conturile nationale.

" Bazat peintervalul de variatie (dec.-dec.) al IPC national +/- 1%.
2 Deficitul ESAS5 pentru 2011 include misura one-off privind plata obligatiilor legate de hotarérile judecatoresti care au devenit definitive in 2011

Surse: Serviciile Comisiei, Eurostat, autoritdfile nafionale

Surse: Serviciile Comisiei, Eurostat, autoritatile nationale
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4. Key Economic Indicators

Tabelul A4.2: Bugetul general consolidat, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Final Final Final Final Final Find Proiectie
(in procente din PIB, proiectie cash)

VENITURI TOTALE 30,6 32,2 314 32,3 32,7 331 33,6
Impozit pe profit 25 25 2,4 19 1,9 1,9 21
Impozit pe venituri si salarii 35 36 3,7 34 34 3,6 3,7
TVA 75 79 6,8 75 8,6 8,6 85
Accize 3,0 2,7 31 33 34 35 3,6
Contributii la asigurérile sociale 9,3 95 9,6 8,7 91 8,8 8,7
Venituri nefiscale 19 31 31 38 33 3,2 32
Alte taxe fiscale 19 2,0 2,0 2,6 1,7 2,0 17
Venituri din capital 0,9 0,8 0,8 0,9 12 15 2,0

CHELTUIELI TOTALE 32,8 37,0 38,7 38,7 37,2 35,6 35,7
Cheltuieli curente 29,4 32,1 348 35,1 33,0 32,3 32,9

Cheltuieli cu personalul 6,2 8,9 9,3 82 6,9 7,0 74
Bunuri si servicii 6,2 6,3 5,7 57 57 58 6,0
Dobéanzi 0,7 0,7 12 14 1,6 18 18
Subventii 17 15 14 13 1,2 1,0 0,8
Transferuri 14,7 14,7 16,7 18,2 17,3 16,3 16,7
Asdistent sociala 9,2 10,5 128 13,1 12,2 11,5 11,2

Alte transferuri 55 4,1 39 51 5,0 4,8 55
Altele 0,0 0,0 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2
Cheltuieli de capital 35 5,0 4,4 3,7 4,1 33 2,8
Alte cheltuieli (capacitate neti de finantare) 0,0 -0,1 -0,5 -0,1 0,1 0,1 0,0

Deficit public, definitia cash -2,3 -4,8 -7.3 -6,4 -4,5 -25 -21

Deficit public, definitia ESA95, fintd b -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,6 -2,9 -24

Deficit public, definitia ESA95, Previziunile CE D -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,6 -2,9 -2,6

Datoria brutd, administratia publica, definitia ESA95 12,8 134 236 30,5 34,7 378 38,6
" Deficitul ESA95 pentru 2011 include masura one-off privind plata obligetiilor aferente hotararilor judecatoresti care au
devenit definitive in 2011.

Surse: Autoritatile roméane, Comisia Europeanz




4. Key Economic Indicators

Tabelul A4.3: Indicatori monetari principali

(in milioane RON, daci nu se precizeazi altfel; finele perioadei)

2007 2008 2009 2010 2011 2012  Apr 13 May13
Masamonetari in sens larg (M3) 148116 174028 189630 202763 216208 222018 225751
Masa monetara intermediard (M 2) 148044 173629 188013 199572 212059 221830 225547
Instrumente ale pietel monetare 72 399 1617 3201 4149 171 176
Masa monetari n sens restrans (M 1) 79914 92549 79361 81592 85834 89020 89226
Numerar in circulatie 21442 25287 23968 26794 30610 31477 32379
Depozte overnight 58473 67262 55394 54799 55224 57543 56847
Depodzte latermen** 68129 81080 108652 117980 126225 132809 136322
Masa monetara si credite (variatie procentual a anual i, finele perioadei)
Masa monetari in sens larg (M 3) 337 175 90 6,9 6,6 27 33
- contribusia AEN -10,7 50 07 01 6,7 83
- contribufia AIN 282 40 6,2 80 -4,0 00
Masa monetara intermediara (M 2) 173 83 6,2 6,2 46 43
M asamonetari in sens restrans (M 1) 158 -14,2 28 52 37 31
Numerar in circulatie 17,9 -52 118 14,2 28 35
Depozte overnight 15,0 -17,6 -11 08 42 29
Depozte latermen** 19,0 34,0 86 7,0 52 50
p.m Credite acordate sectorului privat 60,4 337 09 47 6,6 13 03
Ratele dobanzii (in procente, lafinele perioadei)
Robor, 3V 838 1546 10,65 6,17 6,05 6,05 421 415
Robor, O/N 8,06 1453 890 29 453 6,30 4,66 39%
Rata de politici a BNR 7,50 10,25 800 6,25 6,00 525 525 525
Rata dobanyzii lafacilit. de credit a BNR 12,00 14,25 12,00 10,25 10,00 9,25 925 825
Rata dobanzi lafacilit. de depozit a BNR 2,00 6,25 4,00 2,25 2,00 1,25 1,25 2,25
Cursuri de schimb
Leu/Euro (lafinele perioadei) 361 399 423 4,28 4,32 443 432 438
Leu/Euro (mediu) 334 368 424 421 4,24 4,46 438 434
Cursul de schimb real efectiv (variatie procentuald)
Pebaza | APC 84 -50 -7,6 25 31 -55
Pe baza deflatorului costului unitar al fortei de munca 199 80 -13,0 -36 11,8 -32

Surse: BNR, Serviciile Comisiei
Noti * Maturitate de pani la doi ani
**Date REER pentru luna septembrie
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4. Key Economic Indicators

Tabelul A4.4: Necesarul brut de finantare externa si surse, 2010-2014

(In miliarde BUR, daca nu se indici altfel)

|. Necesitati de finantar e totale
ILA.. Deficitul contului curent
1.B. Datorie pe termen scurt
Sectorul public
Banci
Societiti comerciale
1.C. Datorie scadent? pe termen mediu si lung
Sectorul public
Banci
Societiti comerciale
1.D. Alteintrari nete de capital 1/

11. Total surse de finantare
ILA. Investitii striine directe, net
11.B. Intrari in contul de capital
11.C. Datorie pe termen scurt
Sectorul public
Banci
Societiti comerciale
11.D. Datorie pe termen lung si mediu
Sectorul public
Banci
Societiti comerciale

Erori si omisiuni

11I. Cresterearezervelor brute
IV. Deficit de finantar e

V. Programe de finantar e

FMI 2
Trageri
Rambursri

Altele
Comisia Europeani
BancaMondiala
BEI/BERD/CH

Pozitii din memorandum:

Rata de rostogolire pentru amortizarea datoriei TS

Sectorul public
Banci
Societiti comerciale

Rata de rostogolire pentru amortizarea datoriei TML (in procente)

Sectorul public
Banci
Societiti comerciale

Rata de rostogolire pentru amortizarea totald a datoriei (in procente)

Sectorul public
Banci
Societéti comerciale

Rezerve internationale brute 3/
Acoperirearezervelor internationale brute

- Luni de importuri GFNS (anul urmitor)

- Datorie externa pe termen scurt (in procente)

2010 2011 2012 2013 2014
T1 T1 T2 T3 T4 An T1 T2 T3 T4 An
Realizat Realizat Redlizat Redizat Realizat Realizat Prel. Realizat _Proiectie Proiectie Proiectie Proiectie  Proiectie
99 84 108 12,1 98 108 434 8,0 82 76 95 333 311
14 06 05 20 16 10 52 01 18 18 18 54 56
51 57 79 65 57 56 258 53 38 40 46 178 16,7
14 19 31 17 15 12 75 20 10 08 15 53 52
26 29 39 40 32 31 142 25 18 18 18 79 6,6
11 09 10 08 10 14 42 09 10 13 13 4,6 49
30 20 25 33 26 36 120 28 27 20 33 107 96
02 02 04 11 04 08 28 04 03 06 09 22 18
11 02 13 10 12 15 49 16 13 07 05 40 40
18 16 09 12 10 13 43 08 12 07 18 45 38
04 00 02 03 02 05 05 00 02 02 02 06 08
89 82 124 93 10,0 10,0 41,6 10,3 71 75 88 337 315
03 02 01 04 09 03 17 01 05 05 05 18 22
01 03 04 05 03 07 19 03 03 03 03 11 10
6,1 65 85 50 55 43 233 49 39 40 44 172 168
18 26 33 12 10 12 6,7 19 10 08 15 52 52
30 26 42 27 32 18 119 18 18 17 16 70 64
13 13 10 10 13 13 46 11 11 14 13 49 52
24 13 34 33 33 47 147 50 24 27 36 137 115
12 03 22 06 11 27 6,6 37 02 14 13 65 32
02 07 08 18 12 13 51 09 12 07 05 33 42
10 03 05 09 09 07 30 04 10 07 18 39 42
00 -12 01 05 01 03 10 -04 00 00 00 -04 00
31 11 18 -21 -03 -09 -15 10 -23 -12 -20 -4,5 -31
4,0 24 01 03 -05 -04 -0,6 -09 -1,2 -12 -14 -4,6 -35
4,0 24 01 03 -05 -04 -0,6 -0,9 -1,2 -1.2 -14 -4,6 -35
25 09 00 00 -07 -09 -16 -09 -12 -12 -14 -46 -35
25 09 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
00 00 00 00 -07 -09 -16 -09 -12 -12 -14 -46 -35
16 15 01 03 01 05 10
10 12 00 00 00 00 00
00 00 00 00 00 00 00
06 03 01 03 01 05 10
129 133 107 71 64 104 0 97 100 100 100 9 100
118 91 109 67 100 59 84 75 100 % 0 89 97
118 141 98 134 129 A ik 127 105 1056 100 108 105
742 130 557 53 249 343 238 960 67 241 135 299 179
17 314 63 183 104 86 104 59 9% 100 100 82 103
59 20 53 el 9% 52 69 45 920 % 100 87 109
158 63 106 200 130 236 93 158 13 157
97 0 101 68 89 69 98 % 92 87 100
w 101 113 74 0 83 97 101 100 97 107
348 388 371 37,0 354 354 309 278
. 79 76 76 73 73 61 57
1252 141 1032 97,2 %,1 9,1 9,1 925 849

1/ Sunt incluse actiunile din portfoliu, instrumentele financiare derivate si alte investitii, poztia activelor.
2/ Ultima transa din programul precedent este considerati de tip preventiv

3/ Definitie operationala.

Surse: Autoritdtile roméane si estimarile serviciilor FMI




4. Key Economic Indicators

Tabelul A4.5: Indicatori principali ai pietei fortei de munca, 2007-2013

1 - Populatie (total, 1000 pers.)
2 - Populatie (varsta activa:15-64, 1000 pers.)
3 - Fortade munca (15-64, 1000 pers.)
4 - Rata de activitate (% din populatia 15-64)
Tineri (15-24)
Adulti (25-54)
n varsts (55-64)
Cetateni romani (15-64)
Cetateni straini (15-64)
Barbati
Femei
5 - Rata de ocupare (% din populatia 15-64)
Tineri (15-24)
Adulti (25-54)
n varsta (55-64)
Cu calificdri reduse (15-64)
Cu calificdri medii (15-64)
Cu calificdri inalte (15-64)
Cetateni romani (15-64)
Cetateni strdini (15-64)
Bdrbati
Femei
6 - Salariati (15-64, 1000 pers.)
7 - Independenti (% din total populatie ocupata)
8 - Muncé temporara (% din total populatie ocupata)
9 - Timp partial (% din total populatie ocupata)
10 - Rata somajului {armonizata:15-74)
Tineri (15-24)
Adulti (25-54)
n varsts (55-64)
Cu calificdri reduse (15-64)
Cu calificdri medii (15-64)
Cu calificdriinalte (15-64)
Cetateni romani (15-64)
Cetateni straini (15-64)
Barbati (armonizat:15-74)
Femei (armonizat:15-74)
11 - Somaj de lunga durata (% din somaj total)
12 - Ore lucrate (medie ore sdptdmanale efective)
13 - Indicatori ai evolutiilor salariale {variatie %)
Compensatie per salariat
Compensatie reald persalariat (deflator PIB)

Costuri orare cu forta de muncé (indicele Eurostat al costului fortei de muncd)

Salarii si remuneratii
Productivitatea muncii (PIB real/persoana ocupata)
Costuri nominale unitare cu forta de munca

14 - Defalcarea pe sectoare a costului unitar al muncii
Sectorul secundar si tertiar

15 - Defalcarea pe sectoare a compensatiei per angajat
Industria prelucrdtoare
Constructii
Comert, transport si servicii de informatii
Servicii financiare si servicii pentru intreprinderi
Servicii necomerciale

2007

21551
15046
9479
63.0
30.5
79.0
42.4
63.0
67.0
70.1
56.0
58.8
24.4
74.6
41.4
40.3
63.9
85.8
58.7
0.1
64.8
52.8
8843
22.4
1.6
9.7
6.4
20.1
5.6
2.3
8.6
6.9
3.0
5.7

7.2
5.4
50.0
39.7

22.0
75
19.8
22.8
59

23.5
27.6
12.7

41.9
27.6

2008

21517
15042
9462
62.9
30.4
78.3
442
62.9
62.7
70.6
55.2
50.0
24.8
74.4
43.1
41.0
63.5
85.7
58.9
0.1
65.7
525
8882
21.9
13
9.9
5.8
18.6
5.0
25
8.6
6.0
2.7
5.0

6.7
4.7
41.3
39.6

31.9
14.4
22.6
36.3

73

21.4

36.3
379
29.6
13.3
34.3

2009

21484
15028
9483
63.1
30.9
78.5
43.9
63.1
65.0
70.9
55.4
58.6
24.5
73.7
42.6
42.0
62.2
84.1
58.5
0.1
65.2
52.0
8805
21.8
1.0
9.8
6.9
20.8
6.1
3.0
8.9
7.3
4.4
6.2

7.7
5.8
31.6
39.4

-1.9
-5.8
10.8
-6.6
-4.7

2.9

11.3

-29.1
15.3
3.4
-0.1
1.0

2010

21447
14999
9540
63.6
31.2
79.5
42.5
63.6

715
55.8
58.8
24.3
74.4
41.1
43.0
62.2
82.4
58.8
0.0
65.7
52.0
8822
2.7
11
11.0
7.3
2.1
6.4
3.3
7.2
8.3
5.4
6.9

7.9
6.5
349
39.2

-3.3
-85

0.8
-7.5
-0.9
-2.4

6.0

8.5
-28.8
-7.9
10.1
-7.2

2011

21384
14968
9474
63.3
311
79.1
415
63.3

70.7
56.0
58.5
23.8
74.1
40.0
40.5
62.3
82.1
58.5
0.0
65.0
52.0
8750
20.9
1.5
10.5
7.4
23.7
6.4
3.7
8.6
8.1
5.2
7.1

79
6.8
41.9
39.2

4.2
0.1
4.5
7.7
29
0.9

7.1

125
9.5
8.8

-11.8

2012

21336
14928
9584
64.2
30.9
79.8
42.9
64.2

72.1
56.4
59.5
23.9
74.9
41.4
41.9
63.1
81.4
59.5
0.0
66.5
52.6
8886
21.0
17
10.2
7.0
22.7
6.2
3.4
8.1
7.6
5.6
6.7

7.6
6.4
45.3
39.1

5.2
0.3
4.5
7.3
-1.2
6.4

6.2

3.7
6.1
9.8
5.7

2.9

2013 T1 2012-2011

-0.2 %
-0.3%
1.2%
0.9 pps
-0.2 pps
0.7 pps
1.4 pps
0.9 pps

1.4 pps
0.4 pps
1.0 pps
0.1 pps
0.8 pps
1.4 pps
1.4 pps
0.8 pps
-0.7 pps
1.0 pps

1.5 pps
0.6 pps
15%

0.2 pps
0.2 pps
-0.3 pps
-0.4 pps
-1.0 pps
-0.2 pps
-0.3 pps
-0.5 pps
-0.5 pps
0.4 pps
-0.4 pps

-0.3 pps
-0.4 pps
3.4 pps
-0.3%

1.0 pps
0.3 pps
0.0 pps
-0.3 pps
-4.1 pps
5.5 pps

-0.9 pps

-8.9 pps
-3.4 pps
1.0 pps
17.5 pps

Surse: Eurostat
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Graficul A4.1: Indicatori economici principali, 2007-2013
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Surse: Comisia Europeand, autoritdtile romane




4. Key Economic Indicators

Graficul A4.2: Indicatori ai pietei monetare gi financiare, 2007-2013
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Surse: Comisia Europeand, autoritdtile romane
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Graficul A4.3: Indicatori ai preturilor si competitivitatii, 2007-2013
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4. Key Economic Indicators

Graficul A4.4: Executia bugetard, 2009-2013
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4. Key Economic Indicators

Graficul A4.5: Evolutia deficitului si a datoriei publice (definitie ESA)
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Lista abrevierilor

ANRE

BG

BP

CC

FC

(074

FGD

OAD

DPL/DDO

ZE

FEADR

IECB

CE

PDE

EMTN

FEDER

ESA

FSE

UE

1SD

AF

LRFB

PIB

Autoritatea nationald de reglementare in domeniul energiel
Bulgaria

Balanta de plati

Cont curent

Fondul de coeziune

Republica Ceha

Fondul de garantare a depozitelor

Oficiul de administrare adatoriei

Tmprumut pentru politici de dezvoltare cu optiune de amanare a tragerii
(Devel opment Policy Loan with a Deferred Drawdown Option)

Zona euro

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

Initiativa europeana de coordonare bancara

Comisia Europeana

Procedura de deficit excesiv

Titluri de stat europene pe termen mediu (European Medium Term Notes)
Fondul european de dezvoltare regionala

Sistemul european de conturi economice integrate (European System of
Integrated Economic Accounts)

Fondul social european

Uniunea Europeani

Investitii straine directe

Analize functionale

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
Schimb valutar

Produs intern brut

Secretariatul General al Guvernului
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VAB
IAPC
HU

IFRS

OIM

FMI

JEREMIE

S
MPEF
PDM
MI(S)
BNR
PIIN
INS
NSM

CN

PL
PNDI
PPP

GU

REER

ROA

Valoarea adaugata bruta
Indicele armonizat al pregurilor de consum
Ungaria

Standarde Internationale de Raportare Financiara (International Financial
Reporting Sandards, |FRS)(www.ifrs.org)

Organizatia I nternationala a Muncii:

Fondul Monetar International (www.imf.org/external/country/rou/index.htm,
www.fmi.ro)

Resurse europene comune pentru microintreprinderi si Tntreprinderi mici si
mijlocii (Joint European Resources for Micro to Medium Enter prises).

Scrisoare de intentie

Memorandum de politici economice si financiare
Procedura privind dezechilibrele macroeconomice
Memorandum de Tntel egere (suplimentar)

Banca Nationala a Roméaniei (www.bnr.ro)
Pozitia investitionala internationala neta
Ingtitutului National de Statistica

Noile state membre

Credite neperformante

Program operational

Polonia

Programul national de dezvoltare ainfrastructurii
Parteneriat public-privat

Ghiseu unic

Standardele contabile roméane

Curs de schimb efectiv real (Real Effective Exchange Rate)

Randamentul activelor
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ROE
RON
AS

SAPARD

ASB
FSC

DST

BM

YOY (y-0-y)

Rentabilitate financiara
Leul nou romanesc
Ajustat sezonier

Program special de aderare pentru agriculturd si dezvoltare rurala (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Devel opment)

Acord stand-by

Fonduri structurale si de coeziune
Drepturi speciale de tragere
Tntreprindere de stat
Productivitatea totala a factorilor

Memorandum tehnic de intelegere (Technical Memorandum of
Understanding)

BancaMondiala (www.worldbank.org)

Delaun anlaadtul (Year-On-Year)

5. Lista abrevierilor

79



ANEXA 6
Documentatia programului

Memorandum de intelegere suplimentar cu adnotéri (MIS)

Conditionalitate a MTS din iunie 2012, de Tndeplinit pana laincheierea programului

A. Consolidar e bugetar a

Nr. Masura Observatii privind implementarea

1 Progrese In ceea ce priveste consolidarea Tndepliniti. Roméania si-a redus deficitul
bugetara, pentru atingerea unui deficit inferior public la 2,9 % din PIB in 2012 (validat de
nivelului de 3% din PIB pentru 2012, din Eurostat).
perspectiva ESA.

2 Cu ocazia actualizarii strategiei bugetare pe Tndeplinita. Legea de transpunere a Directivei
termen mediu din perioada 2012-2015, si se 2011/7/UE afost adoptata in martie 2013, iar
furnizeze finantarea necesara reducerii treptate  sumele necesare (estimate la 3,5 miliarde
antarzierilor la plata din sectorul sianitatii, de  RON) au fost provizionate pentru bugetul pe
la 210 zile la 60 de zile, conform prevederilor 2013.
articolului 4 adlineatul (4) din Directiva
2011/7/UE privind combaterea intérzierii in
efectuarea platilor.

3 Realizarea unor progrese suplimentare in ceea Partial Tndeplinita.

ce priveste reducerea arieratelor guvernului,
atét la nivelul administratiei centrale, cét si la
nivelul  administratiilor  locale,  conform
specificatiilor  tintelor  cantitative  ale
programului comun.

Arieratele administratiei centrale la sféarsitul
lunii ma 2013 (conform wunor date
preliminare) se incadreazi n obiectiv.

Arieratele administratiilor locale se ridica la
510 milioane RON la sfarsitul lunii mai 2013
(conform unor date preliminare), depasind
tinta de 300 milioane RON.

FMI considera ca tinta privind arieratele
locale a fost atinsa, deoarece se are in vedere
faptul ca suma de 360 milioane RON,
reprezentdnd arierate ae administratiilor
locale, poate fi contestata de catre
administratia centrala din diverse motive (*).
Daca se tine seama de acestea, arieratele
administratiilor locale s-ar cifra la 150
milioane RON, Tncadréndu-se prin urmare in
suma-tinti. Cu toate acestea, Curtea de
Conturi nu si-ainceput Tnca ancheta in aceasta
privinta.

(*) Conform Memorandumului privind politica economic si financiara, aceste sume sunt contestate, din unul dintre urmitoarele
motive: nerespectarea legilor si a regulamentelor relevante; facturare sau proces de achizitii publice necorespunzatoare; lipsa a
unor elemente care si probeze incheierealucrarilor facturate. Cu toate acestea, a fost programata o ancheta a Curtii de Conturi,
natura exacta si cauzele producerii acestor arierate urménd afi clarificate dupa finalizarea anchetei.



Introducerea unui sistem de raportare mai strict
pentru intreprinderile de stat care intri sub
incidenta definitiei administratiei publice din
ESA. Sistemul ar trebui si impuna acestor
societati si raporteze toate datele necesare
pentru calcularea impactului probabil asupra
deficitului public. Datele ar trebui si fie
raportate lunar si pe baza de cash, ele trebuind
sd includa, printre altele, o monitorizare lunara
a arieratelor, a subventiilor, a transferurilor si a
pierderilor.

Prevenirea acumularii  Tn  continuare a
arieratelor si a pierderilor in cazul societatilor
care au fost reclasificate de Eurostat ca
apartinand sectorului administratiei publice.

Monitorizarea continua a masei salariale din
sectorul public si luarea masurilor necesare in
timp util, daca MFP sau serviciile Comisiei
estimeaza ca masa saariala urmeaza si
depaseasca limitele pertinente stabilite in
strategia bugetari pe termen mediu. Masa
salariala din sectorul public ar trebui si ramana
sustenabild Tn perioada 2012-2014.

Aprobarea pana la mijlocul lunii iunie 2012 a
legislatiel de modificare a sistemului de coplata
pentru serviciile medicale, in cooperare cu
Banca Mondiala.

Daca se demareazi proiectul Nabucco, caz in
care ar fi necesara emiterea unei garantii de stat
de catre Roménia, plafonul pentru garantiile de
stat definit Tn strategia bugetara pe termen
mediu va fi gustat temporar, Tn mod
corespunzator. Dacd acestea sau orice ate
garantii sunt executate, vor fi luate masuri
compensatorii - conform  tratamentului
garantiilor executate, prevazut de ESA - astfel
incét deficitul bugetar si fie mentinut Tn
limitele tintelor (ESA) definite.

6. Documentatia programului

Tndeplinita in linii mari.

A fost instituit un sistem Tmbunatitit de
monitorizare a 1S care fac parte din
administratia publica, astfel Tncét acestea
raporteaza lunar date cash. Cu toate acestea,
datele nu sunt inci incluse in cifrele lunare
privind deficitul cash, deoarece ministerul
finantelor publice (MFP) continud sa aplice
reglge fine sissemului de raportare pentru a
eliminavolatilitatea lunara a datelor.

Tndeplinita pana in prezent, desi arieraee
societatilor de stat raman un risc pentru buget,
n lipsa unor progrese semnificative Tn ceea ce
priveste restructurareals.

Tndeplinita. Masa salariala din sectorul public
ramane Tn parametrii stabiliti.

Tndeplinita cu o oarecare Tntérziere si cu mai
multe derogari decét s-a convenit.

Legislatia a fost aprobatd de Parlament in
2012, urmand a intra in vigoare la 1 ianuarie
2013 (Legea 138/2012). Cu toate acestea,
legislatia secundara care permite punerea in
aplicare a Legii 138/2012 fost aprobata de
guvern abia la 20 martie 2013, iar sistemul de
coplatd a intrat in vigoare la 1 aprilie 2013. Se
pare Tnsi ci legislatia prevede ma multe
derogari de la coplata decédt cele convenite
initial.

Decizia finala a Consortiului SHAH Deniz
(Azerbaidjan) a fost de a exporta gaze n
Europa prin utilizarea conductei transadriatice,
renunténdu-se astfel la demararea proiectului
Nabucco.
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6. Documentatia programului

B. Guvernanta bugetar a si reforma bugetar a structurala

Nr.

9

10

Masura

MFP ar trebui sa primeasci Tn timp util de la
Ministerul ~Sanatatii  informatiile privind
bugetele spitalelor la nivel de administratie
publica centrala. Dupa aprobarea noii legi a
sanatatii, MFP ar trebui si primeasca de la
Ministerul  Sanatatii  informatiile privind
bugetele spitalelor si la nivel de administratie
publica locala. MFP ar trebui s verifice daca
cifrele agregate ale bugetelor spitalelor sunt
in concordanta cu cheltuielile programate n
bugetul public si daci este cazul, si ia
masurile necesare, Tn colaborare cu Ministerul
Sanatatii, pentru a evita o reacumulare a
arieratelor, cauzata de cheltuieli angajate pe
baza unor venituri supraestimate.

Tmbunatatirea procesului de elaborare a
bugetelor de investitii de capital, prin
Tntocmirea unei liste de proiecte prioritare de
investitii care vor beneficia de finantare Tn
urmatorii 3-5 ani. Lista de proiecte prioritare
trebuie si se bazeze pe studii de fezabilitate
detaliate si si tind seama de criterii precum
andliza  costuri-beneficii,  procentul  de
finalizare estimat, modul Tn care a fost
administratd implementarea proiectului  de
catre minister pania la momentul respectiv,
corespondenta dintre acestea si prioritatile
strategice ale guvernului, precum si de analize
elaborate de unitatea de monitorizare a
investitiilor de capital din cadrul MFP.
Tmbunatatirea monitorizarii si a evaluarii
proiectelor de investitii la nivelul administratiei
centrale, Tn particular prin perfectionarea bazei
de date privind investitiile de capital gestionate
de MFP, care va contine si informatii privind
stadiul proiectelor, cum ar fi int&rzierile n
implementare sau depasirile de costuri.
Dezvoltarea bazei de date trebuie sa respecte
acelasi calendar ca si cel a proiectului 1T
implementat cu asistenta FMI  privind
integrarea sistemului de raportare contabila cu
sistemul de plati al Trezoreriei din MFP.
Cresterea in continuare a competentei unitatii
de monitorizare a investitiilor publice din
cadrul MFP. Pe viitor, unitatea de monitorizare
a investitiilor publice a MFP va transmite
guvernului rapoarte trimestriale privind stadiul
proiectelor de investitii Tn derulare si a
proiectelor programate. Guvernul va discuta

Observatii privind implementarea
Tndeplinita.

MFP primeste informatiile referitoare la spitale
atét la nivelul administratiei centrale, cét si la
nivelul administratiei locale. Tn plus, aceste
informatii sunt acum disponibile si publicului,
pe site-ul Ministerului Sanatatii. MFP verifica
in mod regulat informatiile primite si
coopereaza cu Ministerul Sanatatii - pentru
luarea de masuri Tn timp util.

Partial Tndepliniti. Guvernul a Tnregistrat
progrese importante Tn directia unei mai bune
prioritizari a cheltuielilor de capital, Tn special
in ultimul an. A fost infiintatd o unitate de
elaborare a bugetului de investitii Tn interiorul
ministerului de finante, iar activitatea acesteia

a fost Tmbunatatitai. Unitatea respectiva
elaboreaza rapoarte trimestriale  privind
proiectele de invedtiti ale administratiei

centrale care sunt prezentate spre dezbatere Tn
cadrul sedintelor de guvern. Se lucreazi n
prezent la actualizarea bazei de date referitoare
la statutul proiectelor cofinantate de
administratiile centrale si de cele locale. Cu
toate acestea, nu existd Tnci o adevarata
strategie de prioritizare ainvestitiilor de capital
(nici la nivelul administratiilor locale, nici la
nivelul administratiei centrale), iar bugetul pe
termen mediu a invedtitiilor prioritare nu este
elaborat in mod corespunzitor.



Nr.

11

12

13

14

Masura

aceste rapoarte si, daci este necesar, va actiona
Tn mod operativ pentru a elimina potentialele
derapgje bugetare sau orice alte probleme
legate de executia bugetului.

Reorientarea cheltuielilor publice de capital,
astfel Tncét sa se obtin o trecere treptati de la
investitiile finantate integral din  surse
nationale, la investitii cofinantate din fonduri
UE; garantarea faptului ca, Tn 2012, ponderea
(% din PIB) cheltuielilor de capital ce
corespund investitiilor cofinantate din fonduri
UE, inclusiv din Tmprumuturi externe, se va
situa Tn jurul valorii de 4,0% din PIB si va
raméne ulterior mai mare decdt ponderea
investitiilor ce nu beneficiaza de cofinantare, in
conformitate cu strategia bugetara pe termen

mediu;  asigurarea  compatibilitatii = cu
priorititile UE.

Consolidarea capacitatilor si a expertizei
statistice ale Ingtitutului National de Statistica
din Roménia (INSSE) in domeniul statisticilor
privind finantele publice (SFP). INSSE va
transmite  rapoarte  semestridle  privind
progresele inregistrate.

Transmiterea catre serviciile Comisiel a celui
de-al doilea raport privind implementarea unor
masuri conventionale de combatere a fraudei in
materie de TVA, pana in iunie 2012 si a celui
de-al treilearaport, pana Tn decembrie 2012.

M anagementul datoriel

Analizarea (si, n acest context, discutarea cu
serviciile Comisiei), actualizarea si publicarea
strategiei de administrare a datoriei, pe baza
anualda, ma precis, Tn cadrul actualului
program, pana n a doileatrimestru din 2012 si
péana la sfarsitul lunii decembrie 2012.

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Indeplinita. Procesul de transferare a
cheltuielilor de capital citre fondurile UE se
afla dgja Tn plina desfasurare in 2012. Tn plus,
Tn bugetul pe 2013, aprobat in februarie 2013,
abordarea guvernului pare si fie reorientarea
proiectelor de investitii de la cheltuielile de
capital de pe piata interna, la cheltuieile
finantate de UE.

Tndeplinita. Comparativ cu anul 2011, cand
ESTAT a formulat o rezerva cu privire la
calitatea datelor roménesti, au avut loc
progrese semnificative. Capacitatea INSSE n
domeniul statisticilor privind finantele publice
ar trebui sa fie consolidata Tn continuare.

Tndeplinita.

Tndeplinita cu o oarecare intarziere fata de
termenul limita initia prevazut de MIS, si
anume sférsitul lunii decembrie, dar aceasta
intarziere a fost deja recunoscuta/acceptatia n
contextul analizei din august 2012 (dupa cum
se mentioneaza in MPEF din 9 septembrie
2012); la momentul respectiv, s-a convenit ca
urmatoarea actualizare a strategiei  de
administrare a datoriei pentru perioada 2013-
2015 sa fie publicatd Tn primul trimestru al
anului 2013. Strategia de administrare a
datoriei pentru perioada 2013-2015, revizuita,
a fost Tntr-adevir aprobati si publicata la 27
martie 2013 (*°).

(*) A sevedea
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/bul etin/executii/Strateg admin_datpubguv 2013 2015.pdf
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6. Documentatia programului



6. Documentatia programului

C. Reglementarea si supravegherea sectorului financiar

Nr.

15

16

17

18

19

Masura

Pe baza Memorandumului de Tntelegere
dintre BNR si Fondul de garantare a
depozitelor (FGD), cele doua institutii vor
conveni pana la sférsitul lunii ma 2012,
asupra setului de informatiile financiare
relevante, precum si asupra procedurilor
interne necesare pentru a furniza aceste
informatii FGD.

Pentru a Tncuragja dezvoltarea pietei activelor
depreciate si pentru a atenua riscurile asociate
deteriorarii continue a calitatii activelor
(fenomen inca prezent), autoritatile se vor
asigura, pana la sfarsitul lunii iunie 2012, ca
tratamentul fiscal a creantelor bancare
véndute de banci societatilor de recuperare a
activelor constituite Tn Roméania este neutru.

Modificarea Th mod corespunzitor a Legii
503/2004 privind falimentul societatilor de
asigurare pentru a garanta, printre atele:
i) corelarea atdt cu Legea 32/2000 privind
activitatea de asigurare si supravegherea
asigurarilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca& si cu legea generala a
insolventei; ii) extinderea domeniului de
aplicare al acestei legi, astfel Tncét sa acopere
si companiile de reasigurare; iii) introducerea
unor prevederi privind dizolvarea i
lichidarea voluntara. Autoritatile se vor
asigura ci legea de modificare a Legii
503/2004 va fi adoptatd pana la sfarsitul lunii
octombrie 2012.

Pentru a continua mentinerea stabilitatii
financiare, BNR se va asigura ca orice viitor
proces de consolidare a sectorului bancar va
conduce la aparitia unor institutii de credit
bine capitalizate, sustinute de o puternica
bazi a actionarilor privati.

Pe baza datelor disponibile, BNR va pregati o
evaluare a experientei dobéndite Tn aplicarea
filtrelor prudentiale in cazul provizioanelor
pentru pierderi din credite, al solvabilitatii si
al rezervelor si va lansa propuneri privind
dispozitiile permanente (inclusiv eventualele
ajustiri) care se vor aplica Tn 2013. Acestea
vor fi comunicate CE si FMI, fiind ulterior
transmise spre consultare comunitatii bancare
cel mai t&rziu la sférsitul lunii iulie 2012.

Observatii privind implementarea

Tndeplinita.

Tndeplinita.

Tndeplinita. Legea 139/2013 de modificare a
Legii 503/2004 privind falimentul societatilor
de asigurare a fost publicata in Monitorul
Oficial la9 mai si aintrat Tn vigoare la 12 mai.

Tndeplinita. Pe intreaga perioada de derulare a
programului, autorititile au respectat aceasta
cerinta.

Tndeplinita.
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Nr.

20

21

22

23

Masura

Pentru asi consolida capacitatea de a
supraveghea Tn mod eficace sectorul bancar,
BNR va continua sa Tsi actualizeze expertiza
n materie de IFRS, inclusiv prin consultarea
unor experti internatgionali.

Pentru a evita transformarea portofoliilor de
credite ale bancilor in portofolii de credite
revolving, acordand Tn acelasi timp bancilor o
anumita flexibilitate Tn ceea ce priveste
restructurarea  Tmprumuturilor, BNR va
continua si supravegheze Tndeaproape
practicile bancare, pentru a se asigura ca
provizionarea pierderilor din credite i
evaluarea riscului de credit al Tmprumuturilor
restructurate continua si ramana prudente si
sa respecte bunele practici internationale.

Autoritatile vor modifica, pana la sfarsitul
lunii octombrie 2012, Ordonanta Guvernului
10/2004 privind falimentul institutiilor de
credit, pentru a se asigura ca tratamentul
datoriilor subordonate din masa credala este
determinat de conditii contractuale si nu de
praguri legate de participarea la capitalul
institutiilor de credit.

De Tndatid ce va dispune de date suficiente,
BNR va evalua, cel térziu pana la sféarsitul
lunii octombrie 2012, impactul recent
introduselor masuri privind Tmprumuturile Tn
valutd acordate gospodariilor. BNR va
comunica CE si FMI rezultatele evaluirii
sale.

Deoarece mentinerea disciplinei in domeniul
creditarii si evitarea hazardului moral n
randul  debitorilor  contribuie Tn mod
semnificativ. la consolidarea  stabilitatii
financiare, vom evita n continuare sa
adoptam initiative legislative (de exemplu
legea falimentului personal, propuneri privind
legea colectarii datoriilor) care ar putea
submina disciplinatn domeniul creditarii.

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Tndeplinita. Pe intreaga perioada de derulare a
programului, autorititile au respectat aceasta
cerinta.

Tndeplinita.

Tndeplinita.

Tndeplinita. Pe Tntreaga perioada de derulare a
programului, autoritatile au respectat aceasta
cerinta.



D. Reforme structurale

Nr.

24

25

26

Masura

Punerea in aplicare a planurilor de actiune
adoptate ca raspuns la constatarile analizelor
functionale. Raportarea progreselor
Tnregistrate, pe baza trimestriala.

Modernizarea si eficientizarea relatiilor dintre
diferitele niveluri ale administratiei si a acelora
dintre guvern, cetateni si Tntreprinderi, prin
utilizarea pe scara mai larga a schimbului
electronic de date si ainterfetelor online.

Pietele de produse

Notificarea  legilor relevante  pentru
transpunerea Directivelor 2009/72/CE i
2009/73/CE UE (parte din cel de-a treilea
pachet legislativ in domeniul energiei) privind
pietele energiei electrice si gazelor, cat mai
curand posibil. Legile trebuie si asigure o
transpunere completa si corecta a directivelor
2009/72/CE si 2009/73/CE si ar trebui sa
reflecte, printre altele, angajamentele asumate
de Romania prin M1. Legile trebuie si includa
calendarul  final pentru dereglementarea
preturilor la energie electrica si  gaze,
dereglementare ce ar trebui realizatda cét mai
curand posibil, dar in ceea ce priveste energia
electrica, ea trebuie realizata cel tarziu pana la
sférsitul anului 2013 (pentru consumatorii
industriali) si pana la sfarsitul anului 2017
(pentru consumatorii casnici), iar In ceea ce
priveste gazele, de Tndata ce preful gazului de
productie interna converge cu pretul mediu de
pe piata europeani, dar nu mai térziu de 2014,
cu exceptia cazului in care decalgjul dintre
pretul mediu european si pretul de import

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Tndeplinite Tn sensul ca rapoartele trimestriale
privind progresele Tnregistrate au fost
prezentate de catre autorititile roméne la
timp. Punerean aplicare raméane insa lents.

Partial Tndeplinita. Roménia a introdus
instrumente de guvernanta electronica pentru
intreprinderi si cetateni  (achizitii  publice
electronice, ghiseu wunic, un registru &
comertului, un registru a angajatilor etc.). Tn
2012, au fost Tnregistrate progrese in punerea
in aplicare a solutilor de guvernare
electronici Tn sectorul sdnatatii  (retete
electronice, card electronic de asigurdri de
sanatate, figele medicale electronice pentru
pacienti). Autoritatile au prezentat recent o
actualizare a programului reformei  in
domeniul guvernantel electronice, intitulata
Strategia nationala privind Agenda digitala
2013. Sunt Tn curs de desfasurare discutii de
natura tehnica cu CE Tn legatura cu utilizarea
fondurilor UE pentru modernizarea serviciilor
de guvernanta electronica Tn contextul
urmatorului cadru financiar. Cu toate acestea,
raméan Tnca multe de facut.

Tndeplinita.
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persista (fapt care ar putea pune in pericol
stabilitatea pietei); Tn acest din urma caz,
gjustarea va continua pana la sfarsitul anului
2015 (pentru consumatorii industriali). Tn ceea
ce priveste consumatorii casnici, pregurile
reglementate ale gazelor vor creste Thcepand
din iulie 2013 si vor converge cu preturile
internationale ale gazelor cel térziu pana in
decembrie 2018.

Eliminarea treptatd a pregurilor reglementate la
energie electrica: Tn conformitate cu foaia de
parcurs privind energia electrica, adoptata in
martie 2012 printr-un  memorandum a
guvernului, punerea Tn aplicare a actiunilor
pana la termenele convenite si furnizarea de
rapoarte trimestriale privind  progresele
Tnregistrate, Tncepand de la 1 octombrie 2012.
Publicarea foii de parcurs privind energia
electrica adoptate Tnainte de 30 iunie 2012.

Eliminarea treptata a pregurilor reglementate la
gaze: adoptarea unei foi de parcurs detaliate a
procesului de eliminare treptata a pregurilor
reglementate la gaze pentru consumatorii
industriali si casnici printr-un memorandum
guvernamental pana la mijlocul lunii iunie 2012.
Proiectul de foaie de parcurs va fi convenit de
ANRE,  Guvernul Roméniei,  Comisia
Europeana si FMI, nainte de adoptarea sa de
catre Guvernul Roméniel. Foaia de parcurs va
specifica: i) calendarul final a dereglementirii
care ar trebui si Tnceapa la 1 decembrie 2012
pentru consumatorii industriali si la 1 iulie 2013
pentru consumatorii casnici si care ar trebui
realizata pana la termenele limitda mentionate la
punctul 26; ii) principalele etape intermediare
ale procesului de dereglementare care ar trebui
s se bazeze pe 0 metoda clara si transparenta de
majorare treptati a tarifelor, Tn mod n general
linear, pentru a face astfel Tncét in cursul
perioadei de eliminare treptata, preturile pietei
si nu difere foarte mult de tarifele reglementate;
metodele de a evita subventionarea incrucisata a
segmentelor de consumatori; criterii clare si
transparente pentru consumatorii ce urmeaza sa
treaci treptat la noile tarife; i iii) un cadru de
reglementare  adecvat, care sa  contina
mecanisme de garantare a concurentei pe piata
gazelor naturale, prin implicarea Consiliului
Concurentei si  asigurarea dezvoltarii  unei
platforme de schimburi comerciale, Tn special n

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Partial indeplinita.

Tndeplinita. Eliminarea progresiva a preturilor
reglementate: conformitate Tncepand de la
jumatatea lunii iunie 2013.

Neindeplinita.  Cerinta  referitoare  la
prezentarea de rapoarte trimestriale privind
progresele Tnregistrate nu a fost respectati,
pana la mijlocul lunii iunie 2013. Raportul
care trebuia prezentat in luna aprilie nu a fost
transmis DG ENER, pana in lunaiunie 2013.

i) Tndeplinita. Tn decembrie 2012 a existat o
ntrziere Tn ceea ce priveste punerea in
aplicare a foii de parcurs privind gazele
naturale, dar cresterea din februarie 2013 a
compensat Tntarzierea, calendarul revenind pe
drumul cel bun.

i) Tndeplinita.

iii) Partial Tndepliniti. Au fost realizate unele
progrese (platforma gazelor naturale a
OPCOM functioneaza n modul
experimental), Tnsi cadrul de reglementare
este, Tn continuare, incomplet. ANRE a
Tnaintat o propunere privind proiectul de cod
comercial si normele de echilibrare. In
principiu, gazele naturale pot fi tranzactionate
prin OPCOM, dar 1in practica aceasta
platforma de tranzactionare nu este pe deplin
operationala, deoarece nici OPCOM, nici
Bursa Roména de Marfuri nu dispun de
licentele corespunzatoare.
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ceea ce priveste contractele de gaze naturale,
platforma care nu exista in prezent. Publicarea
foii de parcurs adoptate privind gazele naturale,
péani la30 iunie 2012.

Definirea in mod clar a consumatorilor
vulnerabili Tn legislatia din domeniul energiei
electrice si al gazelor naturale si dezvoltarea
unor mecanisme de protectie a acestora, Tn
colaborare cu Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Muncii.

Eliminarea barierelor fizice, juridice si de
reglementare din calea comertului
transfrontalier cu energie electrici si gaze
naturale: i) eliminarea barierelor juridice si de
reglementare din calea exportului de gaze
naturale, cat mai curénd posibil; ii) prezentarea
unei foi de parcurs privind realizarea unui flux
bidirectional a gazelor naturale la frontiera cu
Ungaria, pana la sfarsitul lunii iunie 2012;
iii) Imbunatatirea licitatiilor coordonate la
frontierele cu Ungaria si Bulgaria si crearea
unei piete intrazilnice (intraday) a energiei
electrice, pana la sfarsitul lunii august 2012; si
iv) luarea de citre guvern a tuturor masurilor
necesare pentru a garanta crearea unui flux
bidirectional a gazelor naturale la frontiera cu
Ungaria Tnainte de sfarsitul anului 2012.

Asigurarea unel separiri efective a retelelor de
transport al energiel electrice si gazelor si
functionarea acestora ntr-un mod transparent
si nediscriminatoriu; i) finalizarea negocierilor
cu Federatia Rusi Tn vederea modificarii
vechilor acorduri interguvernamentale
referitoare la conductele de ,tranzit al gazelor*

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Partial Tndeplinitd. Definitia de bazi a
consumatorilor vulnerabili este prevazuta n
legea energiei electrice si a gazelor naturale.
Prin ordonanta guvernului din 23 mai 2013 de
modificare a legii alocatiei sociale din 2001,
autorititile au specificaa mai Tn detaliu
definitia consumatorilor vulnerabili si au
adoptat acte normative ce prevad masuri
suplimentare (prestatii sociale suplimentare)
aplicabile incepand din iulie 2013, pentru a
limita impactul dereglementarii preturilor la
energia electrica. Aceste modificari nu au fost
inca notificate Comisiei. Masurile legate de
protejarea consumatorilor vulnerabili de
impactul dereglementarii  pretului  gazelor
naturale se afla In prezent pe masa
dezbaterilor, Tnsi nu au fost Tnca adoptate.

i) Partial indeplinitda. La Tnceputul anului
2013, autorititile au emis unele ordine
Autoritatile sustin ca interdictia privind
exportul de gaze naturale a fost ridicata. Cu
toate acestea, existda un ordin (nr. 15/2013)
care prevede utilizarea unor cantitati de gaze
naturale pe piata nationala interna. Evaluarea
juridica finala al CE nu afost inca finalizata.

ii) Neindeplinita. Foaia de parcurs nu a fost
primita de CE.

iii) Partial Tndeplinita. Piata intrazilnici a
energiei electrice afost creata. S-au ntreprins
unele actiuni pentru stabilirea unei cuplari a
pietelor: memorandumul guvernului privind
cuplarea pietelor cu HU, CZ si SK a fost
transmis omologilor Roméniei Tn 2012 si s-au
lansat discutii tehnice. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a dispune de o cuplare
functionala a pietelor.

iv) Neindeplinita.

i) Partial Tndeplinita, decarece Roménia a
renuntat la acordurile interguvernamentale, a
pregatit mandatul pentru negocierile cu Rusia
si a convenit asupra acestuia cu CE.
Negocierile nu au putut demara, intrucét se
pare ca partea rusa refuza sa negocieze.
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pe teritoriul Romaniei, cat mai curand posibil;
si ii) asigurarea separarii totale si certificate a
retelelor de transport a energiei electrice si
gazelor cat mai curdnd posibil, dar nu mai
tarziu de finele anului 2012.

Punerea in aplicare a cadrului juridic, prin
transpunerea corecta a directivelor europene
2009/72/CE si 2009/73/CE, pentru a se asigura
ca organismul de reglementare in domeniul
energiei functioneaza in mod independent si
eficient si este echipat cu mijloacele adecvate
pentru  asi Tndeplini sarcinile i
responsabilitatile definite in cel de-al treilea
pachet de masuri privind sectorul energie.

Reforma  feroviara - Infrastructura:
i) identificarea si Tnchiderea sau Tnchirierea
segmentelor de cale ferata cu cel mai mic grad
de recuperare a costurilor; i) garantarea
faptului ca legislatia, in particular hotarérea
guvernului - privind contractul multianual:
(@lasa la latitudinea administratorului
infrastructurii sa stabileasca sau sa aprobe
tarifele de utilizare a infrastructurii si ca
autoritatea de reglementare are competentele
necesare pentru a solicita date si a lua decizii
independente Tn ceea ce priveste tarifele de
utilizare a infrastructurii; (b) stabileste sursele
de finantare pe o baza anuala, pentru Tntreaga
durata a contractului si este in concordanta cu
planul de afaceri a CFR; si (C)garanteazi
faptul ca n contractul administratorului
infrastructurii  exista suficiente stimulente

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

ii) Partial Tndeplinita. Ordonanta privind
transferul actiunilor detinute de stat la
operatorii sistemului  de  transport
(Transelectrica si Transgaz), de la Ministerul
Economiei catre Ministerul  Finantelor
Publice, a fost adoptatd in martie 2013 (OUG
18/2013). Cu toate acestea, filiaele
Transelectrica si Transgaz responsabile cu
transportul Tn cadrul sistemelor energiei
electrice si gazelor naturale din Roménia nu
au facut parte din activele transferate. Tinand
cont de faptul ca transportul trebuie
considerat ca facand parte din sarcinile
fundamentale ale unui operator al sistemului
de transport, aceasti omisiune pare a
impiedica certificarea Transelectrica i
Transgaz si, prin urmare, respectarea de catre
Roménia a  dispozitiilor Directivel
2009/73/CE. Comisia se asteapta ca aceasta
omisiune si fie corectatd Tn urmatoarele
céteva saptaméni, urménd apoi ca ANRE si
necesite cateva luni pentru pregitirea
certificarii.

Partial Tndeplinitda. Cadrul juridic a fost
actualizat, prin adoptarea, in 2012, a legii
energiei electrice si gazelor naturae, Tnsa
aspectele restante din legislatia actuala, pe
care Roménia trebuie si le rectifice, vor fi
specificate Tn sesizarea Curtii care urmeazi sa
fie pregatita de Comisie pana la sfarsitul lunii
iunie 2013.

Partial Tndeplinita.

i) din cauza lipsei de interes in ceea ce
priveste inchirierea segmentelor de cale ferata
cu cel mai mic grad de recuperare a costurilor,
10 din cele 15 sectiuni au primit anunturi de
Tnchidere pentru conservare, la 4 aprilie 2013.
La ora actuala se afla Tn curs de pregatire o
hotardre de guvern Tn acest sens. Pentru
celelalte segmente, a avut loc o noua
procedurd de atribuire la sfarsitul lunii mai
2013.

ii) @ s-aintrodus o modificare a contractului
anual de acces peinfrastructura feroviara, prin
care administratorul infrastructurii  poate
stabili taxele de utilizarea a acesteia;

b) in contractele anuale nu se mentioneaza
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pentru ca acesta sa reduca costurile unitare si
tarifele. Daca este necesar, modifica decizian
acest sens. iii)findlizarea de catre CFR
Infrastructura a propriului plan de afaceri prin
furnizarea de informatii cu orientare de piata
(cum ar fi segmente de piata si politici tarifare)
si asigurarea coerentei surselor de finantare ale

planului de afaceri si ade contractului
multianual.

Reforma cailor ferate — transportul de
pasageri: i) prezentarea, pana in decembrie

2012, a unui studiu comandat de guvern
privind promovarea procedurilor competitive
de atribuire a contractelor de obligatii de
serviciu public; si ii) incurgjarea CFR Cilatori
in directia implementarii unor sisteme de
perfformanta in  cooperare cu CFR
Infrastructura, conform legislatiei UE, si
anume modificarea sistemelor de taxare Tn
conformitate cu responsabilitatea aferenta
Tntreruperii serviciilor.

Reforma cailor ferate — transportul de marfa:
incurggarea  CFR  Marfa in vederea
implementarii unor sisteme de performanta Tn
conformitate cu legislatia UE.

Parteneriatele  Public-Privat:  autoritatile
implicate Tn  supravegherea  PPP-urilor
(ANRMAP si UCPPP) se angajeazd sa
raporteze Tmpreuna, pana in decembrie 2012,
asupra functionarii relatiilor de lucru (inclusiv
in ceea ce priveste fluxul de informatii si
accesul la documente relevante pentru ambele
autoritati).

Ingtituirea unui ghiseu unic (GU) operational,
conform Directivel privind serviciile, care sa
asiste Tntreprinderile in parcurgerea tuturor
formalitatilor administrative necesare pentru
infiintarea unei societati Tn Roménia sau
pentru prestarea de servicii transfrontaliere.
GU ar urma sa furnizeze toate informatiile
privind conditiile si obligatiille Tn vigoare
pentru toate sectoarele de servicii acoperite de
Directiva privind serviciile, atét Tn ceea ce
priveste nfiintarea, cét si prestarea temporara
de servicii transfrontaliere, precum si pentru
parcurgerea online a procedurilor
administrative  relevante  (de  exemplu,
obtinerea autorizatiilor, depunerea declaratiilor

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea
sursele de finantare;

c) nicio dovada privind existenta unei

remunerari  bazate pe stimulente a
personalul ui administratorul ui de
infrastructura.

iii) nu s-a prezentat actualizarea planului de
afaceri.

Partial Tndeplinita.

i) Un studiu a fost finalizat Tn decembrie
2012.

ii) Neindeplinita. Nu s-a prezentat nicio
dovada a existentei sistemelor de performanta
Tn ceea ce priveste intreruperea serviciilor.

Neindeplinita. Nu s-a prezentat nicio dovada a
existentel sistemelor de performanta Tn ceea
ce priveste intreruperea serviciilor.

Nu se aplica. Nu aexistat niciun PPP si, prin
urmare, nu s-a putut prezenta niciun raport
privind functionarea relatiilor de lucru din
cadrul PPP.

Tndeplinita. Majoritatea procedurilor relevante
pentru Directiva privind serviciile sunt
disponibile online. Principalele aspecte
nesolutionate sunt urmatoarele: (i) unele
proceduri relevante pentru Directiva privind
serviciile nu sunt disponibile online (in
sectorul constructiilor, profesiunile
reglementate); (i) usurinta  Tn  utilizarea
portalului lasi Tn continuare de dorit;
(iii) parcurgerea  procedurilor de  catre
utilizatori din alte SM nu este posibila, din
cauza faptului ca lipsesc sistemele de
semnaturi electronice  si  identificare
electronica.
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etc.).

Pani la sfarsitul lunii iunie 2012, ar trebui
Tntreprinse urmatoarele actiuni: i) desemnarea
unei autoritati responsabile cu coordonarea
infiintarii GU, monitorizarea functionarii GU
si raportarea progreselor inregistrate catre
Comisie; ii) investirea acestel autorititi cu
prerogativele, competentele si resursele
necesare si stabilirea de obligatii suplimentare
pentru toate autoritatile competente, astfel
Tncét si se asigure cooperarea lor lafinalizarea
acestui proiect.

Pana la sfarsitul lunii august 2012, autoritatea
desemnatd ar trebui: i) sa transmitd Comisiel
Europene un plan de lucru si un calendar
pentru implementarea GU; si ii) sa transmita o
lista a sectoarelor prioritare si a procedurilor
orizontale care trebuie acoperite Tn prima etapa
de procedurile din cadrul GU.

Pana la sférsitul lunii octombrie 2012, GU ar
trebui: i)si puna la dispozitie online
informatiile privind procedurile administrative
acoperite de Directiva privind serviciile; i
ii) s4 puna la dispozitie parcurgerea online a
procedurilor relevante pentru  sectoarele
prioritare si pentru aspectele orizontae
identificate anterior.

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2012, GU ar
trebui si fie pe deplin operational si ar trebui
si fie posibila parcurgerea electronica a
procedurilor pentru toate sectoarele de servicii
acoperite de Directiva privind serviciile

Pietele muncii

Implementarea de reforme ae sistemelor de
stabilire a salariilor, care sa permita reflectarea
mai buna a evolutiei productivitatii pe termen
mediu, respectand Tn acelasi timp autonomia
partenerilor sociali, traditiile s practicile
nationale.

Diversificarea situatiilor in care sunt folosite
contracte de munca pe duratd determinata
(p@na la finele Ilunii octombrie 2012),
asigurandu-se, Tn acelasi timp, ci aceasta
masura nu conduce la 0 segmentare sporita a
pietei fortei de munca. In paralel, adecvareain
continuare a legislatiei privind protectia
ocuparii fortei de munca si adaptarea acesteia

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Tndeplinita. Noua lege a muncii si noua lege a
dialogului social sunt n vigoare.

Conditionalitatea nu mai este aplicabila,
deoarece Tn urma unei evaluari suplimentare
se considera ca evantaiul actual de situatii in
care sunt folosite contractele de munci pe
durata determinata este suficient de larg si nu
necesita o diversificare suplimentara.
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laprincipiile flexicuritatii.

Mirirea la 3 luni a perioadei in care orele
suplimentare pot fi compensate cu ore libere
platite (pana la sférsitul lunii octombrie 2012).

Pensii

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

Indeplinita. Conditionalitatea nu mai este
aplicabila, deoarece a existat un acord privind
inlocuirea acestei  conditii  cu  masuri
compensatorii. Masurile compensatorii au fost
legate de ameliorarea integrarii tinerilor pe
pietele muncii, tindnd cont de rata mare a
somajului Tn randul tinerilor din Romania. Tn
cadrul noului Plan national privind locurile de
munci, au fost introduse la inceputul anului
2013 o serie de masuri si de modificari de
naturd legislativa. Legea privind ucenicia la
locul de munca a fost modificata; autoritatile
roméne finanteaza programe care vizeaza
Tmbunatatirea competentelor antreprenoriale
ale tinerilor si sustinereatinerilor antreprenori
si infiinteze microintreprinderi; este in curs
de elaborare Planul national pentru ocuparea
fortei de munca in réndul tinerilor, care
reprezinti  punctul de plecare pentru
introducerea , garantiei pentru tineret” (**).

Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a Tndeplinita. Autoritatile au respectat aceasta

sistemului de pensii.

*

conditie pe intreaga perioada de derulare a
programului, chiar daci au existat tentative
ale acestora de a reduce contributiile
convenite pentru pilonul Il. O recenta
initiativa ~ parlamentara  ameninta  Tnsa
realizarile reformei sistemului de pensii
implementate Tn cadrul programului anterior
de asistenta pentru balanta de plati. La data de
22 mai, Senatul a aprobat o lege (nevalidata
Tnca de Camera Deputatilor) prin care pensiile
militarilor, care scazusera ca urmare a
reformei, ar urma sa fie readuse la nivelurile
lor anterioare. Daci legea este adoptata, exista
un risc ridicat ca alte categorii de pensionari
(care beneficiau, anterior, de un ,regim
specia de pensii”, eliminat prin intermediul
reformei) si solicite, la randul lor, un
tratament similar, subminand astfel bugetul si

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind nfiintarea unei garantii pentru tineret (2013/C 120/01) pentru a se
asigura ca toti tinerii Tn vérsta de pana la 25 de ani beneficiaza de o oferta de munca de buna calitate, de continuarea educatiei,
de un post de ucenic sau de un stagiu, Tn termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea une forme de
Tnvagamant oficiale).
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Absorbtia fondurilor UE

Contributia fondurilor UE la cheltuielile
eligibile totale certificate Comisiei pana la
datele indicate este cel putin egala cu 8 000 de
milioane de euro, la 31 decembrie 2012.

Plitile Tn avans nu sunt considerate parte a
cheltuielilor certificate. Sumele-tinta sunt
caculate pe baza cumulativa, Tncepand din
2007.

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

sustenabilitatea sistemului de pensii.

Neindeplinita. Tinta de absorbtie la sfarsitul
anului 2012 afost ratata cu o marja larga (5,4
miliarde EUR au fost absorbite, ceea ce
reprezinta un deficit de 2,6 miliarde EUR fata
de tinta)



Pe tot parcursul implementarii programului de asistenta financiara, va fi monitorizata performanta in

urmatoarele domenii:

E. Stabilitatea preturilor si gestionarea rezervelor
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Politica monetara se va concentra in
continuare pe asigurarea stabilitatii preturilor
si pe atingerea tintelor de inflatie stabilite de
BNR (3,0% =1 punct procentual la finele lui
2012).

Serviciile Comisiel vor fi informate prompt n
cazul Tn care pierderile de rezerve depasesc 2
miliarde EUR Tn orice interval de 30 de zile in
cursul perioadei de desfasurare a programului.

6. Documentatia programului

Observatii privind implementarea

BNR se confrunta cu o serie de provocari n
implementarea  politicii  sale  monetare.
Concret, depasirea repetata a tintelor de
inflatie poate compromite in cele din urma
credibilitatea BNR — degi cresterile de preturi
recente au fost ntr-o mare masura in afara
controlului direct a bancii centrale (ele s-au
datorat cresterii taxelor, socurilor negative si
deprecierii monedei nationale).

Autoritatile au informat cu promptitudine
serviciile Comisiei Tn legatura cu toate
pierderile considerabile de rezerve.
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ANEXA 6
Documentatia programului

Scrisoare de intentie

Bucuresti, 10 iunie 2013
Domnului Olli Rehn
Vicepresedinte al Comisiei Europene
Responsabil de afacerile economice si monetare si de moneda euro
Comisia europeana, BERL 10/299

B-1049 Bruxelles, Belgia

DI Michael Noonan
Ministru de finante a Irlandei
Upper Merrion Street, 2

Dublin, Irlanda

Stimate Domnule Rehn,

Stimate Domnule Noonan,

Prin Decizia 2011/288/UE din 12 mai 2011, Consiliul Uniunii Europene a decis si acorde Roméaniei
asistenta financiara preventiva pe termen mediu, in valoare de pana la 1,4 miliarde de EUR, pentru a
sprijini continuarea reformelor din domeniile economic, fiscal si a sistemului financiar, pe care am
Tnceput si e implementam Tn cadrul fostului Program pentru balanta de plati (2009-2011), precum si
pentru a sustine reforme structurale destinate a spori rezilienta si potentialul de crestere a economiei
Roméniei.

Autorititile din Roméania Tsi reafirmi angsjamentul fata de programul economic sustinut de Fondul
Monetar International (FMI), Uniunea Europeana (UE) si de BancaMondiala (BM). Din pacate, in ultima
parte a anului 2012 au existat derapaje Tn implementarea programului. Consolidarea bugetara a continuat,
dar programul reformelor structurale a inregistrat Tntérzieri. Suntem determinati s intreprindem masurile
corective descrise Th Memorandumul de politici economice si financiare (MPEF) atasat, Th mod deosebit
prin accelerarea reformelor structurale planificate. Anticipam o revenire a cresterii Tn anul 2013, dupa
Tncetinirea din anul 2012. Economia noastra continua si raména vulnerabila la evolutiile externe, ceea ce
impune continuarea implementarii cu fermitate a politicilor si mentinerea rezervelor fiscale, monetare si a
celor din sectorul financiar pentru a ne asigura protectia fata de riscuri.

Rezultatele noastre au fost mixte. Tn cadrul documentului MPEF atasat evidentiem planurile de a
continua si Tnaintam pe calea Tndeplinirii obiectivelor prevazute in programul nostru macroeconomic.
Pentru a avea timpul necesar implementarii masurilor corective propuse, am solicitat o prelungire a
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programului cu 3 luni, pana la finele lunii iunie 2013. Avand in vedere performanta realizata de noi in
cadrul programului sustinut de FMI, UE si Banca Mondiald, dar si masurile corective adoptate pentru
readucerea programului pe drumul cel bun, Guvernul Roméniei si BNR solicitid finalizarea ultimei
analize. Suntem pregititi sa luam masurile suplimentare ce se impun pentru a asigura realizarea acestor
obiective.

Ne vom consulta cu FMI gi Comisia Europeana (CE) inainte de a modifica masurile incluse n aceasta
scrisoare si MPEF atagat sau de a adopta noi masuri care s-ar abate de la scopurile programului si vom
pune ladispozitia FMI si a CE informatiile necesare Tn vederea monitorizarii programului.

Acordam permisiunea noastra FM1 si CE pentru publicarea scrisorii de intentie si a anexelor la aceasta,
precum si arapoartelor echipel aferente. Scrisoarea este transmisa in copie doamnei Lagarde.

Cu stima,
Daniel Chitoiu Mugur Isarescu
viceprim-ministru, guvernatorul Bancii Nationale a Roméaniei

si ministrul finantelor publice
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Memorandum de politici economice si financiare

Evolutiile economice recentesi perspective

1. Crestereareald a PIB ancetinit pana la 0,7% Tn 2012, dupa ce in anul 2011 atinsese un nivel de 2,2%
datoritda unei recolte exceptionale. Cererea interna a incetinit pe fondul incertitudinii politice si al
recesiunii din zona euro ce a frénat exporturile. Totodata, conditiile de iarna grea au redus activitatea in
primul trimestru, iar seceta a condus la 0 contractare drastica a productiei agricole in trimestrul trei.
Inflatia IPC (headline) a crescut Tn semestrul doi al anului pe seama: cresterii, determinata de oferta, a
preturilor volatile la alimente, a propagarii deprecierii cursului de schimb din perioada mai—septembrie si
a unel cresteri a pregurilor marfurilor la nivel international. Inflatia anuald a ajuns la 6 procente Tn luna
ianuarie 2013, scazénd ulterior la 5,3 procente in luna aprilie. Inflatia de baza (baza HICP) a crescut si ea
delaun nivel apropiat de 2% lainceputul anului pana la aproximativ 3%, reflectand propagarea preturilor
marfurilor agroalimentare Tn preturile alimentelor procesate si 0 oarecare majorare a anticipatiilor
inflationiste, care s-a diminuat insa de atunci pana la 2,4% n luna martie.

2. Pentru anul 2013, anticipam o majorare a cresterii PIB la 1,6% datorita unel revigorari a cererii interne
pe masura ce nivelul de Tncredere s-a imbunatatit Tn urma alegerilor, se reiau rambursarile de fonduri UE,
structura bugetului este de naturd si sustind aceasta crestere si productia agricola revine la niveluri
normale. Contributia exporturilor nete este de agteptat si rimana in continuare negativa, reflectand atét o
crestere lenta a pietelor de export, cét si 0 cerere interna mai puternica. Datoritda majorarilor preturilor
administrate la energie din prima parte a anului, inflatia s-a mentinut peste 5 procente, dar se anticipeaza
0 scidere a acesteia pana la limita superioara a intervalului revizuit de tintire al bancii centrale de 22+ 1
procente pana la finele anului. Se anticipeaza o mentinere a deficitului de cont curent sub 4% din PIB Tn
anul 2013. Riscurile aferente perspectivei economice continua si fie acelea de Tnregistrare a unor niveluri
mal scazute, generate mai ales de o activitate economica sub nivelul anticipat in zona euro si de o
absorbtie a fondurilor UE sub nivelurile proiectate. Implementarea cu fermitate a politicilor din program
vafi, asadar, esentiala pentru crestereaincrederii si asigurarea unor rezerve de politici.

Palitica fiscala

3. Tn anul 2012, un an electoral, deficitul fiscal s-a redus considerabil. Estimarile indica un deficit (in
termeni ESA) de sub 3% din PIB, un prim pas citre iesirea din Procedura de deficit excesiv a UE. Tinta
de deficit cash din cadrul programului afost insa ratata, datorita Tn principal suspendarii Tn a doua parte a
anului arambursirilor de fonduri UE la unele proiecte cu finantare UE, ca urmare a unor iregularitati din
trecut identificate de catre autorititile romane de audit. Tncasirile de impozite si taxe au fost in linii mari
cele planificate, reflecténd partial veniturile nerecurente obtinute din taxele de licente pentru telefonia
mobila ce au compensat valorile mai mici realizate la veniturile din TVA si veniturile din impozitul pe
venitul persoanelor fizice, in timp ce veniturile nefiscale s-au redresat datorita dividendelor considerabile.
Am continuat sa reducem numarul de anggjati din sectorul public, dar cheltuielile curente au depasit usor
plafonul din program datorita subventiilor majorate. Cheltuielile totale au fost mai mici decét nivelul
anticipat deoarece am redus investitiile finantate din surse nationale in favoarea unor cheltuieli mai mari
pe proiectele cu finantare UE si a transferurilor destinate reducerii arieratelor. Cu toate acestea, tinta
stabilita pentru arieratele bugetului de stat a fost ratata cu foarte putin. La nivelul autoritatilor locale, desi
am luat masuri si arieratele au Tnceput si scada Tn ultimul trimestru a anului 2012, acestea se mentin
totusi peste tinta prevazuta de program.
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4. Bugetul pe anul 2013 vizeazi un deficit cash de 2,1% din PIB. Acesta este Tn concordanti cu o
reducere a deficitului structural ESA cu 0,5% din PIB, conform angajamentelor asumate prin Pactul UE
de stabilitate si crestere. Bugetul cuprinde masuri de compensare a: (i) etapel a doua a procesului de
readucere a salariilor din sectorul public la nivelurile anterioare crizei; (ii) restituirii contributiilor la
fondul de sinatate platite de pensionari; (iii) necesarului mai mare de cofinantare nationald si o rezerva
pentru potentiale corectii financiare aferente proiectelor cu finantare UE; si (iv) implementarii legii
pensiilor din 2010, ce va avea ca rezultat cresterea cu 4% a pensiilor. Bugetul mai cuprinde si o alocare
semnificativa prevazuta pentru implementarea Directivei UE privind combaterea intarzierii Tn efectuarea
platilor Tn tranzactiile comerciale prin care se scurteaza perioada de decontare a facturilor neplatite.
Salariul minim se vamajorade la 700 RON |a 800 RON pe luna Tn doua etape: s-a majorat cu 50 RON de
la data de 1 februarie si se vamai majora cu inca 50 RON de la data de 1 iulie. Bugetul include masuri de
Tmbunitatire a calitatii proiectelor de investitii cu finantare nationala printr-o mai buna prioritizare,
precum si masuri de reorientare a resurselor catre proiectele cu finantare UE in paralel cu reducerea
subventiilor. Am stabilit limite Tn buget pentru cheltuielile neeligibile realizate n cadrul proiectelor UE.
A fost adoptat un pachet de masuri pe parte de venituri (in valoare de 2,9 miliarde RON) prin care se
urmareste Tntarirea bazei impozabile prin reducerea deductibilitatii fiscale, printr-o mai buna fiscalizare a
agriculturii si prin introducerea obligativitatii impozitului de 3% pe cifra de afaceri pentru companiile
mici. Cotele taxelor pe proprietate si ale accizelor au fost de asemenea majorate, in cadrul unui efort de a
tine pasul cu inflatia. Performanta fiscala Tn primul trimestru a anului 2013 a fost Tn concordanta cu
proiectiile. Desi Tmprumuturile nerambursabile au fost mai mici decét fusese estimat, am compensat
aceasta reducere prin limitarea stricta a cheltuielilor.

5. Vom reduce, ca actiune prealabila, arieratele bugetului de stat si ale autoritatilor locale pana la
nivelurile stabilite pentru finele lunii decembrie 2012, Tnainte de eliminarea completa a acestoran cursul
anului. Ca urmare a masurilor adoptate spre sférsitul anului 2012, arieratele au Tnceput si scadi atét la
nivelul administratiei centrale, cét si la nivelul administratiei locale. Cu toate acestea, facturi neplatite
suplimentare au determinat ratarea tintelor programului pentru autoritatile locale. Arieratele bugetului
general consolidat au scazut cu 641 milioane RON fintre finele lunii septembrie 2012 si finele lunii
decembrie 2012, jungand |a 0,14% din PIB (aproape integral la autoritatile locale). LalS monitorizate in
cadrul programului, arieratele s-au situat la finele anului 2012 la 2% din PIB, peste plafonul indicativ din
program stabilit la1,5% din PIB.

e Prevenirea aparitiel unor arierate Tn viitor nu se poate realiza pana cand un sistem de control a
angajamentelor nu va fi functional pentru toate nivelurile administratiei. Elaboram o definitie detaliata
a arhitecturii structurale a sistemului ce integreaza sistemul de raportare contabila cu sistemul de plati
al Trezoreriei, ce include modulul de control si raportare a angajamentelor pentru toate nivelurile
administratiei. Am semnat deja un contract cu un consultant ce ne va agjuta si proiectam sistemul si
activitatea este In curs de derulare. Am aprobat de asemenea actele normative prin care si se asigure
controlul mai bun a angajamentelor bugetare de catre ministerele ordonatoare.

e Arieratele la nivelul autoritatilor locale reprezintd o provocare esentiala. Vom adopta masuri mai
stricte de monitorizare si aplicare a Legii finantelor publice locale (LFPL). Sunt strict implementate
masuri care si permita: (i) utilizarea resurselor din cotele defalcate alocate autoritatilor locale n
scopul achitarii arieratelor; si (i) plata directa de citre autoritatile centrale a arieratelor autoritatilor
locale din cotele defalcate. Am achitat cea mai mare parte a arieratelor autoritatilor locale printr-un
Tmprumut de 800 de milioane RON de la bugetul de stat, imprumut ce se va recupera din veniturile
viitoare provenite din cotele defalcate si din alte resurse proprii. Am realizat o inspectie a arieratelor
autoritatilor locale, In urma cireia s-a constatat ca o parte semnificativa a arieratelor, 360 milioane
RON, sunt sume contestate pentru unul dintre urmatoarele motive: nerespectarea dispozitiilor sau
reglementarilor legale relevante; facturare ori achizitie inadecvati; sau lipsa evidentelor privind
efectuarea lucrarilor facturate. Aceste sume contestate nu vor fi luate Tn calculul sumei totale a
arieratelor restante pe care le au autoritatile locale. Curtea de Conturi va audita sumele contestate si
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hotarérea definitiva va fi validatid de instantele judecitoresti. Am luat de asemenea 0 serie de masuri
menite si previna aparitia in viitor a arieratelor, prin care ne vom asigura ca: (i) autoritatile locale ce
Tnregistreaza arierate au majorat nivelul taxelor pe proprietate Tn concordantd cu inflatia; (ii)
angajamentele aferente investitiilor efectuate de autoritatile locale Tn cadrul proiectelor cofinantate de
la bugetul de stat sunt limitate la alocarile prevazute in buget; si (iii) recenta Ordonanta de urgenta nr.
46/2013 privind procedura de insolventd a unitatilor administrativ-teritoriale este implementats.
Introducerea legii privind coplata pentru spitale va contribui de asemenea la reducerea presiunilor de
cheltuieli Tn spitalele de la nivel local prin incurajarea asistentei medicale ambulatorii.

e 1n sectorul sanitar, taxa de clawback a generat venituri de 1,8 miliarde RON Tn anul 2012, utilizate
integral pentru plata facturilor restante la medicamente. Am revizuit formula taxei de clawback Tn
consultare cu industria farmaceutica. Toate veniturile obtinute din taxa de clawback vor fi utilizate
pentru reducerea perioadelor de platd si pentru a se asigura neacumularea de arierate la produsele
farmaceutice. Pentru implementarea Directivei UE privind combaterea intérzierii Tn efectuarea platilor
n tranzactiile comerciale, ce aintrat in vigoare la finele lunii martie 2013, bugetul include o alocare
de 3,5 miliarde RON pentru achitarea la timp a facturilor neplatite. Tn vederea eliminarii arieratelor la
spitale am alocat sume suplimentare de la buget.

e Tn ceea ce priveste 1S, am realizat progrese in reducerea arieratelor la unele dintre companiile
monitorizate, prin operatiuni de swap, de plata si prin alte operatiuni financiare. Cu toate acestea, am
ratat tinta indicativa pentru arieratele totale la finele lunii decembrie 2012 datorita acumulrii de noi
arierate mai ales in companiile feroviare de stat. Ne vom continua eforturile de reducere a arieratelor
lalS (paragrafele 24, 25 si 29).

6. Pentru a rezolva dezechilibrele financiare din sectorul sanitar suntem determinati si implementam
urmatoarele masuri principale;

e 1n luna martie 2013 am Tnceput sa introducem coplata, bazata pe o suma fixa modests, in functie de
serviciile oferite, Tn sectorul spitalicesc, excluzand serviciile de urgenta.

e Pentru a controla cheltuielile si a asigura céstiguri in termeni de eficienta pe termen scurt, vom
continua sa revizuim lista pozitiva a medicamentelor care se deconteaza si, Tn contractele-cadru cu
furnizorii de servicii medicale, vom introduce mecanisme de reducere a perioadelor de spitalizare si
cresterea nivelului de utilizare a serviciilor ambulatorii. Tn anul 2012 am Tnceput si implementam
Planul national de paturi de spital si am redus numarul de paturi de spital ce poate fi contractat. Nu
vom introduce medicamente sau indicatii noi Tn lista medicamentelor compensate fara a dispune de o
evaluare interimara a tehnologiei sanitare (ETS) ce va deveni operationala in lunaiulie. Tn acest scop,
vom finaliza instruirea propusi pentru ETS. Am Tnceput si implementam sistemul de achizitii al
medicamentelor si dispozitivelor medicale pentru spitale, pentru a realiza economii de costuri, si vom
evalua sistemul lafinele anului 2013.

e Pentru aevitaacumularea de arierate pe viitor Tn sectorul sanitar am transferat unele resurse financiare
de la spitalele cu competente limitate catre spitalele din reteaua spitalelor regionale de urgenta.
Obiectivul vafi realizat prin gjustari ale tarifului pe caz ponderat, asiguréndu-ne Tn acelasi timp ca nu
vor apirea arierate la celelalte spitale la care finantarea a fost redusa. n acelasi timp, vom amenda
contractele managerilor de spitale in sensul prevederii posibilitatii ca acestia sa fie Tnlocuiti n urma
evaluarilor trimestriale Tn cazul Tn care spitalul Tnregistreaza arierate timp de 3 luni consecutiv.

e \VVom continua si monitorizam bugetele spitalelor publice pentru a ne asigura ca acestea corespund cu
cheltuielile programate in bugetul general consolidat. Tn luna octombrie 2012 am Tnceput sa publicam



6. Documentatia programului

online situatiile financiare la zi ale tuturor spitalelor publice (criteriu structural de referinta). Totodata,
Ministerul Sanatatii a Tnceput sa efectueze audituri financiare obligatorii la spitalele publice si audituri
financiare ale modului Tn care sunt cheltuite fondurile publice.

e Vom continua implementarea noilor componente ale sissemului de tehnologia informatiei Tn cadrul
sectorului sanitar. Auditarea registrelor de asigurati a fost finalizata la finele anului 2012, acessta
activitate urméand sa fie continuatdi Tn acest an. Am Tnceput distribuirea cardurilor electronice de
sanatate la finele anului 2012, cu intarziere, si vom continua acest proces in anul 2013. Acestea vor
gjutala procesul de control al fraudelor si abuzurilor din sistem, permiténd in acelagi timp o mai buna
monitorizare a cheltuielilor angajate. Un nou modul de prescriptii electronice pentru Sistemul
informatic national sanitar a devenit functional Tn luna iunie 2012. Acesta va contribui la optimizarea
comportamentului de prescriere si eliberare a medicamentelor. Se fac eforturi Tn cadrul unui proiect
finantat din fonduri UE aflat Tn derulare pentru crearea unei baze de date sanitare centralizate care sa
contina dosarele electronice de sinitate.

7. Ne continuam eforturile de introducere a unor reforme cuprinzitoare Tn sectorul sanitar. Tn locul
adoptarii unel noi legi-cadru am elaborat un nou plan strategic, ce stabileste obiectivele principale ale
reformei si termene de realizare. Planul strategic enumera de asemenea masurile propuse pentru realizarea
obiectivelor, iar legislatia existentd va fi modificata Tn consecinta. Vom publica dovezile justificative si
analizele de impact ale propunerilor de reforma. Reforma va viza eficientizarea cheltuielilor din sistemul
sanitar din Roménia, sporirea calitatii serviciilor si deci a rezultatelor Tn materie de sinatate si rezolvarea
deficientelor bugetare persistente. Tn acest sens, vom defini pachetul de servicii de baza ce va fi finantat
din bani publici Tn limitele fondurilor disponibile, vom deplasa furnizarea de servicii medicale dinspre
sistemul spitalicesc catre sistemul ambulatoriu si catre medicina primara, vom reevalua sistemul de
finantare a spitalelor, vom revizui programele nationale de sinatate, vom Tmbunatati cadrul de
reglementare pentru furnizareasi monitorizarea serviciilor de asistentd medicala si vom crea cadrul pentru
0 piata a asigurarilor private suplimentare. Pe partea de venituri, am Tnceput sa largim baza de contributie
la schemade asiguriri de sanatate.

8. Continuam si crestem eficienta sistemului fiscal. Tn luna ianuarie 2013 am adoptat masuri de
introducere a platii TVA la incasarea facturii pentru companiile cu o cifra de afaceri anuaa de pana la
500.000 euro. Am implementat masuri de largire a bazei de impunere Tn agricultura printr-un impozit
prezumtiv, de limitare a deducerilor pentru impozitul pe profit si de maorare a accizelor in scopul
mentinerii valorii reale a acestora. A fost introdus un impozit obligatoriu de 3% pe cifra de afaceri pentru
companiile mici cu o cifra de afaceri anuald de pana la 65.000 euro. Am introdus de asemenea o taxi de
solidaritate aplicata castigurilor extraordinare realizate din dereglementarea preturilor la gaze. Pana la
data de 1 iulie: (i) vom adopta masuri de simplificare a schemelor de amortizare a mijloacelor fixe; (ii)
vom revizui baza impozabila pentru impozitele pe proprietate, acestea urmand a varia in functie de
destinatia proprietatii, si nu in functie de statutul juridic a proprietarului; si (iii) vom Tncepe elaborarea
unei strategii pentru noul regim de impozitare in domeniul petrolului si gazelor in perioada 2015-2024.
Vom ciuta de asemenea si asiguram o mai buna corelare Tntre cotele de accize la bauturile alcoolice si
continutul de alcool si procesul de productie. Tnainte de finalizarea proiectului de buget pe anul 2014 se
va redliza o analizd cuprinzatoare a sistemului de contributii sociale, avand ca scop Tmbunatatirea
colectarii, largirea bazei de contributie si limitarea scutirilor pentru a se asigura stimularea muncii si a
reduce diferenta intre nivelul salariilor anterior impunerii si cel ulterior impunerii. Tnainte de a aduce
orice alte modificari sistemului fiscal ne vom consulta cu echipele FMI/CE.

9. Realizam progrese n reforma cuprinzatoare a administratiei fiscale (ANAF):
am aplicat criteriile de scoatere din evidente a platitorilor mici de TVA si am redus numarul total de

contribuabili mici Tnregistrati Tn scopuri de TVA cu peste 20% n perioada decembrie 2011-decembrie
2012. La finele anului 2012, numarul de contribuabili mici a fost de 154.300, fata de 253.800 Tn anul
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anterior. in anul 2013 ne vom continua eforturile de reducere a numarului de mici contribuabili
Tnregistrati Tn scopuri de TVA;

e am finalizat o listd de contribuabili persoane fizice cu averi mari (PFAM) pentru programul nostru
destinat asigurarii conformarii si o lista cu persoane fizice ce prezinta riscuri si am demarat
procedurile de verificare prealabila. Au fost transmise scrisori de notificare amiabila si Tn prima
jumatate a anului 2013 au Tnceput verificarile. Pentru a dezvolta capacitatea, vom realiza programe de
pregatire profesionala cu asistenta specialistilor administratiilor fiscale din tarile partenere si cu
asistenta tehnica din partea FMI;

e ca parte a procesului de restructurare si modernizare a ANAF, consolidam actualul numar de 221
unitati fiscale in 8 directii regionale (pana lamijlocul anului 2013) si 47 de unitati fiscale locale (pana
Tn anul 2015). Am convenit cu Banca Mondiala un proiect de sustinere a modernizarii administratiei
fiscale;

e ANAF apreluat colectarea contributiilor de sinatate datorate de persoanele fizice autorizate, conform
calendarului, in luna iulie 2012. Tn luna decembrie 2012 am adoptat reglementirile necesare pentru
finalizarea integrarii contributiilor sociale in cadrul proceselor de colectare fiscala ale ANAF si pentru
a permite contribuabililor persoane fizice ca din ianuarie 2013 si depuni o singura declaratie atét
pentru impozitul pe venit, cét si pentru contributiile sociale. Vom crea o bazi de date centrala ce neva
permite si administram si sa evaluam Tmpreuna cu autorititile locale datele privind impozitele si
contributiile datorate bugetului general consolidat si informatiile despre proprietati.

10. Continuam sa avansam in procesul de implementare a planurilor de actiune bazate pe recomandarile
analizelor functionale realizate in anul 2011 Tmpreuni cu Banca Mondiala la ministerele din administratia
centrala gi la agentii. Am semnat majoritatea contractelor cu Banca Mondiala pentru implementarea unui
numar de actiuni-cheie pe termen mediu si lung. Totodata, prin Secretariatul General si Tn coordonare cu
Ministerul Finantelor Publice (MFP), lucram cu Banca Mondiala la elaborarea si implementarea unui
sistem de monitorizare si evaluare a politicilor publice in concordanta cu Programul de convergenta si
Programul national de reforma, inclusiv pentru urmérirea implementarii planurilor de actiune. Pe baza
analizelor functionale, vom elabora norme de personal pentru fiecare minister ordonator si vom asigura o
aplicare mai flexibila a regulii de 1 la 7, mentindnd in acelagi timp nivelul cheltuielilor de personal
aproape de 7% din PIB. Aceasti activitate se va redliza sub coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si MFP. Vom revizui de asemenea Legea salarizarii unitare in
vedereaidentificarii blocajelor si problemelor de implementare.

11. Absorbtia mai rapida a fondurilor UE reprezinta o prioritate principald. Desi am Tnregistrat unele
progrese n absorbtia fondurilor UE, se impun eforturi suplimentare. Vom lua masuri imediate pentru
corectarea tuturor iregularitatilor trecute din sistem ce au condus anul trecut la corectii financiare, mai
ales in ceea ce priveste problemele legate de achizitiile publice. Ne vom asigura ca toate sistemele si
procedurile corespund cerintelor UE si celor mai bune practici pentru a minimiza riscul unor viitoare
derapgje. Unele programe continua totusi sa fie Tntrerupte. Avand Tn vedere riscul dezangagjarii, am
continuat si realocam resurse bugetare catre proiecte de mare prioritate finantate din fonduri UE acolo
unde rambursirile au fost intrerupte. Pentru a limita riscurile pentru buget, vom monitoriza indeaproape
cheltuielile neeligibile efectuate si he vom asigura ci acestea se Tncadreaza Tn limitele stabilite n buget.
Rezultatele mai bune Tn materie de absorbtie certificata de fonduri UE se vor reflecta ntr-o flexibilitate
sporita a alocarilor bugetare aferente proiectelor UE, cu incadrarea in tintele bugetare stabilite. Totodata,
ne vom intensifica eforturile pentru a impulsiona absorbtia si lucram Tndeaproape cu CE in directia
simplificarii procedurii, fapt ce va contribui la absorbtia mai rapida a fondurilor pana la nivelul
beneficiarilor. Totodata, vom continua si implementam n totalitate Planul de actiuni prioritare din aprilie
2011 pentru absorbtia fondurilor structurale si de coeziune.
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12. Continuam si Tmbunatatim portofoliul de investitii cu toate proiectele guvernamentale pentru a
asigura monitorizarea si prioritizarea adecvata, astfel incét finantarea sa poata fi asigurata integral ntr-un
orizont mediu de timp (3-5 ani). Vom asigura finantarea integrala a programelor nationale cofinantate
Tmpreuni cu bugetele locale si neinitierea de noi proiecte de acest tip. Noile proiecte de investitii din
resurse proprii vor fi strict limitate, iar in anul 2013 vor beneficia de prioritate proiectele ce pot fi
finalizate in cursul unui an. Baza de date cu investitii a fost initial actualizata Tn luna martie si, conform
Ordonantei de urgenta nr. 28/2013, vafi finalizata la Tnceputul lunii iunie pentru a se identifica proiectele
prioritare finantate din fonduri bugetare gi fonduri UE (criteriu de referinta structural). Pe baza acestui
exercitiu de prioritizare, am intrerupt proiectele de prioritate redusi. Vom lucra cu Banca Mondial,
printr-un proiect finantat din fonduri UE, la dezvoltarea capacitatii MFP de a elabora criterii pentru
evaluareasi monitorizarea proiectelor de investitii.

13. Suntem determinati sa consolidam institutiile fiscale Tn concordanta cu angajamentele pe care ni le-am
asumat prin Pactul fiscal. Elaboram amendamente la Legea finantelor publice si Legea responsabilitatii
fiscale Tn vederea adoptarii unei reguli fiscale structurale si a actiunilor corective Tn conformitate cu
prevederile UE. Vom depune totodata eforturi de dezvoltare a capacitatii Consiliului Fiscal.

14. Conditiile de piatd pentru finantarea datoriei publice s-au Tmbunitatit considerabil datorita reducerii
incertitudinii politice interne si conditiilor mai bune de pe pietele externe. Am continuat si consolidam
rezervele fiscale si ne-am realizat obiectivul de a avea un nivel de acoperire a necesarului brut de
finantare pe 4 luni cu scopul de a proteja finantele publice Tmpotriva unor socuri externe neprevazute.
Dobénda neta platita pentru aceste rezerve constituie un cost necesar a asigurérii impotriva socurilor. Ne
continuam eforturile de largire a bazei de investitori si de sensibilizare a comunitatii internationale
investitionale. Includerea Roméniei Tn indicele pietelor emergente majore va contribui la diversificarea
bazei de investitori si la consolidarea pietelor de capital. Tntreprindem un proiect finantat din fonduri UE
si implementat cu asistenta de la Banca Mondiala a carui scop este acela de consolidare a
departamentului nostru de management al datoriei. Am publicat versiunea actualizata a strategiei de
gestionare adatoriei pe perioada 2013-2015 in luna martie a anului 2013.

Politica monetar a

15. Inflatia IPC (headline inflation) a crescut in principal datorita preturilor mai ridicate la produsele
alimentare, in cea de a doua jumatate a anului 2012, ca urmare a recoltei sirace, depisind Tn luna
decembrie 2012 intervalul tintit de 3+1%. Inflatia a rimas peste 5% n primele luni ae anului 2013, ca
urmare a efectelor de baza si a majorarilor pregurilor administrate si accizelor, dar ne asteptam sa revina
treptat la limita superioara a noului interval tintit de 2,5+1%, Tn a doua jumatate a anului. Inflatia de baza
(baza |APC) a scazut pana la 2,4% n luna aprilie si se preconizeazi ci aceasta se va mentine scazuta tot
restul anului, Tn principal datorita disiparii presiunilor venite din partea preturilor la produsele alimentare
si aoutput gapului persistent negativ.

16. Am mentinut rata de politica monetara la nivelul de 5,25% Tncepénd din luna mai a anului 2012, insa
ratele interbancare au crescut si au depasit temporar rata de politica la finele lui 2012 dupa trecereala un
management ferm al lichiditatii. Ratele interbancare au scizut din nou din lunaianuarie, odata cu reluarea
de catre BNR a unui management corespunzator al lichiditatilor Tn sistemul bancar. Ca o consecinta a
actiunilor intreprinse de banca centrala pentru contracararea volatilitatii excesive pe piata cursului de
schimb, cursul de schimb s-a stabilizat la mijlocul lunii octombrie, Thainte de a se aprecia cu inca 3
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procente de la finele lunii noiembrie, ca urmare a cresterii apetitului investitorilor fata de activele
romanesti, cu precadere titlurile de stat. Cu toate acestea, actiunea BNR menita sa limiteze volatilitatea
ratei de schimb a condus si la neindeplinirea tintei AEN la finele lunii decembrie, dupa luarea in
considerare a factorului de gjustare la titlurile de stat emise pe pietele externe. Am profitat ulterior de
sentimentul Tmbunatatit al pietei pentru a asigura un buffer corespunzator a rezervelor internationale, in
paralel cu efectuarea rambursarilor substantiale catre FMI. Conditiile de lichiditate s-au Tmbunatatit dupa
prima perioada a anului 2013, fapt datorat printre altele si faptului ca BNR amajorat si ulterior a eliminat
plafonul aferent tranzactiilor de rascumparare, In luna martie. Am restréns de asemenea coridorul ratei
dobénzii n jurul ratei de politica, de la+ 4% la +3%, pentru a tempera volatilitatearatei dobanzii pe piata
interbancara de capital si pentru a consolida transmiterea semnalului ratei de politica.

17. Riscurile asociate proiectiilor inflatiei sunt echilibrate, cu posibile devieri Tn oricare dintre directiile
scenariului de baza, datorita unei volatilitati mai mari a fluxurilor internationale de capital, ce continua sa
impuna o conduita de politici monetara prudenta, sprijinita de implementarea consecventa a mixului de
politici macroeconomice. Actuala conduita de politici monetara pare si fie in linii generale potrivita, Tnsa
eavafi gustatd la nevoie pentru a continua ancorarea anticipatiilor inflationiste, in paralel cu asigurarea
mentinerii rezervelor internationale pe o traiectorie adecvata. Vom continua derularea operatiunilor
obisnuite de tip repo, pentru a asigura conditiile corespunzatoare de lichiditate Tn sistemul bancar, odata
cu sprijinirea unei bune functioniri a pietelor monetare si consolidarea transmiterii semnalelor de politica
monetara. Cerintele privind rezervele minime sunt preconizate a ramane neschimbate. Mai mult, in
incercarea de a Tmbunatati redistribuirea lichiditatilor Tn sectorul bancar, continuam sa Tncurgjam
finalizarea acordurilor-cadru de rascumpiarare, acord pentru care a fost Tntocmit un draft, precum si a
tuturor procedurilor necesare pentru a permite bancilor sa se angajeze in tranzactii de tip repo colateralizat
pe piata interbancara.

Sectorul financiar

18. Sectorul bancar din Romania continua sa dispuni de rezerve de capital si provizioane Tncurajatoare,
nsi se confruntd cu presiuni persistente n ceea ce priveste calitatea activelor si determinate de efectele
de contagiune din mediul international. Criza din Cipru a avut pana in prezent doar un impact limitat
asupra sistemului bancar. Cresterea anuala a creditarii, atét pentru persoanele juridice, cé si pentru
populatie, a devenit negativa. Creditele neperformante (CNP) au crescut semnificativ, in principal datorita
deteriorarii mediului economic si intensificarii masurilor de supraveghere, gjungand la 19,1% in martie
2013, comparativ cu 14,3% la finele lui 2011. Valoarea totala a provizioanelor prudentiale la sfarsitul
lunii martie era suficienti pentru a acoperi 102,6% din valoarea creditelor neperformante, Tn timp ce rata
provizionarii conform IFRS se situa la 78%. Auditul garantiilor autorizat de BNR a evidentiat un decalgj
de provizionare de aproximativ 600 milioane euro (in jur de 1% din valoarea totala a portofoliului de
credite si partial datorata fluxului curent de provizionare in perioada supusi examinirii), care a fost
eliminat Tn Tntregime. Profitabilitatea bancilor raméne redusa, pe fondul unei pierderi sistemice globale in
anul 2012, Tn principal caurmare a majorarii provizioanelor, slabirii economiei si bazei ridicate de costuri
in cazul unor binci. Totusi, sistemul bancar a Tnregistrat un profit in primul trimestru din 2013.
Capitalizarea sectorului bancar raméne puternica, situandu-se la nivelul de 15% la finde lunii martie
2013, desi unele diferente au fost Tnregistrate intre banci. Tn general, depozitele populatiei si ale
persoanelor juridice au crescut cu aproximativ 9% de la finele anului 2011. Degi situatia lichiditatilor s-a
Tmbunatatit in sistemul bancar, conditiile de finantare ramén inegale in cazul unor banci. Procesul de
dezintermediere a bancilor cu capital strain a fost pana in acest moment ordonat, finantarea institutiilor-
mama scazénd cu 13¥9%% pe parcursul anului 2012 si cu 8% in perioada ianuarie — aprilie 2013, Tnsa
riscurile legate de continuarea reducerii acestei finantari ramén la un nivel ridicat si ar putea constitui un
impediment in privinta cresterii creditarii in situatia in care cererea de creditare va creste considerabil.
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Raportul credite acordate/depozite atrase s-a situat pe Tntregul sistem la aproximativ 114% la finele lunii
martie 2013, fiind Tn scadere de la 117% lafinele anului 2012.

19. BNR va continua sa supravegheze intens sistemul bancar si si adopte toate masurile necesare pentru a
asigura suficienta capitalului si lichiditatii bancilor, Tn special Tn lumina mediului economic incert care ar
putea si genereze Tn continuare probleme unor banci legat de profitabilitatea si calitatea activelor. BNR
va continua efectuarea testelor de stres periodice privind solvabilitatea si lichiditatea in industria bancara.
BNR, Fondul de garantare a depozitelor (FGD) si MFP vor continua si coordoneze implementarea
planurilor de pregitire operationald si a aranjamentelor pentru competentele dobandite conform
atributiilor acestora. Ca urmare a succesului exercitiului de simulare pentru bancile-punte (bridge-bank),
BNR va actualiza procedurile interne pentru bancile-punte. Pe baza finalizarii acestor proceduri interne,
detaliile cadrului actualizat de planificare pentru situatii neprevazute vor fi diseminate si convenite cu
expertii FMI si CE. BNR elaboreazi Tn permanenti planuri detaliate pentru situatii neprevizute.

20. Tn baza Memorandumului de ntelegere dintre BNR si FGD, cele doua ingtitutii au finalizat
aranjamentel e interne necesare pentru a permite accesul FGD la setul convenit de informatii financiare si
prudentiale relevante. Consiliul BNR a aprobat transferul datelor de la BNR la FGD in luna ianuarie
2013. FGD va capiata cu rapiditate experientd in analizarea informatiilor financiare furnizate de BNR. Mai
mult, FGD si-a separat functiile de solutionare si lichidare bancara in doui departamente diferite, fiecare
dintre ele cu palitici si proceduri interne specifice. FGD va imbunatati de asemenea structura guvernantei
managementului de vérf, Tn conformitate cu bunele practici internationale. Ca parte a aranjamentelor
prudentiale care vor continua si fie aplicate Tn 2013, filtrul prudential va fi pastrat Tn forma sa actuals,
tinand cont de evolutia reglementarilor Uniunii Europene. Tn afara adoptarii, in anul 2012, a masurilor de
reducere a creditelor Tn valuta acordate populatiei neacoperite fata de riscul valutar, BNR a implementat
si alte masuri cu scop similar care vizeazi creditarea persoanelor juridice Tn anul 2013, in concordanta cu
recomandarile ESRB privind creditareain valuta.

21. BNR va continua si supravegheze Tndeaproape practicile bancare pentru a evita practica de
reintinerire (evergreening), astfel Tncét sa se asigure ca provizionarea pentru pierderi din credite si
evaluarea garantiilor conform IFRS, precum si evaluarea riscului de credit al creditelor restructurate
continua si se mentind prudente si Tn concordantd cu cele mai bune practici internationale. BNR va
continua si colecteze date de supraveghere periodice si detaliate privind creditele restructurate, inclusiv
cele acordate TS. Avand n vedere povara considerabila a CNP (credite neperformante), acolo unde este
posibil, vom elimina impedimentele de restructurare a debitelor extrgudiciare ale populatiei si
persoanelor juridice si de solutionare a creditelor neperformante. De asemenea, vom analiza optiunile
existente Tn interiorul cadrului IFRS, pentru a permite bancilor eliminarea mai devreme, din bilanturile
proprii, a imprumuturilor neperformante care au fost provizionate Tn totalitate (in concordanta cu |AS 39
privind scoaterea din evidente a activelor financiare), inter alia prin clarificarea, impreuna cu Asociatia
Roména a Bancilor si ate parti implicate relevante, a regulilor contabile aplicabile scoaterii
Tmprumuturilor din evidenta contabila.

22. Ne vom asigura ca aranjamentele de ordin legislativ si institutional privind autoritatea integrata de
reglementare a sectorului financiar nonbancar, Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), vor fi
revizuite pentru a respecta cele mai bune practici internationale, mai ales in ceea ce privegste calificarile
profesionale minime impuse membrilor Consiliului ASF si conflictul de interese. Legea prin care se
amendeaza Legea nr. 503/2004 privind falimentul societatilor de asigurare a fost adoptata prin Legea nr.
139/2013 n luna mai. Pentru ca mentinerea disciplinei creditarii in randul debitorilor contribuie in mod
semnificativ la imbunatatirea stabilitatii financiare, vom face toate eforturile pentru a evita adoptarea
initiativelor legislative (cum ar fi, de exemplu, propunerile privind legea insolventei personale si legea
colectarii datoriilor sau modificarea Ordonantei Guvernului nr. 50/2010), care ar submina disciplina
creditarii. Tn acest sens, am initiat un studiu de impact si consultare publica cu toate partile relevante, pe
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tema legii procedurale de aplicare a Codului civil, cu precadere privitor la prevederile legate de clauzele
abuzive din contractele de imprumut, premergator adoptarii acestei legi.

Reforme structurale
Reforme strategice si de reglementarein sectoar ele transporturi si energie

23. Reforma comprehensiva a sectoarelor transporturi si energie reprezinta un element crucial a acestui
program economic de crestere si majorare a investitiilor. Tn sectorul transporturi urmarim imbunatatirea
calitatii serviciilor si extinderea retelei pentru a promova investitiile si vaorifica pozitia geografica
favorabila. Exploatarea rezervelor importante de energie implici 0 mai mare participare a sectorului
privat, care ar aduce investitii semnificativ mai mari.

24. Tn sectorul de cale ferata am rambursat principalul la arieratele catre furnizorii de electricitate si am
asigurat renuntarea la penalitatile asociate printr-un Tmprumutat garantat de stat de la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare. O conditie-cheie a acestui imprumut a fost numirea unui consiliu de
administratie si a unei echipe de management profesioniste la compania de infrastructura (CFR
Infrastructura). Tnsi am demis consiliul dupa céteva luni, deoarece nu am fost multumiti de planul
administrativ Tntocmit de acesta. Vom incerca si evitam pe viitor astfel de situatii. Arieratele s-au
reacumulat repede, reflectdnd astfel problemele sistemice din sectorul feroviar. Pe langa afectarea
functionarii corespunzatoare a economiei, arieratele pot fi un obstacol in obtinerea electricitatii de catre
companiile feroviare, odatd cu dereglementarea pietei de electricitate.

25. Tn vederea stoparii acumularii arieratelor si pregatirilor pentru dereglementarea in totalitate a
preturilor la electricitate, implementam masuri semnificative de restructurare. Pachetul majoritar al
companiei de marfa (CFR Marfa) este in proces de vanzare citre un investitor strategic. A fost numit un
consiliu de administratie si o conducere profesionista la operatorul de cale ferata pentru pasageri (CFR
Calatori). Am modificat formula de calcul a subventiei acordate pentru obligatia de serviciu public (OSP)
companiel de cilatori si am eliminat din aceasta obligatie trenurile intercity si internationale, pentru a
Tncurgja astfel compania de calatori sa majoreze ncasarile din vanzarea biletelor si pentru a facilita plata
de citre CFR Calatori catre CFR Infrastructura a tarifului de utilizare a liniilor de cale ferata. Avand
aproximativ 1.000 kilometri linie deja Tnchiriati, compania de infrastructura feroviara vainchide restul de
230 kilometri linie din segmentele de cale ferata cu cea mai redusa recuperare a costurilor pentru a aduce
reteaua feroviara totala aflatd Tn administrarea CFR Infrastructura la 15 500 kilometri linie. Am Tnchis, de
asemenea, rutele cele mai neprofitabile ale traficului de pasageri. Recunoastem faptul ca aceste masuri
reprezinta doar un inceput. Tn mod special, vom sprijini eforturile consiliilor de administratie si ale
echipelor de conducere ale companiilor de infrastructura si calatori de a reduce costurile si majora
veniturile. Odata ce acumularea de noi arierate va fi stopatd, vom avea Tn vedere 0 noua operatiune
financiara pentru a elimina stocul de arierate al acestor companii.

26. Am realizat progrese Tn implementarea reformei cadrului de reglementare Tn sectorul transporturi.
Tncepand cu luna februarie 2013, cadrul revizuit va permite companiei CFR Infrastructura si stabileasca
n mod independent taxele de utilizare a infrastructurii. Organismul de reglementare Tn domeniul feroviar
a devenit mai independent odata cu scoaterea reprezentantilor Ministerului Transporturilor din consiliul
de supraveghere catre sfarsitul anului 2012. De asemenea, Tn concordanta cu cerintele legislatiei UE, pana
lafinele anului 2013 se vor stabili schemele de performanta pentru reducerea intérzierilor si Tntreruperilor
de trafic Tntre CFR Infrastructura, pe de o parte, si CFR Calatori si CFR Marfa, pe de alta parte. Mai muilt,
facilitatile pentru reducerea costurilor unitare si ataxelor au fost introduse in CFR Infrastructura.
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27. Tn sectorul energie am demarat implementarea cadrului de reglementare pe care |-am stabilit pentru
Tmbunatatirea eficientel acestui sector. Legea privind asigurarea independentei ANRE a fost promulgata
n luna octombrie 2012. Am implementat primele 3 etape ale procesului de dereglementare a preturilor la
electricitate, Tn concordanti cu foaia de parcurs conveniti prin care se prevede dereglementarea totala a
preturilor la electricitate pentru consumatorii industriali pana la 1 ianuarie 2014, iar pentru consumatorii
casnici pana la 31 decembrie 2017. Preturile reglementate la electricitate au fost majorate cu aproximativ
5% de la 1 ianuarie 2013. Am majorat de asemenea preturile la gaze cu 5% pentru consumatorii
industriali Tncepand cu 1 februarie 2013, desi am realizat acest lucru cu o usoara intarziere fata de
momentul planificat. Intentionam sa implementam ceea ce a ma ramas din foaia de parcurs pentru
dereglementarea preturilor reglementate la gazul natural conform planificarii, pentru a finaiza
dereglementarea preturilor pentru consumatorii industriali pana cel tarziu la 31 decembrie 2015, iar
pentru cei casnici pana cel tarziu la 31 decembrie 2018. Vom transmite rapoarte de progres trimestriale
privind implementarea foilor de parcurs atét pentru gazul natural, cét si pentru electricitate. Am aprobat
de asemenea o ordonanta de urgenta prin care se majoreaza venitul minim garantat gi gjutoarele familiale
Tncepéand cu lunaiulie, pentru a proteja mai bine gospodariile cele mai vulnerabile de majorarea pregurilor
laelectricitate si gaze.

28. Ne propunem si dezvoltim Tn continuare cadrul de preturi si reglementare Tn sectorul energie prin
adoptarea pasilor urmatori:

e Sevaaplicain continuare mecanismul de transmitere a electricitatii si gazelor achizitionate de catre
companiile de furnizare, Tn conformitate cu cadrul de reglementare, in scopul sporirii investitiilor Tn
acest sector. Pentru aaliniamai bine preturile reglementate actuale ale gazului natural la consumatorul
final cu costul efectiv al furnizarii si distributiei, am majorat tarifele pentru consumatorii industriali cu
10% si pentru consumatorii casnici cu 5% in septembrie 2012. Tn aprilie 2013 am publicat pentru
consultari noile tarife de transmisie Tn sectorul gazelor naturale si pani la mijlocul lunii mai am
publicat cadrul pentru atreia perioada de reglementare si noile tarife de distributie la gaze. Suntem in
curs de revizuire a sustenabilitatii schemelor de sustinere pentru energia regenerabila.

e Avansim n procesul de consolidare a OPCOM ca platforma de tranzactionare. ANRE a aprobat un
nou instrument de tranzactionare a electricitatii adaptat nevoilor marilor consumatori. Pentru ca acest
instrument de tranzactionare si devina functional, a fost introdus un set de proceduri si criterii de
precalificare pentru vanzitori si pentru cumparatori, inclusiv un model standard de contracte. OPCOM
a lansat Tn luna decembrie o noua platforma de tranzactionare a gazelor naturale prin intermediul
modului de testare/instruire a participantilor si va demara operatiunile de tranzactionare dupa primirea
licentei de la ANRE. (*3) Intentionam de asemenea sa stabilim reguli si proceduri pentru operarea
pietei de gaze naturale, inclusiv pentru piata zilei urmatoare si pentru pietele de echilibrare pana in
lunaiulie 2013.

e Tn concordanta cu obligatiile de stat membru a Uniunii Europene, suntem pregatiti si demaram
negocierile pentru Acordul interguvernamental cu Rusia si vom depune eforturi pentru a ne diversifica
sursele de aprovizionare cu gaze naturale. Eliminam treptat restrictiile de export implicite existente in
paralel cu implementarea foii de parcurs pentru dereglementarea pregurilor la gaze. Am inregistrat
progrese in construirea infrastructurii fizice la granita roméno-ungara si vom crea posibilitatea
fluxurilor inverse la interconectorii de gaze péna la finele anului 2013. Am inceput procesul de
separare certificata a retelelor de transmisie pentru gaze si electricitate in concordanta cu legislatia
europeana. Procesul preliminar de certificare a operatorilor de transport (Transgaz si Transelectrica) a

(*) Noilereglementiri de acordare a licentelor si autorizatiilor pentru gaze vor fi adoptate de ANRE Tn urma unui proces amplu de
consultare, pana lafinele lunii mai 2013. Aceasta reglementare va fi publicata numai dupa abrogarea Hotararii Guvernului nr.
784/2000. Doar ulterior OPCOM si/sau alte companii au posibilitatea de a solicita licenta comerciala.
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fost demarat prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2013, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Roméniei, Parteal, ladatade 1 aprilie 2013.

Intreprinderi de stat

29. A fost atinsa tinta indicativa stabilita pentru finele anului 2012 privind soldul operational al
companiilor aflate sub monitorizare, dar tinta de arierate a fost ratatd. De atunci, arieratele s-au redus
semnificativ ca urmare a intrarii Oltchim in insolventd si a lichidarii C.N. Huilei si Termoelectrica.
Companiile de stat aflate in competenta unitatilor specializate de control financiar din cadrul MFP vor
transmite bugetele pe 2013 pentru analiza Tn conformitate cu prevederile legii bugetului. Aceste bugete
transmise vor include tintele cantitative care vor reflecta obiectivele de restructurare pe termen mediu.
Vom monitorizatrimestrial performantatinénd cont de aceste tinte. MFP aintocmit si a publicat un raport
privind performanta IS Tn anul 2011. Atdt MFP, cét si ministerele de linie relevante au elaborat si vor
publica pani la finele lunii mai 2013 rapoarte pentru companiile de stat din portofaliile proprii, incluzand
0 analiza a tendintelor de proprietate, exploatare si financiare, in concordanta cu prevederile art. 58 din
Ordonanta Guvernului nr. 109/2011.

30. Am intensificat eforturile de accelerare a reformei 1S axandu-ne pe vanzarea actiunilor detinute la
Transgaz, Oltchim, Romgaz, Hidroelectrica si Nuclearelectrica (companii aflate Tn portofoliul
Ministerului Economiei), precum si la CFR Marfa si Tarom (companii aflate in portofoliul Ministerului
Transporturilor) si suntem decisi sa evitam orice ateintérzieri in finalizarea vanzarilor de actiuni.

e Am lansat procedura pentru privatizarea Oltchim la finele lunii august 2012 (actiune prealabila
contand pentru a sasea evaluare), insi ofertantul castigator nu a dispus de resursele financiare pentru a
realiza vanzarea si am plasat compania n insolventa Tn luna ianuarie. Consecinta acestui fapt vafi o
reducere semnificativa a companiei, intentia noastra fiind de a privatiza oricare parte a companiei care
vaiesi din insolventa. Am transmis un raport privind principalii pasi implementati de administratorul
judiciar pentru restructurarea companiei.

e Tnlunaseptembrie 2012 am depus la Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare documentele de licitatie
publica pentru oferta publici secundard (SPO) a actiunilor detinute de stat Tn compania Transgaz.
Dupa redepunerea documentatiei am derulat procedura de oferta publica secundara pentru actiunile
SPO Transgaz in luna aprilie (actiune prealabil).

e Intentionam sa respectam criteriul de referinta structural (jumatatea lunii martie 2013) stabilit pentru
vanzarea actiunilor Romgaz si Hidroelectrica, desi cu intérziere.

— Am angajat Tn luna ianuarie consultantul pentru realizarea evaluarii detinerilor de gaze naturale ale
companiei Romgaz, o etapa a carei finalizare, la recomandarea consultantului de tranzactie, ar trebui
finalizata Thainte de lansarea ofertei publice initiale (OPI). Suntem angajati ferm sa lansam OPI pentru
Romgaz Tnainte de finele lunii octombrie 2013.

— Progrese considerabile au fost realizate de administratorul judiciar Tn procesul de restructurare a
companiei Hidroelectrica in procedura de insolventa. Administratorul judiciar a anulat toate
contractele sub pretul pietei Tncheiate cu firmele de tranzactionare ih domeniul energiei, a renegociat
400 de contracte comerciale, a stopat finantarea proiectelor de investitii Tn care generarea energiei este
0 componenta secundara si a demarat negocierile cu sindicatele pentru contractele colective de munca
Tn vederea unel mai bune stimulari a performantei si reducerii costurilor cu forta de munca. Totodata,
vom adopta o hotarére a Guvernului, Tn concordanta cu toate procedurile necesare, pentru o oferta
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publica initiala de 10% din actiunile Hidroelectrica imediat dupa ce va fi rezolvata situatia juridica a
acesteia.

e Noul complex energetic Olteniajoaca un rol esential in securitatea energetica a Roméniei. Am semnat
un contract cu un consultant de tranzactie la Tnceputul lunii mai 2013 (actiune prealabil) pentru o PO
de 15 procente din capitalul social pana lafinele lunii octombrie 2013. Avand in vedere investitiile de
mari proportii de care are nevoie Complexul Oltenia, vom reevalua pasii viitori referitori la sporirea
implicarii sectorului privat prin parteneriate mixte sau prin privatizarea majoritara catre un investitor
strategic.

e Pentru CFR Marfa, pregitirile sunt avansate pentru vanzarea pachetului majoritar citre un investitor
strategic. Am publicat anuntul de privatizare Tn aprilie, vom tine o licitatie publica pentru selectarea
investitorului céstigator Tn luna iunie si intentionam sa initiem contractul de vanzare-cumparare a
actiunilor pe data de 21 iunie (actiune prealabila). |ntentionam sa Tncheiem tranzactia™n cel mai scurt
timp, odati ce vor fi Tndeplinite toate conditiile previzute Tn contractul de vanzare-cumparare.

e Privatizarea minoritara a companiei Tarom (OPS pentru 20%) va avea loc dupa Tmbunatatirea
rezultatelor operationale si financiare ale companiei de catre noul management si noul consiliu de
administratie al companiei, pentru cresterea atractivitatii companiei fata de investitorii potentiali.

e Am semnat un contract cu un consultant de tranzactie pentru vanzarea a cel putin 10% din actiunile
companiei Nuclearelectrica prin PO péana lafinele lunii octombrie 2013.

31. Facem de asemenea progrese in procesul de pregatire pentru privatizare a altor 1S.

e Am aprobat o hotirére a Guvernului in luna februarie si vom semna un contract cu un consultant de
tranzactie pentru vanzarea pachetului majoritar la Electrica (0 companie de stat de distributie,
furnizare si servicii de electricitate) pana lafinele lunii iulie 2013. Intentionam sa finalizam tranzactia
pani lafinele lunii noiembrie 2013.

e Fuzionarea noului producator de energie Hunedoara cu cele 4 mine viabile ale C.N. Huilei a fost
demarata odata cu publicarea Deciziei Consiliului de administratie privind planul de fuzionare in
Monitorul Oficial @ Roméniei, Partea a IV-a, din data de 24 mai 2013; asadar, se anticipeaza ca
fuzionarea va avea loc péana la finele lunii iulie 2013. Pentru pregatirea privatizarii majoritare a
companiei rezultate Tn urma fuzionarii, am aprobat o hotarére a Guvernului Tn luna februarie pentru
vanzarea pachetului majoritar Hunedoara prin majorare de capital catre un investitor strategic si in
luna martie am semnat un contract cu un consultant juridic pentru privatizare. Dupa fuzionare vom
trece la privatizarea companiei. Daca nu va exista interes din partea niciunui investitor, intentionam sa
trecem companiain insolventa.

e Tn pofida tuturor eforturilor pe care le-am depus, niciun investitor strategic nu a depus vreo oferta
pentru Posta Roména. Prin urmare, vom prelungi procesul de privatizare pana la finele anului 2013.

e Am plasat C.N. a Huilei si Termoelectrica in procedura de lichidare odata cu publicarea deciziilor
AGA privind dizolvarea si lichidarea voluntara Tn Monitorul Oficial a Roméniei, Partea a 1V-a, la
Tnceputul lunii aprilie 2013.

32. n baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, este in curs de aprobare de catre Parlament
legea privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat, cu modificarile cerute de Guvern.
Modificarile stabilesc o lista negativa limitata de 3 companii exceptate de la prevederile legii din ragiuni
legate de aparare, ordine publica si securitate nationala. Prin aceste modificari se solicita de asemenea
Tntreprinderilor de stat implementarea prevederilor de numire a consiliilor de administratie profesioniste
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si adirectorilor generali si finalizarea acestui proces in termen de cel mult 9 luni. Mai mult, modificarile
vor specifica faptul ca numirea membrilor Tn consiliile de administratie si a managerilor interimari se va
face doar pe o perioada limitata si vor fi prevazute sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legale.

33. Legea guvernantei corporative prevede numirea consiliilor de administratie si a managerilor
profesionisti la intreprinderile de stat aflate Tn proces de monitorizare care raiman majoritare de stat. Vom
selecta membrii consiliilor si managerii doar pe baza listelor de candidati eligibili Tntocmite de firmele
independente angajate pentru a ne sprijini Tn acest proces. Admitem ca orice alt demers ar submina
credibilitatea programului de reforma Tn randul publicului larg si a potentialilor investitori. Tn plus, nu
vom interveni Tn implementarea planurilor administrative, a planurilor de management sau in operatiunile
zZilnice ale intreprinderilor de stat unde au fost numite consilii profesionale. Am facut progrese recente in
procesul de numire a consiliilor de administratie si a conducerilor profesioniste la Tntreprinderile de stat
monitorizate, inclusiv numirea consiliului de administratie si conducerii companiel Posta Roména. Printre
celelalte masuri implementate se numara urmatoarele:

e LaHidroelectrica, dupa finalizarea procedurilor de insolventa va fi numit un consiliu profesionist de
supraveghere. Am numit un director general si vom numi un nou consiliu de supraveghere la
Complexul Oltenia. Pentru a accelera procesul, am incheiat un acord-cadru cu un numar de 5 consortii
precalificate pentru ofertarea pe pachete de companii Tn vederea Tntocmirii listelor de candidati.
Romgaz, Transgaz si Nuclearelectrica s-au aflat Tn primul pachet de companii si pentru aceste
companii s-au numit consiliul si conducerea profesioniste. Toate numirile au fost publicate pentru o
totala transparenta.

e Pentru companiile de stat aflate la Ministerul Transporturilor am angajat o firma de resurse umane
pentru selectarea candidatilor eligibili pentru consiliul director i conducereaa 11 firme din portofoliu.
Am facut numirile pentru consilii si conducere la CFR Infrastructura, Tarom, CFR Marfa (interimar)
si CFR Cilatori. Pentru alte firme ne-am dublat eforturile si am finalizat numirea consiliului si
managementului profesional Th concordanta cu prevederile legii guvernantei corporative pana lafinele
lunii iunie 2013.

34. Tn conformitate cu Legea nr. 132/2012, toate contractele bilaterale noi ale producitorilor de
electricitate se vor Tncheia Th mod transparent si nediscriminatoriu prin intermediul OPCOM (pentru
electricitate) si prin alte proceduri competitive (pentru gaze naturale), iar termenii contractuali vor fi
publicati. Totodata, am introdus reglementari pentru publicarea obligatorie a clauzelor-cheie
(contrapartida, pret, volum si durata) din contractele derulate pe platforma OTC de catre Intreprinderile de
stat.

Altereformestructurale

35. Continuam sa facem progrese in implementarea noii legislatii privind piata muncii si asistenta sociala.
Noul Cod a muncii a Tmbunatatit Tn mod semnificativ functionarea pietei muncii. Aproape o treime din
contractele noi sunt incheiate pe perioada determinati. Vom continua monitorizarea implementrii Legii
dialogului social, asigurandu-ne ci toate amendamentele vor fi implementate prin consultare cu pirtile
implicate printr-un proces legislativ normal, si vom continua cooperarea cu Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) pentru a asigura respectarea conventiilor OIM de citre noua legislatie.

36. Avand in vedere somajul ridicat Tn rdndul populatiei tinere din Roménia, vom modifica legislatia
actuala pentru aimbunitati tranzitiatinerilor catre piata muncii sub umbrela noului Plan national de locuri
de munca. Aceste masuri se concentreaza Tn principal pe dezvoltarea pregatirii profesionale si pe
facilitarea uceniciei. Luam de asemenea masuri pentru consolidarea sistemului national de Tnvatamant
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vocational, care pot fi suportate din fonduri structurale si de coeziune UE. Vom elabora de asemenea un
pachet cuprinzator de reforma de reducere a nivelului ridicat de impozitare a muncii, pachet ce urmeaza a
fi implementat Tntr-o maniera neutra sub aspectul veniturilor.

37. Ne vom coordona cu toate celelalte parti relevante implicate pentru implementarea accelerata a
recomandarilor incluse Tn Raportul Bancii Mondiale cu privire la standardele si codurile privind
insolventa si drepturile creditorilor, odata ce raportul va fi finalizat. Pe langa adoptarea cu modificari a
codului privind insolventa, implementarea eficienta a amendamentelor vafi de o importanta cruciala.
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Tabelul A6.1: Romania: Tinte cantitative in cadrul programului

2010 2011 2012
decembrie martie iunie septembrie decembrie martie iunie septembrie septembrie decembrie decembrie
realizat  realizat realizat realizat  realizat  realizat  realizat  programat realizat programat  preliminar

1. Criterii cantitative de performanta
1. Plafonul variatiei cumulate a activelor externe nete (milioane euro) H2 20026 119 1896 2928 -457 1696 -457 -267 -243 683 -317
2. Plafonul soldului cumulat al bugetului general consolidat (milioane lei) ? -33261 -5254 -11260  -13685  -23837 -3421 -7631 -10470 -8257 -14770 -17430
3. Limita stocului arieratelor bugetului de stat $i sistemului de asigurari sociale (miliarde lei) 019 0,15 011 0,10 0,09 0,14 0,15 0,04 0,18 0,02 0,027
4. Limita garantiilor bugetului general consolidatemise de la finele lui 2008 (valoare nominald, in miliarde lei) 76 76 76 7,6 76 76 76 76 76 76 76
Il. Criterii de performanta permanente
5. Neacumularea de arierate la datoria externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1ll. Consultari pe inflatie
6. Ratainflatiei la 12 luni in preturi de consum

Interval exterior (limita superioara) 59 56

Interval interior (limita superioara) 49 46

EfectiviPunct central 8,0 8,0 79 35 31 24 2,0 39 53 36 50

Interval interior (limita inferioara) 29 26

Interval exterior (limita inferioara) 19 16
IV. Tinta orientativa
7. Limita cheltuielilor primare curente ale bugetului general consolidat (exclusivfonduri UE si asistent sociala, milioane lei) 131938 30670 62578 94133 128317 30921 63968 99000 96995 133700 134330
8.  Plafonul soldului operaional (venituri fara impozite si dobanz), exclusivsubventiile, pentru IS principale -68 -0,7 -18 -24 2,0 04 14 -2,7 23 -32 -2.2
9. Limita stocului de arierate al IS principale (definite in MTi) (miliarde lei) 179 19,2 19,7 185 149 16,2 124 124 12,7 89 115
10. Limita stocului arieratelor bugetelor locale (miliarde lei) 091 0,82 081 0,82 0,75 0,82 117 0,75 132 03 0,84
11. Limita executiei Programului PNDI (milioane lei) 66 67 700 67 1000 210

Cifra aferent lunii decembrie 2010 reprezinta stocul.

2
Tinta pentru septembrie este ajustata in jos cu 67 milioane euro pentru a reflecta plasamentul sub nivelul anticipat al obligaiunilor in euro si finta este ajustaté in sus cu 50 milioane euro pentru a reflecta nivelul peste agteptéri al rezervelor minime
obligatorii detinute de bancile comerciale la BNR. Tinta pentru decembrie 2012 este ajustata in sus cu 1 433 milioane euro pentru a reflecta plasamentul peste nivelul anticipat al obligaiunilor in euro.

3
Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2011 este cumulata de la 1 ianuarie 2011). Tinta de deficit pentru septembrie 2012 este ajustatéa cu 770 de milioane RON la 10 470 milioane RON pentru imprumutul la CFR
Infrastructurd. Datele de realiz3ri sunt ajustate pentru PNDI (67,5 milioane RON), imprumutul la CFR Infrastructura (770 milioane RON) si diferenta cash-accrual UE (239 milioane RON) la finele lunii septembrie. Datele de realizari la finele lunii
decembrie 2012 includ PNDI (210 milioane RON) si diferenta cash-accrual UE (2 447 milioane RON).

9 Cifre cumulate in cursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2012 este cumulata de la 1 ianuarie 2012).

Surse: MPEF
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Tabelul A6.2: Romania - Performante pentru evaludrile sapte si opt

Masura

Data vizatd

Comentariu

Actiuni prealabile

1. Reducerea arieratelor bugetului de statla 0,02 miliarde RON

Reducerea arieratelor autoritatilor locale la 0,3 miliarde RON

Semnarea unui contract de vanzare-cumpdrare cu investitorul strategic desemnat castigdtor pentru vanzarea pachetului majoritar la CFR Marfa

A Eall el D

De asteptat s fie indeplinita ¥
De asteptat s fie indeplinita ¥

o . 1)
in curs de realizare *

Lansarea licitatiei pentru o ofertd publicd secundara de 15% din actjunile detinute de statla Transgaz indeplinité
Semnarea unui contract cu un consultant de tranzactie pentru o ofertd publica initiald (IPO) de 15% din capitalul social al Complexului Oltenia
Criterii cantitative de performanta
1. Plafon active externe nete 31 December 2012  Neindeplinit
2. Plafonul soldului total al bugetului general consolidat 31 December 2012  Neindeplinit
3. Limita arieratelor interne ale bugetului de stat si sistemului asigurarilor sociale 31 December 2012  Neindeplinit
4. Limita garantiilor bugetului general consolidat 31 December2012  indeplinit
5. Neacumularea de arierate externe la plata 31 December2012  Indeplinit
Tinta catitativa indicativa
1. Limita cheltuielilor primare curente ale bugetului general consolidat 31 December 2012  Neindeplinitd
2. Plafon al soldului operational al principalelor 1S 31 December2012  Indeplinitd
3. Limita stocului de arierate la 1S principale 31 December 2012  Neindeplinita
4. Limita stocului de arierate ale autoritatilor locale 31 December 2012  Neindeplinita
5. Limita executiei programului PNDI 31 December 2012  indeplinita
Interval de consultare pe inflatie
Interval interior 31 December 2012  Depasit
Interval exterior 31 December 2012  Indeplinit
Criterii de referinta structurale
1. Actualizarea bazei de date cu proiectele de investitii pentru a se identifica proiectele prioritare ale autoritatjlor locale finantate din fonduri bugetare
si fonduri UE si publicarea unei liste a proiectelor cu prioritate redusa ce vor fi intrerupte 30 September 2012  Neindeplinit
2. Publicarea situatjilor financiare la z ale tuturor spitalelor publice pe pagina de web a Ministerului Sanatatji 31 October 2012 indeplinit
3. Semnarea contractului cu consultantul juridic si de tranzactie pentru privatizarea majoritard a Complexului Oltenia 30 November 2012  Neindeplinit
4.  Finalizarea unei definiri detaliate si a structurii arhitecturii sistemului integrat de raportare contabild si plati de trezorerie 31 December2012  Neindeplinit
5. Organizarea de IPO pentru acliunile detinute de statla Romgazsi Hidroelectrica 15 March 2013 Neindeplinit
Y Echipa va raporta cu privire la stadiul acestor actjuni prealabile intr-o completare, inainte de intalnirea Consiliului
Surse: MPEF
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Memorandum tehnic de intelegere (MTI)

1. Prezentul memorandum tehnic de intelegere (MTI) defineste variabilele incluse n criteriile de
performanta cantitative si Tn tintele indicative specificate Tn Memorandumul de politici economice si
financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizate pentru evaluarea performantel
programului si obligatiile in materie de raportare in vederea asigurarii unel monitorizari adecvate a
evolutiilor economico-financiare. Criteriile de performanta cantitative si tintele indicative, precum si
criteriile de performanta structurale pentru anii 2011 si 2012 sunt prezentate in tabelele 1 si, respectiv, 2
ae MPEF.

2. Tn acceptiunea programului, ratele de schimb ale leului romanesc (RON) fata de euro se stabilesc la
RON 4,2848 = 1 €, fata de dolarul SUA laRON 3,2045 = 1 $, fata de yenul japonez la RON 3,9400 = 100
¥ gi fata de lira sterlind la RON 4,9673 = 1 £, ratele fiind cele postate pe website-ul Bancii Nationale a
Roméniel (BNR) la data de 31 decembrie 2010. Ratele de schimb fata de ate valute, acolo unde sunt
aplicabile, vor fi de asemenea acel ea postate pe website-ul BNR Tn data de 31 decembrie 2010.

3. Tn acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entitatile definite Tn bugetul pe anul
2012. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entitatile de stat autofinantate incluse in
buget etc.), autoritatile locale, fondurile de asigurari sociale (pensii, sanatate si somaj) si Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia. Prezenta definitie a bugetului general
consolidat include de asemenea orice fonduri noi sau alte programe speciale bugetare si extrabugetare
care ar puteafi create pe parcursul perioadei programului pentru a desfasura operatii de natura fiscala, asa
cum se defineste Tn Manualul FMI pentru tatisticile financiare guvernamentale 2001. Autoritatile vor
informa imediat expertii FMI cu privire la crearea oricarui astfel de fond sau program nou. Dupa cum se
precizeaza in MPEF Y12 de mai jos, aceastd definitie va fi extinsa pentru a include si ntreprinderile de
stat incluse in bugetul general consolidat Tn cadrul ESA95, dupa finalizarea evaluarii efectuate de catre
Eurostat si implementarea cu succes a sistemului de monitorizare de citre Ministerul Finantelor Publice
(MFP).
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Criterii de performanta cantitative, tinte indicative, banda de consultare pe inflatie si criterii de
performanta permanente

A.Limita privind variatia activelor externe nete

4. Tn acceptiunea programului, activele externe nete (AEN) sunt definite ca AEN ale BNR minus
obligatiile Trezoreriei fata de Fondul Monetar International (FMI).

5. AEN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR (inclusiv rezervele
minime obligatorii ae bancilor comerciale mentinute la BNR) minus pasivele externe brute ale BNR i
vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR, si nu a celor contabile. Activele si pasivele
externe denominate in non-euro vor fi convertite in euro laratele de schimb ale programului.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzand detinerile de DST ale BNR, pozitia rezervei
tarii laFMI, detinerile de numerar, titluri si depozite in strainatate in valute straine convertibile. Se exclud
din rezerva: (i) aurul si alte metale pretioase; (ii) activele Tn valute neconvertibile; (iii) active nelichide;
(iv) orice active care sunt angajate, colateralizate sau se afla sub o alta obligatie, daci acestora nu le este
asociat si un pasiv extern brut; (v) creante asupra rezidentilor; si (vi) creante in valuta decurgand din
instrumente derivate in monede straine vizavi de moneda nationala (cum ar fi futures, forwards, swaps si
options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele Tn valute straine fatd de rezidenti si
nerezidenti, inclusiv angajamentele de vanzare de valute straine decurgand din instrumente derivate (cum
ar fi futures, forwards, swaps si options), si tot creditul nerambursat de la FMI, dar excluzand: (i)
depozitele Tn valuta ale bancilor legate de rezervele minime obligatorii; si (i) depozitele in valuti ale
Guvernului la BNR. Prezenta definitie are ca scop aducerea conceptului de pasive externe mai aproape de
definitia balantei de plati, pe care se bazeaza tintele.

2010 2011 2012
decembrie martie iunie septembrie  decembrie  decembrie martie  iunie septembrie  decembrie
stoc redlizat realizat realizat realizat stoc readlizat realizat realizat realizat

Variatia

cumulata a 20026 119 1896 293 -457° 19 569 1696* -457°  -243° -3177
AEN

Pozia din

Memorandum: o, 100 995 2703 1206 464 32897 1662 -496  -854 1821

Active externe

brute

CP = criteriu de performanta: date la finele lunii. Fluxurile sunt cumulative de la Tnceputul aceluiasi an calendaristic (de
exemplu, cifra din martie 2012 este cumulativa Tncepénd din 1ianuarie 2012). Stocurile anului curent sunt obtinute prin
adaugarearulgjelor lastocul final al anului precedent.
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2 CP indeplinit cu o ajustare pentru suma de 300 milioane de euro virata de Banca Mondiala.
% CP indeplinit cu o gjustare pentru emisiunea de obligatiuni denominate in euro in valoare de 1 000 milioane euro.
“ CP Indeplinit cu o gjustare In sus de 533 milioane euro datorita emisiunii de euroobligatiuni peste nivelul anticipat al MFP

® CP indeplinit cu o gjustare in jos de 817 milioane euro datorita emisiunii de euroobligatiuni sub nivelul anticipat a MFP si
0 gjustare Tn sus cu 10 milioane euro datorita rezervelor minime obligatorii detinute la BNR de bancile comerciale, peste
nivelul anticipat.

® CP indeplinit cu o gjustare de 67 milioane euro datorita emisiunilor de euroobligatiuni sub nivelul anticipat al MFP si 0
gjustare de 50 milioane euro datoritid rezervelor minime obligatorii detinute la BNR de bincile comerciale, peste nivelul
anticipat.

" CPratat cu o gjustare pentru emisiunile de euroobligatiuni peste nivelurile anticipate cu 1 433 milioane euro.

8. Tintele AEN vor fi gjustate Tn sus (in jos) cu Tntregul cuantum al surplusului (deficitului) redlizat fata
de proiectia de baza din plasamentul de obligatiuni externe a MFP. Tintele AEN vor fi de asemenea
gjustate (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile Tn cadrul programului legate de proiectia de
baza [(tragerile Tn program se definesc catrageri externe de la creditorii oficiali (Banca Mondiala— BM si
Uniunea europeana (UE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total] si (ii) in sus cu
cresterea rezervelor minime obligatorii ale bancilor comerciale mentinute la BNR fatia de finele lui
decembrie 2011 (6 037 milioane euro), masurate laratele de schimb ale programului.

Tragerile externedin program si tragerile M FP—Proiectii de bazi (in milioane euro)*

2011 2012

martie iunie septembrie decembrie martie iunie septembrie decembrie

Variatie cumulata Tn
cadrul programului 1200 1650 2050 2050 0 0 0 0
extern

Variatie cumulati n
plasamentele externe
de obligatiuni ae
MFP

1000 1150 2500 2500 2500

! Fluxurile sunt cumulative de la inceputul aceluiasi an calendaristic (de exemplu, cifradin martie 2012 este
cumulativa Tncepand din 1 ianuarie 2012).

B. Mecanismul de consultare pentru ratainflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflatiei 1a 12 luni Tn preturi de consum [(asa cum sunt
masurate de indexul preturilor de consum (IPC) publicat de Ingtitutul National de Statisticd] sunt
specificate mai jos. Tn cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se afla in afara intervalelor exterioare
specificate mai jos, autoritatile vor efectua o consultare cu FMI cu privire la politicile propuse ca raspuns
nainte de a solicita alte trageri Tn cadrul programului. Tn plus, BNR va avea discutii cu expertii FMI in
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cazul Tn care ratainflagiei 1PC an-la-an se situeazi Tn afara intervalelor interioare specificate pentru finele
fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare peinflatie

2010 2011 2012

decemb martie iunie septem  decem martie iunie  septe  dece
rie brie brie mbrie  mbrie

realizat redlizat redizat redizat redliza redliza rediz rediz rediz
t t at at at

Interva
exterior
(limita
superioara)

Interval
interior
(limita
superioara)

Efectiv/Punct

7.9 8,0 8,0 35 31 24 2,0 53 50
central

Interval
interior
(limita
inferioara)

Interval
exterior
(limita
inferioara)

C. Criteriu de performanta privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash a bugetului general consolidat Tn
clasificarea GFS 1986. Autorititile se vor consulta cu expertii FMI cu privire la masurile de corectie Tn
cazul unor derapaje ale veniturilor si finantarii guvernamentale.

11. Tncepand cu criteriul de performanta de la finele lunii martie 2012, deficitul bugetar va fi masurat de
deasupra liniei, utilizandu-se datele executiel bugetare. Cheltuielile vor include valoarea lucrarilor
executate Tn cadrul contractelor incheiate in Programul national de dezvoltare ainfrastructurii (PNDI).

12. Odati ce sistemul de raportare pentru intreprinderile de stat (IS) va fi pe deplin functional, tinta de
deficit bugetar va fi modificata Tn conformitate cu definitia extinsa a bugetului general consolidat, ce va
include urmatoarele IS: C.N. de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania — S.A., Metrorex — SA.,
Administratia Fluviala Dunarea de Jos, CFR — Calatori, C.N. Huila Petrogani — S.A., SN. a Carbunelui
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Ploiesti— SA., C.N. Radiocomunicatii Constanta, S.C. Interventii Feroviare, CFR Infrastructura, S.C.
Termoelectrica — SA., Societatea Nationala Aeroportul International Mihail Kogalniceanu, S.C.
Electrificare — S.A., C.N. Administratia Canalelor Navigahile Constanta — SA., SC. C.N. Romarm,
Santierul Naval Mangalia — S.A., Societatea Feroviara de Turism SFT CFR, S.C. Uzina Mecanica
Oragtie, S.C. Avioane Craiova — SAA., SC. Petromin — SA., S.C. Constructii Aeronautice — SA., SC.
Sanevit 2003 — SA., S.C. Uzina AutoMecanici — SA. Moreni, SC. Terom — SA., SN. Plafar — SA.,
S.C. Nicolina— S.A.

13. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a masura deficitul sub
linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie vainclude:

+ (i) finantarea externa neta, excluzand céstigurile si pierderile din reevaluare;

+ (i) variatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzénd castigurile si pierderile din
reevaluarea depozitelor denominate in valute straine si incluzand ajustari pentru:

+ (a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);
+ (b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri UE;
+ (c) obligatii ale Fondului Proprietatea neplatite inca;
+ (iif)  variatiastocului detitluri de stat emise, net de schimbarile de reevaluare;
+(iv)  variatii neteae ator finantari,
din care: (a) finantare temporara pentru proiecte UE;
(b) rambursiri de la UE pentru proiecte cu finantare UE.

14. Daca diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei si sub linie este
mal mare de 200 milioane lei pe fiecare trimestru pe parcursul anilor 2011 si 2012, MFP se va consulta cu
expertii FMI.

15. Criteriul de performanta pentru soldul bugetului general consolidat la finele lunii septembrie 2012
(masurat cumulativ de la Tnceputul anului) va fi gjustat in jos cu valoarea cu care cheltuielile de capital
(inclusiv cheltuieli aferente fondurilor UE si planurilor de reducere a arieratelor, dar exclusiv lucrari
executate in cadrul contractelor din PNDI) depasesc 25.150 milioane lei, respectiv pana la o limita de 700
milioane lei. Criteriul de performanta pentru soldul bugetului general consolidat pentru finele lunii
iunie 2012 si finele lunii septembrie (masurat cumulativ de la Tneeputul anului) va fi gjustat Tn jos cu
suma unui Tmprumut-punte destinat eliminarii arieratelor la CFR Infrastructura, in limita de 900 milicane
lei.

D. Criteriu de performanta limitand emiterea de garantii guvernamentale citre sectorul privat
nefinanciar si intreprinderile publice

16. Emiterea de garantii guvernamentale citre sectorul privat nefinanciar si catre Tntreprinderile publice
va fi limitata pe parcursul duratel programului. Plafonul este stabilit la 14 miliarde RON, dar poate fi
gjustat Tn sus cu pana la 9,6 miliarde RON pentru garantii destinate finantarii proiectului Nabucco. Pe
parcursul misiunilor de evaluare viitoare vor fi renegociate tinte revizuite pentru a se permite garantii
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publice rezonabile in contextul privatizirii pachetelor mgjoritare de actiuni la intreprinderile de stat si a
securitizarii arieratelor interne.

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat nou-

emisedelafindeanului 2008 pana la: (in miliarde de &)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 7,6
Finele lui martie 2011 (realizat) 8,1
Finele lui iunie 2011 (realizat) 6,0
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 5,8
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 6,5
Finele lui martie 2012 (realizat) 7,0
Finele lui iunie 2012 (realizat) 7,7
Finele lui septembrie 2012 (realizat) 8,3
Finele lui decembrie 2012 (realizat) 98

E. Criteriu de performanta privind stocul de arierate interne al bugetului de stat si sisemului de
asigurari sociale

17. Criteriul de performanta stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si a
fondurilor sociale (definite Tn 3 mai sus) are Tn vedere eliminarea lor pe durata programului. Stocul vafi
masurat net de arieratele interguvernamentale, dar guvernul va raporta atdt arieratele brute, c& si
arieratele nete. Tn caz de necesitate, guvernul va lua masurile corective pentru a preveni acumularea de
noi arierate. Tn acceptiunea programului, arierate inseamna sume de plati trecute de scadenti cu 90 de zile
(in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95).

Stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si al fondurilor (Tn miliarde

sociale dele)
Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,19
Finele lui martie 2011 (realizat) 0,15
Finele lui iunie 2011 (realizat) 0,11
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,10
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,09
Finele lui martie 2012 (realizat) 0,14
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Finele lui iunie 2012 (realizat) 0,15
Finele lui septembrie 2012 (realizat) 0,18
Finele lui decembrie 2012 (redlizat) 0,03

F. Criterii de performanta permanente privind neacumularea de arierate externe la nivelul
bugetului general consolidat

La nivelul bugetului general consolidat nu se vor acumula arierate la platile externe pe durata
programului. Tn acceptiunea acestui criteriu de performanti, un arierat la platd externa va fi definit ca o
plata a bugetului general consolidat care nu a fost efectuata Tn termen de 7 zile de la data scadentei.
Criteriul de performanta se va aplica pe baza permanenta.

G. Tintaindicativa privind cheltuidlile curente primare ale bugetului general consolidat

19. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat este definita ca
incluzand cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile exclusiv fonduri UE (specificate in
categoria de Tmprumuturi externe nerambursabile), subventii, transferuri catre entititi publice, pensii
(categoria de asistentd sociala din bugetul asigurarilor sociale), ajutorul de stat si alte cheltuieli din
categoria alte transferuri, Fondul de rezerva si alte cheltuieli clasificate in tabelele de raportare lunara.
Cifrele redlizate (fata de care se va compara tinta) vor include platile aferente planurilor de reducere a
arieratelor.

Variatia cumulatd a cheltuidilor curente

primare ale bugetului general consolidat® (in milioane de lef)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 131938
Finele lui martie 2011 (realizat) 30670
Finele lui iunie 2011 (realizat) 62578
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 94133
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 128 317
Finele lui martie 2012 (realizat) 30910
Finele lui iunie 2012 (realizat) 64 046
Finele lui septembrie 2012 (realizat) 96 595
Finele lui decembrie 2012 (realizat) 134 300

H. Tinta indicativa privind executia Programului national de dezvoltare ainfrastructurii
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20. Se stabileste o tinta indicativa pentru lucrarile executate in cadrul PNDI.

Plafonul valorii lucrarilor executate in

cadrul programului PNDI* (in milioane e lei)

Finele lui martie 2012 (realizat) 66,10
Finele lui iunie 2012 (realizat) 67,45
Finele lui septembrie 2012 (realizat) 67
Finele lui decembrie 2012 (realizat) 210

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din
martie 2012 este cumulativa Tncepand cu

1ianuarie 2012).

I. Tinta indicativa privind arieratele la nivelul bugetelor locale

21. Tinta indicativa privind stocul de arierate interne la nivelul bugetelor locale are in vedere
neacumularea de noi arierate si reducerea lor pe durata programului. Tn caz de necesitate, guvernul valua
masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. Tn acceptiunea programului, arierate
fnseamna sume de plata trecute de scadenta cu 90 de zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din
ESA95).

Stocul de arierate la nivelul bugetelor (in miliarde de lei)

locale

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,91
Finele lui martie 2011 (realizat) 0,82
Finele lui iunie 2011 (realizat) 0,81
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,82
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,75
Finele lui martie 2012 (realizat) 0,82
Finele lui iunie 2012 (redlizat) 1,17
Finele lui septembrie 2012 (realizat) 1,32
Finele lui decembrie 2012 (realizat) 0,84

J. Absorbtia fondurilor UE
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22. Contributia din fonduri UE mentionata in conditionalitatea Memorandumului de intelegere (MTT) cu
Comisia Europeana va fi masurata luénd n calcul cheltuielile eligibile din fondurile structurale si de
coeziune (FSC) si din Fondul european agricol si de dezvoltarerurala (FEADR).

K. Monitorizareantreprinderilor publice

23. Tntreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, institutele de cercetare si regiile
autonome Tn care ponderea cumulata a capitalului public este de peste 50 % inclusiv, detinut direct sau
indirect de autoritatile locale ori centrale.

24. S-a stahilit o tinta indicativa trimestriala pentru anul 2011 pentru soldul agregat operational (EBIT —
earnings before interest and taxes — c&stiguri Tnainte de dobéanzi, impozite si taxe), exclusiv subventii,
acumulat pe an calendaristic, pentru urmatoarele Tntreprinderi publice: C.N. Cai Ferate CFR — SA., C.N.
de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia— SAA., C.N. aHuilei — SA., C.N. PostaRoméana — SA.,
Complexul Energetic Turceni — SA., S.C. Filiala de Intretinere si Servicii Energetice , Electrica Serv* —
S.AA., SC. Metrorex — SAA., SN. de Transport Feroviar ,CFR Marfa* — SA., SN. Trangport ,CFR
Calatori* — SA., C.N. Tarom — SA., SC. Electrocentrale Bucuresti — S.A., S.C. Electrica Furnizare
Transilvania Nord — SA., S.C. Oltchim — SA., S.C. Termoelectrica— S.A., SN a Lignitului Oltenia —
S.A., SC. Electrificare CFR — S.A., S.C. Interventii Feroviare— SA., S.C. Telecomunicatii C.F.R. — SA.
Datele vor fi furnizate impreuna cu rezultatele operationale de catre companie. Rezultatele realizate au
fost urmitoarele:

Limita soldului agregat oper ational 2 (in miliarde de lei)
Finele lui decembrie 2010 (realizat) -6,8
Finele lui martie 2011 (realizat) -0,7
Finele lui iunie 2011 (realizat) -1,8
Finele lui septembrie 2011 (realizat) -2,4
Finele lui decembrie 2011 (realizat) -2,0

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2011
este cumulativa Tncepand 1 ianuarie 2011).

2 Cifrele preliminare lafinele lunii septembrie si finele lunii decembrie exclud soldul
operational a S.C. ElectricaFurnizare TransilvaniaNord SA.

25. Se stabileste o tinta indicativa trimestriala pentru anul 2012 pentru soldul agregat operational (EBIT —
earnings before interest and taxes — cstiguri Tnainte de dobéanzi, impozite si taxe), exclusiv subventii,
acumulat pe an calendaristic, pentru urmatoarele intreprinderi publice: C.N. de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia — S.A., SC. Metrorex — SA., C.N. Cai Ferate CFR — SA. (inclusiv S.C.
Interventii Feroviare — S.A.), S.C. Electrificare CFR — SA., SC. Telecomunicatii C.F.R. — SA., SN.
Transport Feroviar de Calatori , CFR Calatori* — SA., SN. de Transport Feroviar de Marfa ,, CFR Marfa“
—SA., CN. Talom - SA., S.C. Oltchim — SA., C.N. aHuilei — SA., S.C. Termoelectrica— SA., SC.
Electrocentrale Deva— S.A., S.C. Electrocentrale Paroseni — S.A., S.C. Electrocentrale Galati — S.A., S.C.
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Electrocentrale Bucuresti — SA., S.C. Complexul Energetic Oltenia — SA., S.C. Hidroelectrica, S.C.
Electrica— S.A., C.N. Pogta Roména — SA. Datele vor fi furnizate impreuna cu rezultatele operationale
de citre companie. Tintele vor fi urmatoarele:

Limita soldului agregat oper ational* (in miliarde de l&)
Finele lui martie 2012 (realizat) -0,4
Finele lui iunie 2012 (realizat) -1,4
Finele lui septembrie 2012 (realizat) -1,9
Finele lui decembrie 2012 (preliminar) 2,1

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2012
este cumulativa Tncepand 1 ianuarie 2012).

26. In eventuditatea Tn care una dintre aceste companii este lichidata ori pachetul siu majoritar este
privatizat sau este comasatd cu 0 companie nelistatd mai sus, tinta agregata mentionatd mai sus va fi
ajustata cu tintainitiala a soldului operational pentru acea companie. Tn eventualitatea in care una dintre
companiile mentionate mai sus este divizatd intr-o noua companie, ambele companii vor raiméne sub
monitorizare. Tn eventualitatea in care mai multe dintre companiile de mai sus sunt comasate, companiile
nou-create vor ramane sub monitorizare.

27. Se stabilegte o tinta indicativa trimestriala pentru anul 2011 pentru stocul de arierate a Tntreprinderilor
de stat enumerate la 124 de mai sus. Datele vor fi furnizate lanivel de companie. Rezultatele realizate au
fost urmatoarele:

Plafonul stocului de arierate’ (in miliarde de &)
Finele lui decembrie 2010 (realizat) 17,9
Finele lui martie 2011 (realizat) 19,2
Finele lui iunie 2011 (realizat) 19,7
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 18,5
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 14,9

! Cifrele preliminare la finele lunii septembrie si finele lunii decembrie exclud
arieratele S.C. Electrica Furnizare Transilvania Nord S.A.

28. Se stabileste o tinta indicativa trimestriala pentru anul 2012 pentru stocul de arierate al intreprinderilor
de stat enumerate l1a 125. Datele vor fi furnizate lanivel de companie. Tintele vor fi urmatoarele:

Plafonul stocului de arierate (in miliarde de &)
Finele lui martie 2012 (realizat) 16,0
Finele lui iunie 2012 (realizat) 124
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Finele lui septembrie 2012 (realizat) 12,7

Finele lui decembrie 2012 (preliminar) 115

29. Tn eventualitatea Tn care una dintre aceste companii este lichidata ori pachetul siu majoritar este
privatizat sau este comasatd cu 0 companie nelistatd mai sus, tinta agregata mentionatd mai sus va fi
ajustata cu tinta initiala de arierate a acelei companii. Tn eventualitatea in care una dintre companiile
mentionate mai sus este divizata Tntr-o noua companie, ambele companii vor ramane sub monitorizare. In
eventualitatea in care mai multe dintre companiile de mai sus sunt comasate, companiile nou-create vor
ramane sub monitorizare.

L. Management privat laprincipaleeintreprinderi de stat

30. Tn conformitate cu cele mentionate Tn 132 si 33 din MPEF, se vor selecta echipe de management
privat cel putin la urmatoarele intreprinderi de stat: (i) S.N. Nuclearelectrica, (ii) C.N. Cai Ferate CFR —
S.A. (inclusiv S.C. Interventii Feroviare — S.A.), (iii) S.C. Complexul Energetic Oltenia— SA., (iv) S.C.
Electrica — SA., (v) SC. Hidroelectrica, (vi) SN. Romgaz, (vii) SN. Transport Feroviar de Cilatori
»CFR Calatori* — S.A. si (viii) S.N. Transgaz.

31. Totodata, se are In vedere selectarea de echipe de management privat Tn cursul anului 2012 pentru
urmatoarele societati suplimentare: (i) C.N. Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia — SA., (ii)
C.N. Telecomunicatii CFR — SA., (iii) S.C. Electrificare CFR — SA., (iv) C.N. Tarom — SA., (v) S.C.
Transport cu Metroul Bucuresti — S.A. ,Metrorex* si (vi) S.N. de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR
Marfa“ —SA.

Cerintederaportare
A. Cerintdle de raportare pentru actiunile prealabile

32. Pentru actiunea prealabila referitoare la Transgaz, lansarea licitatiei va presupune listarea la Bursa de
Valori Bucuresti a ofertei publice secundare pentru 15 % din actiuni. Actiunea prealabila referitoare la
CFR Marfa presupune finalizarea unui acord de vanzare-cumparare cu investitorul strategic castigator
pentru o proportie majoritara a capitalului social la CFR Marfa. Actiunea preaabila referitoare la
Complexul Oltenia presupune semnarea unui contract cu un consultant de tranzactie pentru o 1PO de 15%
din capitalul social al Complexului Oltenia.

B. Cerinte deraportare

33. Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in baza datelor furnizate FMI si CE de BNR si
MFP, dupa cum este prezentat n tabelul de mai jos. Autorititile vor transmite cu promptitudine
expertilor FMI si CE orice revizuiri de date, precum si orice alte informatii necesare pentru monitorizarea
acordului cu FMI si cu CE.
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Articol

Periodicitate

Defurnizat de Ministerul Finantelor Publice

Date lunare preliminare privind conturile bugetului
general consolidat, inclusiv Tntreprinderile publice
definite pe baza ESA95

Date finale trimestriale privind executia proiectelor in
cadrul Programului national de dezvoltare a
infrastructurii

Date finale trimestriale privind conturile bugetului
general consolidat, inclusiv Tntreprinderile publice
definite pe baza ESA95

Deficitul bugetului general consolidat  utilizand
definitia ESA95

Date preliminare privind finantarea sub linie pentru
bugetul general consolidat

Date finale trimestriale privind finantarea sub linie
pentru bugetul general consolidat

Total sume de plata si arierate totale ae bugetului
general

Stocul de arierate externe ale bugetului administratiei
centrale

Datoriapublica si garantii guvernamentale nou-emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile primare
ale bugetului general consolidat, net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile primare ale
bugetului general consolidat, net de fonduri UE

Date preliminare privind soldul  operational,
profiturile, stocul de arierate si cheltuielile de personal
pentru fiecare dintre principalele intreprinderi publice
definite la 24-25

Date finale privind soldul operational, profiturile,
stocul de arierate si cheltuielile de persona pentru
fiecare dintre principalele intreprinderi publice

Lunar, ladatade 25 alunii urmatoare

Trimestrial, la data de 25 alunii urmatoare

Trimestrial, date cash, in a 35-a zi dupa
termen; Trimestrial, date accrual, Tn a 55-a zi
dupi termen;

Trimestrial, cu un decalg de 3 luni

Lunar, cu un decalg de nu mai mult de 35 de

Zile dupa termen

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 de zile dupa
termen

Preliminar lunar, Tn decursul lunii urmatoare
Trimestrial, Tn termen de 55 de zile

Zilnic, cu un decalg] de nu mai mult de 7 zile

Lunar, Tn termen de o luna

Date lunare preliminare Tn termen de 25 de
zile

Trimestrial, in termen de 35 de zile dupa
termen

Trimestrial, in termen de 30 de zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si la finele lunii august pentru
primul semestru al anului curent




definite la 122

Date privind granturile pentru proiecte UE (rambursiri
si avansuri), cheltuieli de capital si subventii acoperite
de avansurile UE sau eligibile pentru rambursari UE
legate de proiecte sprijinite de UE, convenite specific
cuUE

Soldul contului curent general a Trezoreriel Statului
n RON

Soldul celor doua conturi Tn valuta utilizate pentru
finantarea bugetara si pentru rascumpararea datoriei
publice (mediasi finele perioadei)

Soldul Tncasirilor din privatiziri Tnregistrate Tn contul
Trezoreriei Statului, detalii despre sume revendicate
din aceste incasiri si iesirile nete proiectate

Raportarea progreselor inregistrate in implementarea
andlizei functionale a administratiei publice din
Roménia

Defurnizat de Banca Nationala a Romaniei

Date privind activele externe nete, pe componente,
até conform ratei de schimb din program, cét si
conform celei reale

Date privind analiza monetara in formatul convenit cu
expertii FM1 si ai CE

Schema platilor contractuale externe ale sectorului
bancar scadente in urmatoarele 4 trimestre, dobanda si
amortizare (pentru Tmprumuturile pe termen mediu si

lung)

Schema platilor contractuale externe ale sectorului
corporatist scadente Tn urmitoarele 4 trimestre,
dobanda si amortizare (pentru Tmprumuturile pe
termen mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt a bancilor si
corporatiilor

Balanta de plati in formatul FMI utilizat actualmente
pentru raportare
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Lunar, Tn termen de 3 saptaméni de la finele
fiecarei luni

Lunar, in termen de doui saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doui saptamani de la

finele fiecirei luni

Lunar, in termen de doui saptamani de la
finele fiecarei luni

Trimestrial, se va transmite cu doua
saptaméni inaintea fiecarei misiuni pentru
fiecare dintre cele 12 ministere

Saptamanal, in fiecare zi de luni dupa
saptamana de raportare si cu un decalg de 3
zile lucritoare Tn cazul datelor de final de
trimestru

Lunar, Tn termen de 30 de zile de la finele
lunii

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecirei luni

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni
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Expuneri  (depozite, Tmprumuturi, Tmprumuturi
subordonate) ale: (i) bancilor-mama straine catre
subsidiarele lor din Roménia; (ii) IFl; si (iii) ae altor
creditori catre banci din Roménia (in moneda
nationala si straina)

Indicatori ai starii de sanatate financiara (*°)

Rezervele valutare, inclusiv informatii  privind
interventiile pe piata valutara si swap-urile efectuate
deBNR

FMI si CE vor fi imediat informate Tn cazul unei
pierderi  bruste de rezerve ce  depageste
600 milioane euro sau daca stocul de rezerve valutare
scade sub plafonul de 23 miliarde euro

(* Datele privind solvabilitatea vor fi furnizate pe baza trimestriali.
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Lunar, 20 de zile dupi finele fiecirei luni

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecirei luni

Bilunar

Imediat dupa aparitia evenimentul ui
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ANEXA

Masuri de imbunatatire a rezultatelor intreprinderilor de stat monitorizate

Ministerul Transporturilor

desemnarea membrilor consiliului de administratie si a managerilor profesionisti la CFR Marfa
(interimari) si CFR Calatori pana lafinele lunii februarie 2013;

numirea membrilor consiliului de administratie si a managerilor profesionisti la CFR Telecomunicatii,
CFR Electrificare si Metrorex pani lafinele lunii martie 2013 si

asigurarea numirii acestora dintre persoanele incluse pe lista scurta de candidati calificati selectati de o
companie independenta de resurse umane, in conformitate cu prevederile legii privind guvernanta
corporatista (109/2011).

C.N. Cii Ferate CFR SA. ,CFR Infrastructura“ (inclusv filialele)

inchirierea restului de 230 kilometri-linie de pe segmentele feroviare cu cea ma slaba recuperare a
costurilor, pentru a se aduce totalul retelei feroviare aflate in administrarea CFR Infrastructura la
15.500 kilometri-linie pana la mijlocul lunii martie 2013;

semnarea unui contract cu evaluatorii pentru realizarea si finalizarea unui inventar si a unei evaluari a
activelor private pana la finele lunii martie 2013, Tn vederea finalizarii evaluarii pana la finele lunii
iunie 2013;

elaborarea planului de afaceri pana lafinele lunii martie 2013 si
realizarea unui studiu & ratiunii economice de existenta a CFR Electrificare si CFR Telecomunicatii si

demararea procesului de contopire a acestora Tn CFR Infrastructura, de privatizare sau lichidare a
companiilor Tn baza acestui studiu pana lamijlocul lunii aprilie 2013.

S.N. Transport Feroviar deMarfa ,,CFR Marfa“ SA.

aprobarea strategiei de privatizare pentru vanzarea pachetului majoritar a companiel citre un
investitor strategic lanceputul lunii februarie 2013;

publicarea anuntului de privatizare pana la mijlocul lunii martie 2013 si

desfasurarea unei licitatii publice pentru selectarea ofertantului castigator si finalizarea unui acord de
vanzare-cumpirare cu of ertantul castigitor pana pe 20 iunie 2013.

S.N. Transport Feroviar de Calatori “ CFR Calatori” S.A.

reducerea volumelor de tren aflate Tn contractul de servicii personale cu 10% péani la mijlocul lunii
mai 2013.
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Ministerul pentru Societatea | nformationala
C.N. Posta Roméana SA.

e incercarea de obtinere a aprobarii Comisiei Europene (CE) pentru privatizarea majoritara citre un
investitor strategic prin majorare de capital;

e publicarea anuntului de privatizare pana la finele lunii februarie 2013, cu conditia aprobarii CE
mentionate mai sus

o stabilirea unei liste de investitori digibili la Tnceputul lunii aprilie prin aplicarea criteriilor de
preeligibilitate investitorilor interesati;

o selectareainvestitorului pe baza ofertelor finale depuse, pana la mijlocul lunii mai 2013 si

e semnareaunui contract de privatizare pana lamijlocul lunii iunie 2013.

Ministerul Economiei

Transgaz

e depunerea documentatiei de licitatie publica la Comisia Nationala de Valori Mobiliare (CNVM)
pentru oferta publica secundara (SPO) de 15% din actiunile detinute de stat la Transgaz pana la
mijlocul lunii martie 2013;

e numirea membrilor consiliului de administratie si a managerilor profesionisti din lista scurta de
candidati calificati selectati de o firma independenta de resurse umane pana la mijlocul lunii aprilie
2013 si

o lansarea licitatiei pentru oferta publica secundarad pentru 15% din actiunile statului pana la mijlocul
lunii aprilie 2013.

S.C. Oltchim SA.
e plasareain procedura de insolventa pana lafinele lunii ianuarie 2013;

e transmiterea unui raport cu privire la principalii pagi Tntrepringi de administratorul judiciar pentru
restructurarea companiei pana la mijlocul lunii aprilie 2013 si

e nici Oltchim, nici Guvernul nu vor achizitionarafinaria de la Arpechim.
S.N. Romgaz

e semnarea contractului cu consultantul pentru evaluarea rezervelor de gaze naturale definute pana la
finele lunii ianuarie 2013;
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numirea echipel de management si a membrilor consiliului de administratie profesionisti dintr-o lista
scurtd de candidati calificati selectati de o firma independenti de resurse umane pana la mijlocul lunii
aprilie 2013;

finalizarea evaluarii rezervelor de gaze naturale detinute pana lafinele lunii iunie 2013 si

lansarea unei oferte publice initiale (IPO) de 15% din actiunile detinute de stat la Romgaz péna la
finele [unii octombrie 2013.

S.C. Hidroelectrica S.A.

vénzarea integrala a electricitatii neanggjate Tn contractele bilaterale sau pe piata reglementata pe
OPCOM;

numirea echipei de management si a membrilor consiliului de administratie profesionisti dintr-o lista
scurta de candidati calificati selectati de o firma independenta de resurse umane pana la finele lunii
martie 2013,

adoptarea unel hotaréri a Guvernului, Th conformitate cu toate procedurile legale, pentru o IPO de
10% din actiunile detinute de stat la Hidroel ectrica pana la mijlocul lunii martie 2013 si

Lansarea | PO foarte rapid dupa iesirea Hidroel ectrica din insolvent.

S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A.

adoptarea unel hotaréri a guvernului pana la finele lunii februarie 2013 pentru o IPO de 15% din
capital;

numirea echipel de management si a membrilor consiliului de administratie profesionisti dintr-o lista
scurtd de candidati calificati selectati de o firma independenta de resurse umane pana la mijlocul lunii
aprilie 2013;

semnarea unui contract cu un consultant de tranzactie pentru PO péna lamijlocul lunii aprilie 2013 si

lansarea | PO péana lafinalul lunii octombrie 2013.

S.N. Nuclear€electrica

semnarea unui contract cu un consultant de tranzactie pana la finele lunii februarie 2013 pentru o IPO
de cel putin 10% din actiunile detinute de stat;

numirea echipel de management si a membrilor consiliului de administratie profesionisti dintr-o lista
scurta de candidati calificati selectati de o firma independenta de resurse umane pana la mijlocul lunii
aprilie 2013 si

publicarea prospectului de PO pana la mijlocul lunii octombrie 2013, in vederea lansarii PO pana la
finele lunii octombrie 2013.

S.C. Electrica SA.

adoptarea unei hotaréri a guvernului pana la finele lunii februarie 2013 pentru vanzarea pachetului
majoritar de actiuni detinute de stat la Electrica;
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e semnarea contractului cu un consultant de tranzactie pentru vanzarea pachetului majoritar pana la
finele lunii aprilie 2013;

e numirea echipei de management si a membrilor consiliului de administratie profesionisti dintr-o lista
scurta de candidati calificati selectati de o firma independentd de resurse umane pana la finele lunii
aprilie 2013 si

e lansarea vanzirii pachetului majoritar de actiuni Tn vederea finalizarii privatizarii pana la finele lunii
noiembrie 2013.

S.C. Hunedoara S.A.

e adoptarea unel hotaréri a Guvernului pana la finele lunii februarie 2013 pentru vanzarea pachetului
majoritar de actiuni detinute de stat la S.C. HunedoaraS.A.;

e semnarea contractului cu consultantul juridic pentru privatizarea majoritara pana la finele lunii martie
2013;

e comasarea companiei create prin comasarea anterioara a minelor viabile de la C.N. a Huilei SA. in
S.C. Hunedoara SA., pana lafinele lunii mai 2013 si

e Trecerea la vanzarea pachetului majoritar de actiuni odati finalizatd comasarea. Dacid nu exista
interes din partea investitorilor, plasarea companiei in insolventa.

C.N. aHuilel SA.

e depunerea cererii de lichidare pana lafinele lunii ianuarie 2013.
S.C. Termodectrica SA.

e depunerea cererii de lichidare pana lafinele lunii ianuarie 2013.
S.C. Electrocentrale Bucuresti SA.

e anggjarea unui consultant care si evalueze daca o concesionare Tn comun a activelor RADET
Bucuresti si ELCEN ar genera rezultate operationale si investitii mai bune si

e agrearea cu Primiaria Bucuresti a strategiei de rezolvare a arieratelor pe care le are RADET Bucuresti
laELCEN Bucuresti.



