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VOORWOORD

Dit verslag, waardoor de werkzaamheden van de door de heer Pierre
Werner, Minister-President en Minister van Financién van Luxemburg, voor-
gezeten groep worden afgesloten, is erop gericht de verschillende clementen van
een verwezenlijking in etappes van de economische en monetaire unie in de
Gemeenschap naar voren te brengen.

Om de uniforme presentatie van de tekst te behouden, leek het wenselijk
de aspecten die werden besproken in het op 20 mei 1970 ingediende tussen-
tijdse verslag en de later bestudeerde punten in één verslag samen te voegen.
De hoofdstukken I: Inleiding, II : Uitgangspunt, en IV : Grondslagen voor de
verwezenlijking van het in fasen uit te voeren plan, werden grotendeels uit het
tussentijdse verslag overgenomen. Hetzelfde geldt voor hoofdstuk III: Eind-
punt, behalve wat de hervorming van de instellingen betreft. Daarentegen zijn
de hoofdstukken V: De eerste etappe, VI: Overgang naar het eindpunt, en
VII: Conclusies, vrijwel geheel nieuw. Het onderhavige verslag heeft derhalve
betrekking op alle werkzaamheden van de groep.
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L. INLEIDING

Ingevolge de richtlijnen van de op 1 en 2 december 1969 te Den Haag
gehouden Conferentie van Staatshoofden of Regeringsleiders en overeenkomstig
de haar bij besluit van de Raad van Ministers van 6 maart 1970 verleende
opdracht heeft de door de heer Pierre Werner, Minister-President en Minister
van Financién van Luxemburg, voorgezeten groep op 20 mei 1970 een
tussentijds verslag betreffende de verwezenlijking in etappes van de economi-
sche en monetaire unie in de Gemeenschap bij de Raad van Ministers inge-
diend. Ten einde te voldoen aan het verzoek dat door de Raad werd gedaan in
zijn zitting van 8 en 9 juni 1970 heeft de groep de eer een cindverslag in te
dienen waardoor het tussentijds verslag wordt aangevuld en gepreciseerd,
vooral in het licht van de overwegingen die bij de gedachtenwisseling tijdens de
genoemde zitting tot uiting kwamen (!). In het onderhavige verslag wordt
niet de individuele voorkeur van de leden van de groep weergegeven, maar
worden gemeenschappelijke antwoorden geformuleerd. De tot uitdrukking ge-
brachte meningen vallen onder de persoonlijke verantwoordelijkheid van de
leden van de groep.

De uitwerking van het in etappes uit te voeren plan veronderstelt dat
eerst de huidige situatie wordt onderzocht, zodat het uitgangspunt nauwkeurig
kan worden bepaald en dat gemeenschappelijke denkbeelden worden ontwik-
keld met betrekking tot de stand van de economische en monetaire unie aan
het einde van het voornoemde plan. Nadat aldus het eindpunt van de ontwik-
keling beter is vastgesteld, vermeldt het verslag bepaalde fundamentele beginse-
len en een aantal welomlijnde voorstellen om het proces dat de Lid-Staten tot
de economische en monetaire unie moet leiden op gang te brengen en te
bevorderen.

Zonder het latere stadium van het proces te veronachtzamen, meende de
groep bijzondere nadruk te moeten leggen op de eerste etappe welke onmiddel-
lijk concrete en belangrijke maatregelen met zich brengt.

(Y Zie Bijlage 1: Communiqué van Den Haag.
Bijlage 2: Opdracht van de groep.
Bijlage 3 : Samenstelling van de groep.
Bijlage 4 : Besluit van de Raad van 8 en  juni 1970.
Bijlage §: Verslag uitgebracht door het Comité van presidenten van de centrale
banken van de EEG over de vragen, gesteld door het onder voorzitter-
schap van minister-president Werner staande Comité ,,ad hoc™.
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II. UITGANGSPUNT

Sinds de ondertekening van het Verdrag van Rome heeft de Europese
Economische Gemeenschap verscheidene zeer belangrijke etappes op de weg
van haar economische integratie afgelegd. De voltooiing van de donane-unie en
de vaststelling van een gemeenschappelijk landbouwbeleid vormen de meest
sprekende aanwijzingen daarvan. '

De vooruitgang bij de integratie heeft echter als gevolg dat verstoringen
van het algemeen economisch evenwicht in de Lid-Staten de ontwikkeling van
de Gemeenschap als geheel rechtstreeks en snel beinvloeden. De ervaring van
de afgelopen jaren heeft duidelijk aangetoond dat dergelijke onevenwichtighe-
den de ten aanzien van de vrijmaking van het goederen-, diensten- en kapitaal-
verkeer bereikte integratie ernstig in gevaar kunnen brengen. Dit geldt in het
bijzonder voor de gemeenschappelijke landbouwmarke. Gezien de belangrijke
verschillen welke zich nog tussen de Lid-Staten voordoen met betrekking tot
het realiseren van de doelstelling van stabiliteit en groei, dreigen evenwichtsver-
storingen op te treden indien men er niet in slaagt de economische politick op
effectieve wijze te harmoniseren,

Door de toenemende vervlechting van de economieén is de autonomie
van de nationale conjunctuurpolitieck verzwake. Het beheersen van de economi-
sche politiek levert des te meer moeilijkheden op, omdat dit verlies van
autonomie op nationaal vlak niet werd gecompenseerd door de totstandkoming
van een communautair beleid. De tekortkomingen en de onevenwichtigheid van
het proces van verwezenlijking der gemeenschappelijke markt treden daardoor
duidelijk aan het licht.

De pogingen die in het werk zijn gesteld, hebben partiéle vooruitgang
mogelijk gemaakt, doch hebben in feite niet geleid tot een doeltreffende
codrdinatie of harmonisatie van de economische politiek in de Gemeenschap,
welke nochtans zou hebben beantwoord aan de geest van het Verdrag van
Rome en voor een groot deel bereikt had kunnen worden door toepassing van
de fundamentele Verdragsbepalingen en met name van de artikelen betreffende
de economische en monetaire politiek.

De eerste twee programma’s op middellange termijn bevatten geen vol-
doende geharmoniseerde kwantitatieve doelstellingen, een van de voornaamste
voorwaarden voor een doeltreffende coordinatie. Naar aanleiding van het
onderzoek van de conjuncturele situatie in de Gemeenschap werden vaak
slechts in zeer algemene bewoordingen gestelde aanbevelingen gedaan, zelfs
wanneer het communautaire belang een meer concrete standpuntbepaling zou
hebben geéist. In het algemeen hebben de procedures van overleg niet het
verwachte resultaat gehad, hetzij omdat zij een zuiver formeel karakter droe-
gen, hetzij omdat de Lid-Staten zich met een beroep op uitzonderingsbepa-
lingen eraan hebben onttrokken.
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Bij de verdere liberalisering van het kapitaalverkeer en de verwezenlijking
van het recht van vestiging en het vrij verrichten van diensten voor banken en
andere financiéle instellingen zijn niet voldoende vorderingen gemaakt. Oorza-
ken van deze vertraging zijn het ontbreken van een behoorlijk gecoérdineerde
economische en monetaire politick en een de jure of de facto voortbestaand
particularisme.

Het vrije verkeer van personen is nog niet op geheel bevredigende wijze
verzekerd, terwijl met betrekking tot de harmonisatie van de sociale politiek
geen werkelijke vooruitgang werd geboekt.

Op de gebieden van het regionale, sectoriéle en vervoerbeleid zijn de
resultaten tot nu toe vrij bescheiden.

In het kader van de buitenlandse betrekkingen, en vooral van de interna-
tionale monetaire betrekkingen, is de Gemeenschap er onvoldoende in geslaagd
haar persoonlijkheid te bevestigen door het bepalen van gemeenschappelijke
standpunten, waarbij zowel verschillen in politiek als verschillen in opvattingen
een rol hebben gespeeld.

Terwijl deze leemten zich voordeden, hebben de economische subjecten
zich, althans gedeeltelijk, aan de nieuwe marktvoorwaarden aangepast. Zo
ontwikkelden zich de multinationale venncotschappen en ontstonden de euro-
deviezen- en euro-emissiemarkten, die zich inmiddels aanzienlijk hebben uitge-
breid. Voorts hebben de speculatieve kapitaalbewegingen een veel grotere
omvang aangenomen. Door deze verschijnselen, waarvan sommige positieve
aspecten vertonen, wordt het echter voor de Lid-Staten nog moeilijker de
economische ontwikkeling in de hand te houden, terwijl de voortdurend
toenemende onderlinge afhankelijkheid van de geindustrialiseerde econo-
mieén steeds duidelijker het vraagstuk van de individualiteit van de Gemeen-
schap aan de orde stelt.

De uitvoering van de maatregelen die werden aanbevolen in het memo-
randum dat de Commissie op 12 februari 1969 aan de Raad heeft do.n
tockomen kan een nieuwe impuls geven aan het streven naar codrdinatie en
harmonisatie van de economische en monetaire politiek. Met deze uitvoering
wordt echter slechts een basis gelegd voor de opbouw van de economische en
monetaire unie, die zo spoedig mogelijk dient te worden voltooid.

I1I. EINDPUNT
De Groep heefr niet getracht in abstracto een ideaal systeem te construe-

ren. Veeleer heeft zij er naar gestreefd de voor het bestaan van een volledige
economische en monetaire unie noodzakelijke elementen te bepalen. De hier
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beschreven unie vertegenwoordigt een minimale doelstelling en een stadium in
een dynamische ontwikkeling, waarop de feitelijke omstandigheden en de
politieke wil op verschillende wijze hun stempel kunnen drukken.

De economische en monetaire unie zal het mogelijk maken een zone te
scheppen waarbinnen goederen en diensten, personen en kapitaal zich vrij en
zonder concurrentievervalsingen bewegen, zulks met vermijding van structurele
of regionale onevenwichtigheden.

Een dergelijke unie zal tot een duurzame welzijnsverbetering in de
Gemeenschap leiden en de bijdrage van de Gemeenschap tot het economische
en monetaire evenwicht van de wereld versterken. Zij veronderstelt de mede-
werking van de diverse economische en sociale kringen, opdat via het gecombi-
neerde effect van het marktmechanisme en van het door de verantwoordelijke
autoriteiten vastgestelde en bewust toegepaste beleid zowel een bevredigende
groei als een hoog werkgelegenheidsniveau en stabiliteit worden bereikt. Boven-
dien moet het communautaire beleid gericht zijn op vermindering van de
tegionale en sociale verschillen en bescherming van het milieu.

Een monetaire unie impliceert de volledige en onherroepelijke interne
convertibiliteit van de valuta’s, opheffing van de marges waarbinnen de koer-
sen kunnen schommelen, definitieve vaststelling van de pariteitsverhoudingen
en volledige liberalisering van het kapitaalverkeer. Haar ontstaan kan gepaard
gaan met de handhaving van nationale munteenheden of de-invoering van ¢én
communautaire geldeenheid. In technisch opzicht kan de keuze tussen deze
twee oplossingen wellicht onbelangrijk lijken, maar psychologische en politieke
overwegingen pleiten voor het invoeren van één munteenheid, waardoor het
definitieve karakter van de onderneming zou worden bevestigd.

In een dergelijke unie is slechts de totale betalingsbalans van de Gemeen-
schap ten opzichte van de buitenwereld van belang. Het evenwicht binnen de
Gemeenschap zal in dit stadium op dezelfde wijze als binnen een nationaal
gebied worden bereikt door de mobiliteit van de produktiefactoren en door de
financiéle transfers van de particuliere en overheidssector.

Om de samenhang van de economische en monetaire unie te verzekeren,
zal een overdracht van verantwoordelijkheden van nationaal vlak naar commu-
nautair niveau moeten plaatsvinden. Deze overdracht dient binnen de voor een
doeltreffend communautair optreden noodzakelijke grenzen te worden gehou-
den en voornamelijk betrekking te hebben op het geheel van de beleidsmaat-
regelen welke bepalend zijn voor het realiseren van het algemene evenwicht.
Bovendien zullen op de verschillende gebieden de economisch-politieke instru-
menten moeten worden geharmoniseerd.

Ten aanzien van de groei, de werkgelegenheid, de prijzen en het externe
evenwicht zullen, in de vorm van projecties, onderling en met de doeleinden
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van de gemeenschappelijke markt verenigbare kwantitatieve doelstellingen op
middellange termijn op het vlak van de Gemeenschap moeten worden vastge-
steld. Deze projecties zullen periodiek worden bijgewerkt.

De conjunctuurpolitiek zal in hoofdlijnen op communautair niveau moe-
ten worden bepaald. Daartoe zullen, om de voorwaarden voor het beinvloe-
den van het totale aanbod en de totale vraag, met name via de monetaire en
begrotingspolitiek, te kunnen beoordelen en vaststellen, jaarlijks normatieve en
onderling afgestemde nationale budgetten dienen te worden opgesteld, waarvan
de verwezenlijking wordt gecontroleerd.

De belangrijkste beslissingen op het gebied van de monetaire politiek
zullen moeten worden gecentraliseerd, onverschillig of het gaat om de liquidi-
teit, de rentevoet, de interventies op de valutamarkt, het beheer van de reserves
of de vaststelling van de muntpariteiten ten opzichte van de buitenwereld. De
Gemeenschap dient te beschikken over een volledig gamma van de nodige
instrumenten, waarvan het gebruik evenwel, binnen bepaalde grenzen, naar
landen gedifferenticerd kan blijven. Bovendien zal moeten worden voorzien in
een communautair beleid en een communautaire vertegenwoordiging in het
kader van de monetaire en financiéle betrekkingen met derde landen en de
internationale organisaties met een economisch, financieel en monetair ka-
rakter.

Het begrotingsbeleid is van grote betekenis voor het beinvlioeden van de
algemene economische ontwikkeling. Zeer zeker zal de begroting van de
Gemeenschap in het begin van de laatste etappe omvangrijker zijn dan thans,
maar als conjunctuurfactor zal zij dan nog steeds weinig gewicht in de schaal
leggen ten opzichte van de nationale begrotingen welker geharmoniseerd beheer
een hoeksteen van het uniegebouw zal moeten vormen.

De grenzen, waarbinnen de voornaamste begrotingscategoricén zich
dienen te bewegen, zullen zowel op jaarbasis als op meerjarenbasis op gemee~-
schapsniveau moeten worden bepaald, aan de hand van o.a. de conjuncturele
toestand en de structurele eigenaardigheden der afzonderlijke landen. De be-
langrijkste factor ligt besloten in de bepaling van de variatie van de omvang
van de begroting, de grootte van het saldo en in de wijze van financiering van
het tekort, respectievelijk van de aanwending van eventuele overschotten. Voor
een snelle en doeltreffende ombuiging van het conjunctuurverloop zal men op
nationaal vlak dienen te beschikken over budgettaire en fiscale instrumenten die
volgens communautaire richtlijnen kunnen worden gehanteerd.

Het is zaak, zich hier niet tot een overmatige centralisatiec te laten
verleiden. De overdracht van bevoegdheden aan gemeenschapsorganen dient zo
ver te gaan als voor de goede werking van de unie nodig is, met inachtneming
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van een gedifferentieerde begrotingsstructuur op verschillende niveaux : com-
munautair, nationaal, enzovoort.

Ten einde de afschaffing van de belastinggrenzen mogelijk te maken, met
handhaving van een zodanige speelruimte dat het belastingbeleid op de diverse
niveaus effectief blijft, zal tot een voldoende mate van belastingharmonisa-
tie moeten worden overgegaan, in het bijzonder ten aanzien van de belasting op
de toegevoegde waarde, de belastingen die het kapitaalverkeer kunnen bein-
vloeden en bepaalde accijnzen.

Via de opheffing van diverse belemmeringen moet een werkelijk gemeen-
schappelijke kapitaalmarkt ronder distorsies tot stand kunnen worden gebracht.
De eenmaking van het financiéle beleid der Lid-Staten dient zover te gaan dat
een evenwichtige werking van deze markt wordt verzekerd.

Het bereiken van het algemene economische evenwicht kan ernstig in
gevaar worden gebracht door structuurverschillen. Door de samenwerking van
de Lid-Staten op het gebied van het structuurbeleid en het regionale beleid
kunnen deze moeilijkheden worden overwonnen en kan tevens de vervalsing
van de mededinging worden tegengegaan. Financiéle compensatiemaatregelen
zullen tot de oplossing van de grote problemen op dit gebied kunnen bijdragen.
In een economische en monetaire unie kunnen het structuurbeleid en het
regionale beleid niet meer uitsluitend een aangelegenheid van de nationale
begrotingen zijn. Bovendien zullen de door de uitbreiding van de industrie en
de steden veroorzaakte milieuproblemen in gemeenschappelijk verband moeten
worden aangepakt, zowel uit technisch en financieel als uit sociaal oogpunt.
Ten slotte zal de voortdurende uitbreiding van het intracommunautaire handels-
verkeer een nieuwe stimulans krijgen van een adequaat vervoerbeleid.

De samenhang van de economische en monetaire unie zal des te beter
worden verzekerd, wanncer de sociale partners voor de uitwerking en de toepas-
sing van het communautaire beleid worden geraadpleegd. Er dienen procedures
te worden vastgesteld waardoor aan de hierbedoelde raadpleging cen systema-
tisch en permanent karakter kan worden verleend. Om het optreden van te
grote verschillen te voorkomen, zal vooral de inkomensontwikkeling in de
afzonderlijke Lid-Staten met medewerking van de sociale partners op gemeen-
schapsniveau worden gevolgd en besproken.

De voornaamste consequenties van de economische en monetaire unie
kunnen dus als volgt worden samengevat :

—  de valuta’s van de Lid-Staten verkrijgen cen volledige en onherroepelijke
onderlinge convertibiliteit, met uitsluiting van koersschommelingen en met
onveranderlijke pariteitsverhoudingen, of, en daaraan moet de voorkeur
worden gegeven, worden door één communautaire munteenheid vervangen;

12 8. 11 - 1570



—  de liquiditeitscreatie in de gehele zone alsmede de geld- en kredietpolitiek
worden gecentraliseerd ;

— de monetaire politiek ten opzichte van de buitenwereld vormt een com-
munautaire aangelegenheid ;

—  eenmaking van het door de Lid-Staten ten aanzien van de kapitaalmarkt
gevoerde beleid ;

— de belangrijkste aspecten van de overheidsbegrotingen als geheel, en in
het bijzonder de verandering van hun omvang, de groatte van de saldi en
de wijze waarop deze laatste worden gefinancierd of aangewend, worden
op communautair niveau vastgesteld ;

—  het regionale en structuurbeleid vallen niet meer uitsluitend onder de
bevoegdheid van de Lid-Staten ;

—  een systematische en voortdurende raadpleging van de sociale partners
wordt op het vlak van de Gemeenschap verzekerd.

Wat de bervorming van de instellingen betreft, betekent een en ander dat
de totstandbrenging van de economische en monetaire unie noodzakelijkerwijze
aanleiding zal geven tot creatie of wijziging van bepaalde gemeenschapsorga-
nen, waaraan bevoegdheden moeten worden toegewezen die voordien op het
terrein van de nationale overheden lagen. Deze overdracht van verantwoorde-
lijkheid vormt een proces van fundamenteel politicke betekenis en houdt in dat
de politicke samenwerking in toenemende mate tot ontplooiing komt. De
economische en monetaire unie vormt derhalve een stimulans voor de ontwik-

keling van de politieke unie, waar zij op haar beurt op den duur niet buiten
kan.

De Groep meent dat het niet op haar weg ligt, gedetailleerde voorstellen
te doen ten aanzien van de institutionele vorm der diverse gemeenschapsorga-
nen. Zij wil evenwel ingaan op de voornaamste eisen voor twee organen die
haar voor de beheersing van het economische en monetaire beleid binnen de
unie onontbeerlijk voorkomen, te weten een beslissingscentrum voor het econo-
misch beleid en een communautair systeem van centrale banken.

Het centrum voor de besluitvorming inzake het economisch beleid dient
zelfstandig, geleid door het belang van de Gemeenschap, een beslissende in-
vloed uit te oefenen op het algemene economische beleid der Gemeenschap.
Aangezien de begroting der Gemeenschap als instrument van conjunctuurpoli-
tick te weinig gewicht in de schaal zal leggen, zal het centrum invloed moeten
kunnen uitoefenen op de nationale begrotingen, met name enerzijds op de
vraag of er overschotten dan wel tekorten moeten zijn en de grootte daarvan,
en anderzijds op de besteding respectievelijk financiering van de overschotten of
tekorten. '
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Daarnaast zullen wijzingen in de pariteit van de gemeenschappelijke
geldeenheid, respectievelijk van alle nationale geldeenheden tot de bevoegdheid
van het centrum behoren. Ten slotte dient de verantwoordelijkheid van het
centrum zich ook uit te strekken tot de overige onderdelen van het economi-
sche en sociale beleid die aan de Gemeenschap zullen zijn overgedragen omdat
zulks voor de onmisbare samenhang met het algemene economische beleid
noodzakelijk is. Het is van het grootste belang dat het centrum voor de
besluitvorming inzake het economische beleid snelle en doeltreffende besluiten
kan nemen volgens procedures die, in het bijzonder ten aanzien van het
aandeel der Lid-Staten in de besluitvorming, nader moeten worden uitgewerke.

De overdracht van tot nu toe bij nationale autoriteiten berustende be-
voegdheden aan de Gemeenschap dient gepaard te gaan met een overdracht
van overeenkomstige parlementaire verantwoordelijkheden door de nationale
parlementen aan dat van de Gemeenschap. Het centrum voor de besluitvor-
ming inzake het economische beleid zal politieke verantwoording verschuldigd
zijn aan een Europees parlement. Dit laatste zal een statuut moeten krijgen dat
de uitbreiding der gemeenschapstaken weerspiegelt, niet alleen voor wat de
omvang van zijn bevoegdheden, maar ook voor wat de wijze van verkiezing

der leden betreft.

Voor de opzet van het communautaire systeem van centrale banken zou
kunnen worden gedacht aan organen als het ,,Federal Reserve System™ in de
Verenigde Staten. Deze instelling der Gemeenschap dient de bevoegdheid te
hebben om, 2an de hand van de eisen der economische situatie, besluiten van
intern monetair beleid te nemen ten aanzien van de liquiditeit, de rentevoet en
de verstrekking van leningen aan overheid en particulieren. Op het gebied van
het externe monetaire beleid dient zij bevoegd te zijn om in te grijpen op de
valutamarkten en om de monetaire reserves der Gemeenschap te beheren.

De overdracht van bevoegdheden der nationale beleidsorganen aan de
Gemeenschap werpt een aantal potitieke problemen op. In dit verband dient
met name te worden gewezen op de betrekkingen tussen het centrum voor de
besluitvorming inzake het economische beleid en het communautaire systeem
van centrale banken, alsook op de betrekkingen tussen de gemeenschapsorga-
nen en de nationale overheden. Onder behoud van ieders specifieke verant-
woordelijkheid zal ervoor moeten worden gezorgd dat het voor het economisch
beleid bevoegde gemeenschapsorgaan en het voor de monetaire problematiek
bevoegde gemeenschapsorgaan dezelfde doeleinden nastreven.

Een diepergaand onderzoek van de hierboven gestelde institutionele pro-
blemen valt buiten de opdracht van de Groep doch een opsomming van de
voornaamste aspecten werd onontbeerlijk geacht.
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De invoering van de economische en monetaire unie vergt institutionele
hervormingen waaraan een wijziging van de Verdragen van Rome moet vooraf-
gaan. De huidige bepalingen laten ongetwijfeld ruimte voor belangrijke stappen
op de weg naar een dergelijke unie doch een wijziging der Verdragen zal
moeten volgen om een verdergaande overdracht van verantwoordelijkheid en
een geleidelijke oprichting van de uiteindelijke instellingen mogelijk te maken.

Naar de mening van de Groep is de verwezenlijking van de economische
en monetaire unie in de jaren zeventig mogelijk wanneer de tijdens de confe-
rentie van Den Haag plechtig geuite politieke bereidheid der Lid-Staten daartoe
aanwezig is,

IV. GRONDSLAGEN VOOR DE VERWEZENLIJKING VAN HET IN
ETAPPES UIT TE VOEREN PLAN

De Groep wilde door haar beschrijving van de eindsituatie duidelijk en
nauwkeurig aangeven, welk doel uiteindelijk moet worden bereikt. Omtrent dit
doel mag geen misverstand ontstaan, want de economische en monetaire
eenwording is een onomkeerbaar proces waarmede slechts mag worden begon-
nen wanneer de vaste wil aanwezig is om tot het einde toe vol te houden en
wanneer alle economische en politieke consequenties worden aanvaard.

De Groep wil geenszins de indruk vestigen dat de economische en
monetaire unie zonder overgang tot stand kan worden gebracht. Integendeel,
deze ontwikkeling moet geleidelijk plaatsvinden als verlengstuk van de acties die
thans reeds met het pog op de verbetering van de cobrdinatie van het
economische beleid der Lid-Staten en de versteviging van de monetaire samen-
wetking worden gevoerd.

Op al deze terreinen moeten de te ondernemen acties onderling samen-
hangen en elkaar wederzijds versterken ; zo zal in het bijzonder de ontwikke-
ling van de monetaire eenwording moeten worden afgestemd op de voortschrij-
dende convergentie en ten slotte de eenmaking van het economische beleid der
Lid-Staten. Gelijktijdig met de beperking van de autonomie der Lid-Staten op
het terrein van het economische beleid zullen overeenkomstige bevoegdheden
voor de Gemeenschap in het leven moeten worden geroepen.

Voortgaande op de weg naar economische en monetaire eenwording
moet de Gemeenschap tegenover de rest van de wereld haar eigen doelstellin-
gen van internationaal economisch beleid duidelijk stellen. Tijdens de interne
opbouw moet zij blijven deelnemen — via de Lid-Staten of rechtstreeks — aan
wereldwijde acties voor liberalisering van het handelsverkeer, voor economische
en monetaire samenwerking en voor hulp aan omtwikkelingslanden. Aldus zal

S. 11 - 1970 15



de economische en monetaire unie de internationale arbeidsverdeling bevorde-
ren €n niet een nieuw autarkisch blok binnen de wereldeconomie vormen.

Het communiqué van Den Haag wil dat het in etappes uit te voeren plan
voor de economische en monetaire unie wordt opgesteld ,,op basis van het
door de Commissie op 12 februari 1969 ingediende Memorandum”. De Groep
heeft de in dit memorandum aanbevolen acties daarom als uitgangspunt voor
het gehele proces beschouwd. Hij acht het derhalve van groot belang dat de
Raad v6dr het einde van 1970 een beslissing neemt over de nog openstaande
punten van dit memorandum namelijk enerzijds het derde programma op
middellange termijn met gekwantificeerde richtlijnen en acties voor het struc-
tuurbeleid en anderzijds de financiéle bijstand op middellange termijn.

De Groep heefr in de eerste plaats getracht aan de hand van deze
grondslagen een uiteenzetting te geven van de voornaamste acties voor de
eerste etappe waarin de nationale overheden meer moeten wennen aan samen-
werking en de nodige organisatorische en institutionele voorzieningen moeten
worden getroffen.

V. DE EERSTE ETAPPE

Reeds de voor de eerste etappe voorgestelde acties eisen van de Lid-
Staten en de Gemeenschap een grote inspanning. Hoewel voor overhaasting
dient te worden gewaakt, eisen het vertrouwen in de onderneming en een goed
verloop daarvan de vaststelling van een bepaalde termijn ; de Groep acht drie
jaar de in dit verband geschikte periode.

Algemene bepalingen

Versterking van de codrdinatie van het economische beleid der Lid-Staten
in de eerste fase lijkt een van de voornaamste taken. Een van de te bereiken
doelstellingen dient te zijn het ontwikkelen van een snelle wederzijdse informa-
tie zodat de voornaamste beleidslijnen van het economische e¢n monetaire
beleid gezamenlijk kunnen worden vastgesteld.

Er moet worden gewezen op een aantal vereisten en begrenzingen. De
coordinatie van het economische beleid moet wel een zekere dwang met zich
brengen, doch deze kan pas geleidelijk worden opgelegd. De te nemen maat-
regelen en de te ondernemen acties dienen op doelmatigheid te zijn gericht en
rekening te houden met het uiteindelijke doel, n.]. de economische en mone-
taire unie. In de eerste etappe dienen de noodzakelijke organisatorische voor-
zieningen en instellingen te worden gecreéerd, die op basis van de huidige
bepalingen van het Verdrag dienen te functioneren. De genomen besluiten
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dienen evenwel al te passen in het ontwikkelingsproces dat moet uitmonden in
de structuur zoals die is voorzien wanneer het gehele plan ten uitvoer is gelegd.

De procedure

De codrdinatie van het economische beleid der Lid-Staten dient te be-
rusten op ten minste drie diepgaande jaarlijkse onderzoeken van de economische

situatie in de Gemeenschap waardoor tot gemeenschappelijk vastgestelde be-
leidslijnen kan worden gekomen.

Het in het onderstaande aangegeven tijdschema is vrij soepel opgezet. De
onderzoeken moeten echter op vaste tijdstippen plaatshebben. Aanvankelijk
zullen deze tijdstippen zo worden gekozen dat een zo goed mogelijke aanpas-
sing wordt verkregen aan de tijdstippen waarop thans in de Lid-Staten de
begrotingen worden vastgesteld en aangenomen. Vervolgens moeten de proce-
dures voor het vaststellen en aannemen van de begrotingen van de Lid-Staten

worden gesynchroniseerd, zodat codrdinatie van het beleid doeltreffender kan
plaatshebben.

Een eerste onderzoek in het voorjaar zal het mogelijk maken de balans
voor het economische beleid van het afgelopen jaar op te maken en eventueel
het beleid voor het lopende jaar aan te passen aan de eisen van de economische
ontwikkeling. Tegelijkertijd dient er een eerste gedachtenwisseling plaats te
hebben ter voorbereiding van de volgende vergadering. Bovendien moeten de
kwantitatieve doelstellingen op middellange termijn worden bijgewerkt volgens
de procedure die voor het opstellen van de programma’s voor het economische
beleid op middellange termijn is vastgesteld.

Ten einde te geraken tot de vaststelling van kwantitatieve richtlijnen voor
de voornaamste onderdelen van het gehele complex der openbare begrotingen
voor het komende jaar en de regeringen de mogelijkheid te bieden kennis te
nemen van de communautaire reacties véérdat zij hun gewone en buit-n-
even v66r het midden van het jaar de mogelijkheid te scheppen, de eerste
gewone ontwerp-begroting definitief vaststellen, dient cen tweede onderzoek,
richtlijnen voor het voor het komende jaar te volgen beleid vast te leggen en
eventueel correcties op het gedurende het lopende jaar te voeren beleid aan te
brengen. Deze analyse dient te geschieden in het kader van de nationale
rekeningen en dient het mogelijk t¢ maken voorlopige economische budgetten
op te stellen.

Ten slotte zal een onderzoek in het najaar een gedetailleerder vaststelling
van de reeds in de zomer ontworpen richdijnen mogelijk maken. Dan dienen
onderling aangepaste economische budgetten te worden opgesteld. Voor het
begrotingsbeleid zullen zij dezelfde onderdelen bevatten als in het voorgaande
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onderzoek, aangevuld met additionele gegevens die tot dusver nog niet ter
beschikking waren. De in de economische budgetten vastgestelde grote lijnen
zullen als aanwijzing dienen voor de instanties die bevoegd zijn voor vaststel-
ling van de geld- en kredietpolitick. Bij dit onderzoek dient de Raad, op
voorstel van de Commissie, een ,jaarverslag over de economische toestand in
de Gemeenschap” op te stellen waarin in het bijzonder de grote lijnen voor het
economische beleid op korte termijn voor het volgende jaar worden aan-
gegeven,

Deze regelmatige onderzocken zullen het mogelijk maken de toestand
voortdurend onder controle te houden. Zoals het besluit van de Raad van 17
fuli 1969 trouwens al voorziet, kan ,,ad hoc” een onderzoek noodzakelijk
blijken voor het aanbevelen van, of besluiten tot, bijzondere acties; een
dergelijk onderzoek zal op verzoek van een Lid-Staat of de Commissie worden
ingesteld. Ten einde het ontdekken van gevaarlijke situaties te vergemakkelij-
ken, dient een communautair alarmsysteem te worden ingesteld.

Elk land dient gespecificeerde en gedetailleerde aanbevelingen inzake de
grote lijnen van het te voeren economische beleid te ontvangen. Tevens zou een
algemene regeling kunnen worden overwogen, waarbij wordt voorgeschreven
dat het betrokken land zich onthoudt wanneer over dergelijke aanbevelingen
zou moeten worden gestemd.

De voor overleg te volgen procedures dienen te worden versterkt doordat
wordt afgezien van elke uitzondering op hun prealabel en verplicht karakter.
Dit overleg dient betrekking te hebben op het economische beleid op middel-
lange termijn, het conjunctuur- en begrotingsbeleid en de monetaire politiek ;
het overleg dient te leiden tot het vormen van nationale besluiten die in
overeenstemning zijn met de gemeenschappelijk vastgestelde gezichtspunten.

Ter verzekering van de onontbeerlijke doelmatigheid, snelheid en ver-
trouwelijkheid dienen bijzondere procedures te worden ontworpen voor de
voorbereiding, het verloop en het afsluiten van de betrokken werkzaamheden.
De huidige werkwijzen zijn niet aangepast aan de eisen. De Groep is zich
volledig bewust van de zeer zware belasting die de voorgestelde werkwijze
meebrengt. Deze eist van alle medewerkenden grote inspanningen en gaat ervan
uit dat zowel in de Lid-Staten als bij de instellingen van de Gemeenschap is
voldaan aan de voorwaarden die hiervoor aan personeel en organisatie moeten
worden gesteld.

De organen

De cobrdinatie van het economische beleid der Lid-Staten in de eerste
etappe dient te berusten op een grotere activiteit van de gemeenschapsorganen,
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met name van de Raad en de Commissie alsmede van het Comité van
Presidenten van de centrale banken.

Gedurende de eerste etappe is de Raad het centrale orgaan voor de
besluitvorming inzake het algemene economische beleid. Hij stelt de doelstellin-
gen op middellange termijn vast en stelt in dit kader jaarlijkse werkprogram-
ma’s op. Meer in het algemeen, moet hij gedurende het gehele jaar het economi-
sche beleid volgen en daaraan richting geven. In het bijzonder dient de Raad
de vaststelling van de grote lijnen van het begrotingsbeleid af te stemmen op de
doelstellingen van het algemene beleid.

De Raad dient te worden samengesteld uit de ministers die in elke staar
verantwoordelijk zijn voor economische en financiéle zaken, met medewer-
king van de bevoegde leden van de Commissie ; de Presidenten van de centrale
banken dienen de vergaderingen bij t¢ wonen. Deelneming aan de vergaderin-
gen die zullen plaatshebben op de voor de bovengenoemde geregelde onder-
zoekingen vastgestelde tijdstippen, is beperkt.

Ten einde de doelmatigheid van het werk van de Raad op basis van zo
recent mogelijke informaties te verzekeren en een voldoende cobrdinatie te
garanderen, moeten hooggeplaatste vertegenwoordigers van de regeringen en de
centrale banken steeds op korte termijn kunnen vergaderen. Deze vertegen-
woordigers, die derhalve niet als onafhankelijke deskundigen bijeenkomen,
moeten met voldoende verantwoordelijkheid zijn bekleed om het nemen van
besluiten te vergemakkelijken. Bovendien moeten zij ook kunnen overgaan tot
het overleg dat op grond van de besluiten van de Raad van 17 juli 1969 en 16
februari 1970 verplicht is gesteld.

Een zeer verantwoordelijke taak komt ook op de Commissie te rusten,
die in het kader van haar in de Verdragen voorgeschreven bevoegdheden aan
de Raad alle voorstellen moet doen welke dienstig zijn voor de besluitvorming
van de Raad over de betrokken aangelegenheden. De Commissie moet het
nodige contact onderhouden met de bevoegde nationale administraties, hetz®;
rechtstreeks hetzij via Comités of groepen deskundigen.

Ock de onderscheiden Comités die zijn belast met de vraagstukken van
economisch beleid, zullen een grotere activiteit moeten ontplooien.

Ten slotte zal het Comité van Presidenten van de centrale banken een
steeds belangrijker rol gaan spelen ten aanzien van de vraagstukken in verband
met het monetaire beleid binnen de Gemeenschap en naar buiten. Het aantal
vergaderingen en de bevoegdheid van het Comité moeten erop worden afge-
stemd dat een goede voorbereiding van de monetaire aspecten van de boven-
vermelde vergaderingen van de Raad wordt verzekerd, een geregeld overleg
plaatsvindt en in het bijzonder de grote lijnen van de geld- en kredietpolitiek in
de Gemeenschap kunnen worden vastgesteld.
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Het Comité van Presidenten kan advies uitbrengen of aanbevelingen doen
aan de centrale banken van de Lid-Staten, wanneer het wenst te bevorderen dat
het optreden van deze banken in een bepaalde richting gaat. Het kan aan de
Raad en de Commissie adviezen geven waarbij de door hem noodzakelijk
geachte communautaire maatregelen worden voorgesteld.

Aan de hand van de hierboven gedane voorstellen kan een betere coordi-
natie van het economische beleid van de Lid-Staten worden verzekerd, doch het
is gewenst, dat deze codrdinatie ten minste eenmaal per jaar leidt tor een
formelere  handeling. Te dien einde dient het ,jaarlijkse verslag over de
economische toestand in de Gemeenschap” dat is opgesteld bij het onderzock
in het najaar, te worden voorgelegd aan het Europese Parlement en het
Economisch en Sociaal Comité, terwijl de regeringen het ter kennis dienen te
brengen van de nationale parlementen zodat deze daarmede rekening kunnen
houden bij de bespreking van de ontwerp-begrotingen. Een dergelijke werk-
wijze moet ook worden gevolgd ten aanzien van de kwantitatieve doelstellingen
op middellange termijn die op communautair niveau worden vastgesteld.

Overleg met de sociale partners

Voor het welslagen van ae verwezenlyking van de economische en
monetaire unie is het van belang de sociale partners te berrekken in de
voorbereiding van het communautaire economische beleid ; derhalve dienen de
grote lijnen van het economische beleid pas te worden goedgekeurd nadat deze
partners zijn geraadpleegd. Te dien einde moet reeds in de eerste etappe een
procedure voor regelmatig overleg worden vastgesteld op communautair niveau
tussen de Commissie en de sociale partners.

Het beleid

Het begrotingsbeleid

In her kader van de bovenomschreven werkwijzen moet vooral de nadruk
worden gelegd op het met het oog op de codrdinatie en harmonisatie van het
begrotingsbeleid der Lid-Staten te verrichten werk.

Op basis van de economische situatie in elk land moeten kwantitatieve
richtlijnen worden aangegeven voor de voornaamste onderdelen van de open-
bare begrotingen, met name de totale ontvangsten en uitgaven, de verdeling
van deze laatste over investeringen en consumptie, de grootte van eventuele
tekorten en overschotten. Ten slotte dient in het bijzonder aandacht te worden
besteed aan de financieting van tekorten of de besteding der overschotten.
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Ten einde de harmonisatie van het begrotingsbeleid der Lid-Staten te
vergemakkelijken, moet zowel kwantitatief als kwalitatief een'diepgaande ver-
gelijking worden gemaakt van de begrotingen van de Lid-Staten. De kwantita-
tieve vergelijking dient betrekking te hebben op het gehele complex der
openbare begroting, met inbegrip van de begrotingen van de lagere publiek-
rechtelijke lichamen en van de sociale verzekeringer. Het zal van belang zijn de
totale belastingdruk en de druk van de openbare uitgaven in de onderscheiden
Janden van de Gemeenschap te beoordelen alsmede de invloed, die de inkem-
sten en uitgaven hebben op de totale binnenlandse vraag en op de monetaire
stabiliteit na te gaan. Tevens dient een berekeningsmethode te worden uitge-
werkt, waardoor de invloed die alle openbare begrotingen samen op de
economie hebben, kan worden geraamd.

Uit praktisch oogpunt dienen de tijdschema’s voor de opstelling en
aanvaarding van de ontwerp-begrotingen te worden geharmoniseerd.

Ten slotte moet in de eerste etappe worden gestreefd in elk land
gehjkwaardige instrumenten te scheppen en te ontwikkelen; bij wijze van
voorbeeld kunnen, wat de inkomsten betreft, worden genoemd ,fiscale rege-
laars” en wat de uitgaven betreft ,conjuncturele begrotingen”. De fiscale
regelaars maken snelle wijzigingen van de belastingtarieven mogelijk tot een
bepaalde omvang en voor e¢en beperkte periode ; door de conjuncturele begro-
tingen kunnen de definitieve begrotingen met een bepaald percentage van de
uitgaven worden vermeerderd of verminderd.

Het belastingbeleid

Ten einde een geleidelijke en volledige afbraak van de belastinggrenzen
in de Gemeenschap mogelijk te maken, een en ander met behoud van de
clasticiteit die de belastingpolitick nodig heeft om zijn functie op de verschil-
lende niveaus te kunnen vervullen, dienen op de onderscheiden gebieden van
het belastingwezen de volgende maatregelen te worden genomen.

Op het terrein van de indirecte belastingen moet algemeen de BTW
wotden ingevoerd en een programma worden goedgekeurd voor de harmonisa-
tie van de tarieven. Wat de accijnzen betreft modt eveneens een programma
worden uitgewerkt waardoor de tarieven van de accijnzen die rechtstreeks van
invloed zijn op het vrije grensoverschrijdende verkecr, in voldoende mate
onderling worden aangepast.

Deze aanpassingsprogramma’s dienen gelijktijdig te worden uitgevoerd en
het tempo van de tenuitvoerlegging moet zodanig zijn dat aan het einde van de
eerste etappe controle van particulieren aan de grenzen binnen de Gemeen-
schap achterwege kan blijven.
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Op het gebied van de directe belastingen dienen bepaalde soorten belas-
tingen, die rechtstreeks invloed kunnen hebben op het kapitaalverkeer binnen
de Gemeenschap, te worden geharmoniseerd. Hier gaat het in het bijzonder om
de harmonisatie van de belastingen welke worden geheven op inkomsten uit
effecten met een vaste opbrengst en op dividenden. Tevens dient de harmonisa-
tic van de structuur der vennootschapsbelastingen ter hand te worden genomen
en met kracht te worden voortgezet.

Het beleid inzake de kapitaalmarkt

De liberalisatie van het kapitaalverkeer binnen de gemeenschappelijke
markt is achtergebleven bij de in het Verdrag neergelegde doelstellingen. Er
bestaan in een aantal landen nog steeds deviezenbeperkingen voor belangrijke
transacties ; bovendien belemmeren binnenlandse wetten en gebruiken een vrij
kapitaalverkeer binnen de Gemeenschap. De daaruit voortspruitende verschillen
in de kosten en voorwaarden van de kredietverlening vervalsen de mededinging
en zijn strijdig met de instelling van de economische en monetaire unie.

Ten einde een cinde te maken 2an deze stand van zaken, lijken snelle
maatregelen in twee richtingen nodig: het wegnemen van de belemmeringen
van het kapitaalverkeer, en met name de opheffing van de resterende bepalin-
gen inzake deviezencontrole, en een codrdinatie van het beleid der Lid-Staten
op het gebied van de kapitaalmarkt. Deze tweezijdige maatregelen zijn nodig
om te bereiken dat de openstelling van de markten haar volle uitwerking krijgt
en bijdraagt tot de goede functionering van de gemeenschappelijke markt.

~ Wat het wegnemen van de belemmeringen betreft, zal het dienstig zijn als
cerste stap op deze weg liberalisatieplafonds vast te stellen waarbinnen uitgiften
van obligaties door onderdanen van de andere Lid-Staten worden toegestaan
zonder de discriminaties welke het gevolg zijn van de deviezenwetgeving of
administratieve gebruiken. Deze plafonds moeten geleidelijk worden verhoogd
zodat ten slotte een volledige openstelling van de markten wordt bereikt. Voor
de financiering van investeringen door middel van kredieten op middellange en
korte termijn moeten gelijksoortige maatregelen worden genomen.

De introductie ter beurze van effecten afkomstig uit de andere Lid-Staten
moet geheel worden geliberaliseerd. Voorts dienen de voorschriften voor de
institutionele beleggers zodanig te worden gewijzigd dat deze in de gehele
Gemeenschap hun beleggingen kunnen verrichten.

Ten aanzien van de codrdinatie van het beleid betreffende de kapitaal-
markt dient een onderscheid te worden gemaakt tussen de dagelijkse gang van
zaken en de structurele aspecten. Wat de dagelijkse gang van zaken betreft,
dienen de Lid-Staten regelmatig overleg te plegen over het beleid voor een
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evenwichtige markt, de vraagstukken die de kapitaalbewegingen binnen en
buiten de Gemeenschap opwerpen ; zij dienen op deze terreinen hun beleid
onderling te gaan afstemmen. Wat het structurele aspect betreft, moet op een
reeks gebieden de ,technische” harmonisatie tot een goed einde worden ge-
bracht; als voorbeelden van deze gebieden kunnen worden genoemd: de
voorschriften voor het optreden van de kredietinstellingen en institutionele
beleggers, de voorlichting en bescherming van effectenbezitters, de functione-
ring van de beurzen, de propaganda voor sparcr# en bepaalde soorten beleg:
ging, de juridische instrumenten voor financiéle transacties.

|
\
Het binnenlandse geld- en kredictbeleid :
|

De algemene lijnen van het geld- en kredicl::beleid moeten gemeenschap-
pelijk worden vastgesteld, In dit verband is het van belang de instrumenten
van de geld- en kredietpolitick in de Lid-Staten geleidelijk met elkaar in
overeenstemming te brengen.

Ter verzekering van de codrdinatie van het b:inncnlandse geld- en krediet-
beleid moet vooraf een verplicht overleg binnen het Comité van Presidenten
plaats hebben. Voor dit overleg moet de volgende werkwijze worden gevolgd :
het Comité van Presidenten dient periodiek, doch f‘en minste tweemaal per jaar,
de monetaire toestand en de monetaire politiek van elke Lid-Staat te onder-
zoeken. Aan het eind van elk onderzoek wordt, met inachtneming van de door
de Raad voor het economische beleid bereikte conclusies, beleidslijnen vastge-
steld betreffende de te voeren geld- en kredietpolitick, zulks in hoofdzaak ten
aanzien van de rentevoet, de ontwikkeling van de liquiditeitspositie der banken
en het verlenen van krediet aan de particuliere en openbare sector.

De te nemen maatregelen moeten overeerilstemmen met de door het
Comité van Presidenten opgestelde beleidslijnen en onderwerp zijn van weder-
zijdse kennisgeving voordat zij van toepassing worden. Indien de bevoegde
instanties in een of meer Lid-Staten of de Commissie van mening zijn dat de in
werking te stellen maatregelen niet in overeenstemming zijn met de vastgestelde
beleidslijnen, kunnen zij om nader overleg verzocken. Mocht een Lid-Staat
maatregelen overwegen die afwijken van de vastgestelde beleidslijnen, dan dient

deze Lid-Staat vooraf overleg te plegen.

Harmonisatie van de instrumenten van het monetaire beleid is een van de
voorwaarden die noodzakelijk zijn voor de doeltreffendheid van de codrdinatie
en de wederzijdse steun voor elkaars monetaire beleid. Daarom moet op dit
gebied onverwijld een werkprogramma worden opgesteld. Bovendien is het van
belang het harmonisatiewerk voort te zetten ten einde een betere aanpassing
van de structuren en de statuten van de kredietinstellingen aan de eisen van een
eengemaakte markt mogelijk te maken. ‘
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Het externc monetaire beleid

Voor de totstandbrenging van de economische en monetaire unie is al in
de cerste etappe een vergroting van de samenwerking op het terrein van het
externe monetaire beleid vereist.

Het is gewenst dat de solidariteit van de Lid-Staten bij de bepaling van
hun pariteiten tot uiting komt in een stringentere procedure voor het desbetref-
fende overleg.

De grotere onderlinge afstemming van het monetaire beleid dient betrek-
king te hebben op het gebruik en het verlenen van kredieten, zoals b. v. bij
trekkingen op het Internationale Monetaire Fonds en op de swap-kredieten, het
scheppen van additionele liquiditeiten in de vorm van een verhoging van de
quota’s of van een verdere ontwikkeling van de speciale trekkingsrechten,
alsmede de deviezenpositie van de banken. Het zal noodzakelijk zijn om een
cerste stap te doen naar een geleidelijke verwezenlijking van een eenheid van
vertegenwoordiging van de EEG bij het IMF en de andere internationale
financiéle instellingen.

Overeenkomstig het besluit van de Raad van 8 en 9 juni 1970 dient de
Gemeenschap geleidelijk gemeenschappelijke standpunten in te nemen ten aan-
zien van de monetaire betrekkingen met derde landen, en de internationale
organisaties ; met name dient zij in de wisselkoersverhoudingen tussen de Lid-
Staten geen beroep te doen op eventuele bepalingen die cen soepeler toepassing
van het internationale wisselkoerssysteem mogelijk maken.

Wat de eigen wisselkoersverhoudingen van de Gemeenschap betreft,
beveelt de Groep voor de eerste etappe een aantal acties aan. De verwezenlij-
king van ieder van deze acties dient af te hangen van het resultaat van de
voorafgaande actie ten einde een voortdurende aanpassing van de ontwikkeling
aan de omstandigheden te bereiken :

—  Met ingang van de eerste etappe dienen de centrale banken bij wijze van
proef, en in gemeen overleg, daadwerkelijk de schommelingen tussen hun
wisselkoersen te houden binnen marges die kleiner zijn dan die welke
voortvloeien uit de toepassing van de voor de dollar geldende marges op
het moment van invoering van het systeem. Dit doel kan worden bereikt
door een gecodrdineerde actie ten opzichte van de dollar.

—  Na deze proefperiode kan de beperking van de marges officieel worden
afgekondigd.

—  De gecodrdineerde actie ten opzichte van de dollar kan worden aange-
vuld met interventies in communautaire munteenheden, eerst bij het
bereiken van de grens van de marge, later binnen de marges. Deze
interventies zouden evenwel zo moeten worden opgezet dat tijdens de
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eerste etappe kredietfaciliteiten, waartoe zij aanleiding zouden kunnen
geven, niet verder mogen gaan dan die welke zijn voorzien in het
monetaire steunmechanisme op korte termijn.

—  Er kan worden besloten tot verdere vernauwing van de bandbreedres
tussen wisselkoersen van de munteenheden der Lid-Staten.

De eerste van de hier voorgestelde acties moet plaatshebben aan het
begin van de eerste etappe, wanneer de Raad het plan voor de verwezenlijking
van de economische en monetaire unie heeft goedgekeurd ; de Groep acht het
voor de latere acties beter geen vast tijdschema voor te stellen. Daarom stelt hij
voor dat het Comité van Presidenten tweemaal per jaar rapport uvitbrengt aan
de Raad en de Commissie over het verloop van de genomen acties en over de
wenselijkheid om nieuwe maatregelen te nemen. Op deze basis kunnen de
Raad, of de Lid-Staten bijeen in de Raad, athankelijk van de gemaakte
vorderingen ten aanzien van de convergentie van het economische beleid van de
Lid-Staten, passende besluiten nemen. Deze werkwijze zal evenwel niet noodza-
kelijk zijn voor eventuele feitelijke verminderingen van de intracommunautaire
bandbreedtes die het gevolg zijn van een gecodrdineerde actie van de centrale
banken.

Ten einde de afwikkeling van de aanbevolen operaties te vergemakkelij-
ken zou aan een ,agent” kunnen worden opgedragen bock te houden van de
saldi van de op de deviezenmarkten van de Lid-Staten uitgevoerde operaties,
ieder van de centrale banken hiervan periodiek in kennis te stellen en eventueel
transfers of compensaties in muntecenheden van de Lid-Staten of in dollars in
overweging te geven.

Ten slotte is het van belang een grondige studic te maken van de
voorwaarden voor de oprichting en functionering alsmede van de statuten van
het ,,Europese Fonds voor Monetaire Samenwerking”, als geschetst in onder-
staand hoofdstuk VI en bestemd om te zorgen voor de overgang naar het
communautaire systeem van de centrale banken dat is voorzien voor de laaiste
etappe.

Het overige beleid

Hert is noodzakelijk dat de op andere gebieden reeds ontplooide activitei-
ten worden voortgezet, zoals : het opheffen van de nog bestaande belemmerin-
geri van het handelsverkeer binnen de Gemeenschap; het opstellen van een
inventaris van steunmaatregelen en subsidies waarvan harmonisatie noodzake-
lijk is enerzijds voor het vrije spel van de mededinging en anderzijds voor het
bereiken van een verdere ontwikkeling van een gemeenschappelijk industricel
en regionaal beleid ; vaststelling van een vervoerbeleid ; toepassing van een
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gemeenschappelijke handelspolitiek in overeenstemming met het Verdrag ; her
opstellen van een gemeenschappelijk beleid voor exportkrediet en -verzekering
en voor de hulp aan ontwikkelingslanden ; opstelling en goedkeuring van
statuten voor een Europese vennootschap.

Het statistisch apparaat in de Lid-Staten is nog verre van bevredigend en
vertoont lacunes. Voor het vergemakkelijken van de coordinatie van hert
economisch beleid der Lid-Staten is het van belang dat de op dit terrein reeds
ondernomen arbeid wordt geintensiveerd.

De institutionele bepalingen

Gedurende de eerste etappe moeten de voorbereidende werkzaamheden
voor een aanpassing en aanvulling van het Verdrag tot een goed einde worden
gebracht ten einde tijdig v66r het einde van de eerste etappe en volgens de
door artikel 236 van het Verdrag van Rome voorgeschreven procedure een
intergouvernementele conferentie bijeen te kunnen roepen waaraan de ter zake
opgestelde voorstellen zullen worden voorgelegd. Zo wordt het proces in gang
gezet waardoor de juridische grondslagen kunnen worden vastgesteld welke
nodig zijn voor de overgang naar een volledige verwezenlijking van de econo-
mische monetaire unie en voor de bewerkstelliging van de voornaamste, door
deze unie meegebrachte, institutionele hervormingen.

Aan de hand van de op alle gebieden vastgestelde vorderingen zal de
Raad een nieuw actieprogramma kunnen opstellen, dat maatregelen bevat, die
op grond van het Verdrag kunnen worden genomen en andere welke na
herziening hiervan kunnen worden uitgevoerd.

VL. HET BEREIKEN VAN HET EINDPUNT

Tijdens deze volgende etappe moeten op allerlei gebieden verderstrek-
kende maatregelen worden genomen. Deze moeten in de eerste plaats een nog
verdergaande codrdinatie van het in de Lid-Staten gevoerde beleid meebrengen,
daarna de harmonisatie hiervan door middel van richtlijnen of gemeenschappe-
lijke besluiten, en ten slotte de overdracht van nationale verantwoordelijkheden
aan communautaire instanties. Naar gelang hierbij vooruitgang zal worden ge-
boekt, zullen communautaire instrumenten worden gecreéerd om de nationale
instrumenten te vervangen of hun werking aan te vullen.

De codrdinatie van het economische en monetaire beleid der Lid-Staten
dient dan in zijn voornaamste onderdelen reeds een feit te zijn, om ten slotte
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door het steeds meer rekening houden met het gemeenschapsbelang nog hech-
ter te worden.

Dit dient in de eerste plaats op het gebied van de conjunctuurpolitiek het
geval te zijn. Hiertoe dient te worden vastgesteld, waar de tegenstellingen en de
overgenkomsten in de politiek der Lid-Staten liggen. Het zal dan ook noodza-
kelijk zijn een strategie te bepalen, die het mogelijk maakt om een communau-
tair optimum te bereiken, dat niet per se een naast elkaar plaatsen van de
nationale optima behoeft te zijn. Tegelijkertijd moeten de algemene richtlijnen
van het in de Lid-Staten te voeren economische beleid dwingender worden
voorgeschreven en vastgesteld en moet een voldoende mate van harmonisatie
van hun monetaire beleid en hun begrotingspolitiek worden verzekerd.

De programma’s voor de economische politiek op middellange termiin
moeten meer en meer op communautaire doelstellingen stoelen ; deze laatste
zullen moeten worden bereikt door het zowel op nationaal als op communau-
tair niveau gevoerde beleid, waarbij de nadruk geleidelijk meer op het laatstge-
noemde moet komen te liggen.

Op het stuk van de begrotingspolitiek zullen de normen, die worden
vastgesteld voor de mutaties in de omvang alsmede voor de grootte van
eventuele overschotten of tekorten op de openbare begrotingen, steeds meer
een dwingend karakier moeten aannemen. De gelijksoortige instrumenten voor
de begrotingspolitiek, die tijdens de eerste etappe werden ontwikkeld, moeten
geleidelijk gemeenschappelijk worden gebruike.

Het opruimen van diverse hinderpalen en de harmonisatie van de finan-
ciéle structuren moeten het bereiken van een werkelijke gemeenschappelijke
kapitaalmarkt d.m.v. een steeds sterkere vervliechting der nationale markten
mogelijk maken.

In her kader van een economische en monetaire unie is het niet vol-
doende, alleen aan algemeen-cconomische evenwichtspolitiek aandacht
schenken. Er moeten namelijk bovendien maatregelen worden overwogen ter
zake van structuurproblemen, waarvan het karakter door het onderhavige pro-
ces grondig zal worden veranderd. Hierbij zullen de communautaire maatrege-
len vooral op de regionale en de werkgelegenheidspolitiek betrekking hebben.
De verwezenlijking van dit beleid kan worden vergemakkelijkt door toene-
mende financiéle maatregelen op gemeenschapsniveau. Geleidelijk moeten
voorts gemeenschapsrichtlijnen tot stand komen voor het beleid op het gebied
van de industrialisering, het vervoer, de energie, de huisvesting en de ruimte-
lijke ordening.

De versteviging van de monetaire betrekkingen binnen de Gemeenschap
moet op zodanige wijze plaatsvinden, dat de overgang naar de economische en
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monetaire unie vergemakkelijkt wordt ; hierbij moeten het vrije verkeer van de
produktiefactoren en eventuele financiéle overdrachten van de publicke en
particuliere sector het evenwicht tussen de economieén der Lid-Staten in stand
houden.

Het onderling afstemmen van het economisch en monetair beleid moet in
de tweede etappe zover zijn gevorderd, dat de Lid-Staten er geen behoefte meer
aan hebben zelfstandig gebruik te maken van het instrument van pariteitswijzi-
ging. In ieder geval dienen de consultatieprocedures, die voor de eerste etappe
zijn voorzien, verder te worden versterkt, Pas wanneer de laatste fase ingaat,
zullen autonome wisselkoerswijzigingen volkomen uitgesloten zijn,

Voor een tijdige voorbereiding van de laatste etappe moet zo spoedig
mogelijk een Europees Fonds voor monetair samenwerking, onder leiding van
de Presidenten der centrale banken, worden opgericht. Indien de voor de cerste
ctappe voorgeschreven interventietechniek op de valutamarkt, welke op blz.
23 — 24 is beschreven, normaal en vlot heeft gefunctionneerd en een bevredi-
gende codrdinatie het economische beleid in de Lid-Staten in voldoende mate
op clkaar is afgestemd, kan het Fonds eventueel reeds in de loop van de eerste
etappe worden ingesteld. In ieder geval dient dit in de loop van de tweede
etappe te geschieden. Dit Fonds zal de functie van het monetaire steunmecha-
nisme op korte termijn en van het financiéle bijstandsmechanisme op
middellange termijn moeten overnemen. Naarmate er vorderingen worden
gmaakt op de weg naar de economische en monetaire unie, zal het Fonds
geleidelijk op communautair niveau de monetaire reserves gaan beheren, om in
de eindfase op te gaan in het communautaire systeem van centrale banken, dat
dan zal worden ingesteld. Bovendien zal de harmonisatie van de monetair-
politieke instrumenten moeten worden geactiveerd ten einde de communautaire
politiek op dit gebied te versterken.

VII. CONCLUSIES

De Groep herinnert er aan dat de Raad op 8 en 9 juni 1970 reeds de
door hem in het tussentijds verslag voorgelegde conclusies heeft aanvaard, en
geeft de Raad in overweging zich te verenigen met de inhoud van het onder-
havige verslag en de volgende conclusies goed te keuren :

A. De economische en monetaire unie is een doelstelling, welke in de loop
van dit decennium kan worden verwezenlijkt, voor zover de politicke wil der
Lid-Staten, die plechtig tot uitdrukking kwam op de conferentie van Den Haag,
hiertoe aanwezig is. Deze unie zal het mogelijk maken, groei en stabiliteit
binnen de Gemeenschap te verzekeren, de bijdrage van deze in het economische
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en mongtaire evenwicht in de wereld te vergroten en van de Gemeenschap een
kern van stabiliteit te maken.

B. De economische en monetaire unie betekent, dat de belangrijkste beslis-
singen van economische politiek op communautair niveau zullen worden geno-
men en dat de noodzakelijke bevoegdheden derhalve van het nationale plan
naar dat van de Gemeenschap zullen worden overgebracht, Deze overdracht
van verantwoordelijkheid vormt een proces van fundamenteel politicke beteke-
nis en houdt in dat de politicke samenwerking in toenemende mate tot
ontplooiing komt. De economische en monetaire unie vormt derhalve een
stimilans voor de ontwikkeling van de politieke unie, waar zij op haar beurt
op den duur niet buiten kan.

C. Een monetaire unie impliceert de volledige en onherroepelijke interne
convertibiliteit van de valuta’s, opheffing van de marges waarbinnen de koersen
kunnen schommelen, definitieve vaststelling van de pariteéitsverhoudingen en
volledige liberalisering van het kapitaalverkeer. Haar ontstaan kan gepaard
gaan met de handhaving van nationale munteenheden maar psychologische en
politieke overwegingen pleiten voor het invoeren van één munteenheid, waar-
door het definitieve karakter van de onderneming kan worden bevestigd.

D. Institutioneel bezien zijn in de eindfase twee communautaire organen on-
ontbeerlijk : een centrum voor de besluitvorming inzake het economische beleid
en een communautair stelsel van centrale banken. Deze instellingen zullen, onder
behoud van hun eigen verantwoordelijkheid, moeten beschikken over een
daadwerkelijke beslissingsbevoegdheid, en moeten bijdragen tot de verwezen-
lijking van dezelfde doelstellingen. Het centtum voor de besluitvorming op

economisch gebied zal politieck verantwoordelijk zijn tegenover het Europese
Parlement.

E. Gedurende het proces zullen de communautaire instrumenten naar gelang
er vorderingen worden gemaakt, nationale instrumenten vervangen of aan-
vullen. Op alle gebieden zal een onderling verband bestaan tussen de acties, die
elkaar wederzijds versterken; in het bijzonder zal de monetaire eenmaking
moeten steunen op de gelijktijdige vooruitgang terzake van de harmonisatie en
daarna de eenmaking van de economische politiek.

F. Het opstellen van een vast tijdschema voor het gehele etappeplan lijkt op
dit moment niet mogelijk. Het is noodzakelijk om een zekere soepelheid te
bewaren, ten einde het tijdschema op grond van de ervaringen tijdens de eerste
etappes eventueel aan te passen. Bijzondere nadruk moet dan ook worden
gelegd op de eerste etappe waarvoor concrete maatregelen worden voorgesteld.
Besluiten over bijzonderheden van de latere etappes en het toekomstige tijd-
schema zullen aan het einde van de eerste etappe moeten waorden genomen.
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G. De eerste etappe moet op 1 januari 1971 ingaan en drie jaar duren,
Naast de door de Raad in zijn besluit van 8 en 9 juni 1970 goedgekeurde acties
zullen in deze etappe de volgende maatregelen moeten worden getroffen :

1. De consultaties zullen voorafgaand en verplicht moeten zijn en een
verhoogde activiteit der communautaire organen, in het bijzonder van de Raad,
de Commissie en het Comité van Presidenten der centrale banken, vereisen.
Deze consultaties zullen hoofdzakelijk betrekking hebben op de economische
politiek op middellange termijn, de conjunctuurpolitiek, de begrotingspolitiek
en de monetaire politiek.

2. De Raad zal ten minste drie keer per jaar vergaderen om, op voorstel van
de Commissie, de grote lijnen van de economische politiek op communautair
plan vast te leggen en kwantitatieve beleidslijnen voor de voornaamste elemen-
ten van het gehele complex der openbare begrotingen, te geven. Eenmaal per
jaar, en wel in de herfst, zullen aanbevelingen worden gedaan over de economi-
sche politick in de Gemeenschap. Deze aanbevelingen verschijnen in een ,,Jaar-
verslag over de economische toestand van de Gemeenschap”, dat aan het
Europese Parlement en het Economisch en Sociaal Comité wordt toegezonden
en door de regeringen ter kennis van de nationale parlementen wordt gebracht.

3. Ten einde de werkzaamheden van de Raad doelmatig te doen verlopen en
een voldoende cobrdinatie te bereiken, moeten hooggeplaatste vertegenwoordi-
gers van de regeringen en de centrale banken snel bij elkaar kunnen komen en
desgewenst ook hunnerzijds tot voorafgaande consultaties kunnen overgaan.

4, Alvorens de grote lijnen van de economische politiek op communautair
niveau worden vastgesteld, zal tussen de Commissie en de sociale partners
overleg plaatsvinden volgens nog te bepalen procedures.

5.  De begrotingspolitick der Lid-Staten zal in overeenstemming met de
communautaire doelstellingen worden gevoerd. Te dien einde zal, in het kader
van de onder punt 2 genoemde vergaderingen van de Raad, op gemeenschaps-
nivean een onderzoek worden ingesteld véordat de regeringen hun ontwerp-
begrotingen definitief vaststellen. De nationale begrotingsprocedures zullen ge-
synchroniseerd worden, terwijl op belastinggebied de in dit rapport voorge-
stelde harmonisatie tot stand zal komen en de integratie der kapitaalmarkten
hechter zal worden.

6. Het Comité van Presidenten der centrale banken zal een steeds belangrij-
kere rol gaan spelen bij de codrdinatie van de geld- en kredietpolitiek ; het zal
hierbij vooral de grote lijnen van het beleid voor de Gemeenschap vastleggen.
Het Comité zal adviezen en aanbevelingen kunnen richten aan de centrale
banken der Lid-Staten alsmede adviezen aan de Raad en de Commissie.
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7.  Ten cinde binnen de Gemeenschap de solidariteit ten aanzien van de
wisselkoersen te verstevigen, wordt de centrale banken verzocht, met ingang
van de eerste etappe én bij wijze van proef, de schommelingen tussen de
koersen der communautaire valuta’s binnen nauwere marges te houden dan die
welke voortvloeien uit He toepassing van de huidige marges t.o.v. de dollar.
Deze doelstelling zal door een gecodrdineerde actie t.o.v. de dollar worden
bereikt. Afhankelijk van de omstandigheden en de bereikte resultaten bij de
harmonisatie der economische politiek, zullen nieuwe maatregelen kunnen
worden genomen. Zij zullen inhouden de overgang van een feitelijk stelsel naar
een rechtsstelsel, interventies in communautaire valuta’s en geleidelijke vernau-
wingen van de bandbreedtes tussen deze valuta’s.

t
8. De op het stuk der wisselkoersen voorgestelde maatregelen zullen worden
vergemakkelijkt door het optreden van een ,agent”, die belast is mer het
opstellen van statistieken en het verstrekken van informatie en adviezen.

¥
9. Harmonisatie van de monetair-politicke instrumenten dient snel te ge-
R f | . .
schieden. De hiervoor noodzakelijke voorbereidende werkzaamheden moeten
dan ook snel ter hand worden genomen.

10.  De wijzigingen die in het Verdrag van Rome moeten worden aange-
bracht ten einde de uiteindelijke verwezenlijking van de economische en mone-
taire unie mogelijk te 'maken, zullen tijdig tijdens de eerste etappe moeten

worden voorbereid. ‘
I

11.  Krachtens artikeli 236 van het Verdrag van Rome zal tijdig véor het
cinde van de eerste ctappe cen intergouvernementele conferentie worden belegd
ter vaststelling van de wijzigingen, die noodzakelijk zijn voor de voltooiing van
de economische en monetaire unie. Een bijzondere vergadering van de Raad zal
de balans moeten bpmz:lken van de bereikte resultaten in de eerste etappe en
een nauwkeurig actieprogramma voor de volgende jaren moeten vaststellen.

H. In de tweede etappe zullen op alle gebieden de in de eerste etappe
ondernomen acties worden voortgezet, waarbij het dwingende karakter steeds
sterker zal worden ; deze acties betreffen : vaststellen van algemene economi-
sche beleidslijnen, codrdinatie van de conjunctuurpolitick door middel van
monetair, budgettair en‘fiscaal beleid, aanwending van een gemeenschappelijke
structuurpolitiek, integr:atie van de kapitaalmarkten en geleidelijke opheffing
van de bandbreedtes tussen de valuta’s der Lid-Staten.

De versteviging van de intra-communautaire betrekkingen op monetair
terrein zal zo spoedig mogelijk tot uvitdrukking moeten komen in de instelling
van een Europees Fonds voor Monetaire Samenwerking, als vootloper van het
communautaire systeem van centrale banken in de laatste etappe. Aan de hand
van de opgedane ervaring met de vermindering der bandbreedtes en de coordi-

S. 11 - 1970 ' ‘ 31



natie van het in de Lid-Staten gevoerde economische beleid, zal het Fonds
eventueel in de loop van de eerste etappe of anders in ieder geval in de loop
van de tweede etappe worden opgericht. De hiermede verband houdende
voorbereidende werkzaamheden zullen zo snel mogelijk moeten worden aan-
gevat.

De Groep spreekt de wens uit, dat de Raad de in het onderhavige
rapport vervatte voorstellen aanvaardt en, op voorstel van de Commissie, alle
maatregelen treft ter verwezenlijking van het etappeplan en in het bijzonder,
vGér het einde van het jaar, die welke voor het aanvangen van de eerste etappe
op 1 januari 1971 noodzakelijk zijn.
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BIJLAGE 1

VOLLEDIGE TEKST VAN HET SLOTCOMMUNIQUE VAN DE
CONFERENTIE VAN DE STAATSHOOFDEN OF REGERINGSLEIDERS
VAN 1 EN 2 DECEMBER 196% TE 's-GRAVENHAGE

1. Op initiatief van de Franse Regering en op uitnodiging van de Neder-
landse Regering zijn de Staatshoofden of Regeringsleiders, alsmede de Ministers
van Buitenlandse Zaken van de Lid-Staten der Europese Gemeenschappen op 1
en 2 december 1969 te ’s-Gravenhage bhijeengekomen. Op de tweede dag werd
de Commissie van de Europese Gemeenschappen uitgenodigd deel te nemen
aan de werkzaamheden van de Conferentie.

2. Nu de definitieve fase van de gemeenschappelijke markt binnenkort zal
worden ingeluid, achtten zij het de plicht van degenen die in elk der Lid-Staten
van hun Gemeenschap de hoogste politicke verantwoordelijkheid dragen, de
balans op te maken van de arbeid die is verrichy, blijk te geven van hun
vastbeslotenheid deze arbeid voort te zetten en de hoofdlijnen voor de toe-
komst te bepalen.

3. Terugblikkend op de afgelegde weg en vaststellend dat risschien nog
nimmer onafhankelijke staten hun samenwerking verder hebben doorgevoerd,
waren zij eenstemmig in hun oordeel dat juist wegens de bereikte vooruitgang
de Gemeenschap thans een keerpunt in haar geschiedenes heeft bereikt. Boven
de technische of juridische kanten van de problemen die zij stelt, heeft de
einddatum van de overgangsperiode aan het einde van dit jaar derhalve een
zeer grote politicke betekenis. Het binnengaan van de definitieve fase van de
gemeenschappelijke markt betekent in feite niet alleen het vaststellen van het
onveranderlijke karakter van het door de Gemeenschappen verrichte werk, het
betekent ook het banen van de wegen voor een Verenigd Europa dat in staat
is zijn verantwoordelijkheid te dragen in de wereld van morgen en een bijdrage
te leveren die in overeenstemming is met zijn traditie en zijn opdracht.

4. De Staatshoofden of Regeringsleiders wensen dan ook opnieuw hun
geloof te bevestigen in de politicke doelstellingen die de gehele zin en betekenis
van de Gemeenschap bepalen en geven opnieuw uiting aan hun vastbeslo-
tenheid hun onderneming tot een goed einde te brengen en aan hun vertrou-
wen in het uiteindelijke welslagen van hun inspanningen. Zij zijn immers
gezamenlijk de overtuiging toegedaan dat een Europa dat staten bijeenbrengt
die, hoewel nationaal verschillend, verenigd zijn in hun wezenlijke belangen, dat
 verzekerd is van zijn eigen samenhang, trouw aan zijn vrienden daarbuiten,
zich bewust van de aan Europa toebedeelde rol in de bevordering van de
internationale ontspanning en de toenadering tussen de volken en wel in de
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eerste plaats tussen de volken van het gehele Europese vasteland, onontbeerlijk
is voor de instandhouding van een buitengewone bron van ontwikkeling,
vooruitgang en beschaving, voor het evenwicht van de wereld en voor de
bescherming van de vrede.

De Europese Gemeenschappen blijven de kiem waaruit de Europese
eenheid zich heeft ontwikkeld en haar vlucht heeft genomen. Toetreding tot
deze Gemeenschappen van andere landen van ons continent — op de wijze
voorzien in de Verdragen van Rome — zou ongetwijfeld bijdragen tot de
ontwikkeling van de Gemeenschappen in een omvang die de huidige stand van
de economie en de technologie steeds beter weerspiegelt. De totstandkoming
van bijzondere banden met andere Europese staten die hiertoe de wens hebben
geuit, zou hiertoe eveneens bijdragen. Een zodanige ontwikkeling zou Europa in
staat stellen trouw te blijven aan zijn traditie van openheid voor de wereld en
zijn inspanning ten behoeve van de ontwikkelingslanden op te voeren.

5. War de voltooiing van de Gemeenschappen betreft, hebben de Staatshoof-
den of Regeringsleiders opnieuw uiting gegeven aan de bereidheid van hun
Regeringen van de overgangsperiode over te gaan naar de definitieve fase van
de Europese Gemeenschap en aan het einde van 1969 de definitieve financiéle
reglementen vast te stellen voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Zij komen overeen in het kader van deze financiéle reglementen, met
inachtneming van alle belangen die hierbij betrokken zijn, de bijdragen van de
Lid-Staten geleidelijk te vervangen door eigen middelen, ten einde op een
bepaald moment te komen tot een integrale financiering van de begrotingen
van de Gemeenschappen overeenkomstig de procedure bepaald in artikel 201
van het Verdrag tot oprichting van de EEG en de bevoegdheid van het
Europese Parlement op begrotingsgebied uit te breiden. De Raad van Ministers
zal voortgaan met het onderzoek van de modaliteiten voor directe verkiezingen.

6. Zij hebben de Regeringen verzocht in de Raad onverwijld de reeds
ondernomen pogingen een betere beheersing van de markt te verzekeren, voort
te zetten door middel van een hervorming van het landbouwbeleid die er op is
gericht de begrotingslasten te beperken.

7. De aanvaarding van een financieel reglement voor de definitieve periode
sluit niet uit dat deze met eenparigheid van stemmen wordt aangepast, met
name met het oog op een uitgebreide Gemeenschap, op voorwaarde dat de
beginselen van dit reglement niet worden aangetast.

8.  Zij hebben opnieuw uiting gegeven aan hun bereidheid de latere ontwik-
keling die nodig is voor de uitbreiding van de Gemeenschap en voor haar
ontwikkeling tot een economische unie sneller te doen vetlopen. Zij zijn van
oordeel dat het integratieproces moet uitmonden in een gemeenschap van
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stabiliteit en groei. Hiertoe zijn zij overcengekomen dat in de Raad, op basis van
het door de Commissie op 12 februari 1969 ingediende Memorandum en in
nauwe samenwerking met haat, in de loop van 1970 een in fasen uit te voeren
plan zal worden uitgewerkt dat de verwezenlijking van een economische en
monetaire unie ten doel heeft. De ontwikkeling van de monetaire samenwet-
king dient te zijn gebaseerd op de harmonisering van het economische beleid.

Zij hebben besloten de mogelijkheid te laten nagaan van de instelling van
een Europees Reservefonds waarin een gemeenschappelijk economisch en mo-
netair beleid zou moeten uitmonden. '

9. Wat de technologische werkzaamheden van de Gemeenschap betreft,
hebben zij opnieuw uiting gegeven aan hun bereidheid de activiteiten van de
Gemeenschap op het gebied van de codrdinatie en de bevordering van onder-
roek en industrigle ontwikkeling in de voornaamste Sectoren met meer
energie voort te zetten, inzonderheid door communautaire programma’s, en
daarvoor fondsen beschikbaar te stellen.

10.  Voorts zijn zij het eens over de noodzaak nieuwe pogingen in het werk
te stellen op korte termijn voor de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie
een onderzoekprogramma uit te werken, dat zal aansluiten bij de eisen van het
moderne industriéle beheer en waardoor een doeltreffend gebruik van het
Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek kan worden verzekerd.

11.  Zij hebben hun belangstelling voor de verwezenlijking van de Furopese
universiteit opnieuw bevestigd.

12.  De Staatshoofden of Regeringsleiders beseffen de wenselijkheid van een
hervorming van het Europees Sociaal Fonds in het kader van een nauw op
elkaar afgestemd sociaal beleid van de Lid-Staten.

13.  Zij hebben opnieuw uiting gegeven aan hun instemming met het begin-
sel van de uitbreiding van de Gemeenschap, zoals neergelegd in artikel 237
van het Verdrag van Rome.

Voor zover de staten die wensen toe te treden de Verdragen en de
politicke onveranderlijkheid daarvan, de sedert de inwerkingtreding van de
Verdragen genomen besluiten en de mogelijkheden waaruit een keuze is gedaan
op het gebied van ontwikkeling aanvaarden, hebben de Staatshoofden of
Regeringsleiders hun goedkeuring gehecht aan de opening van onderhandelin-
gen tussen de Gemeenschap en de kandidaat-staten.

Zij zijn het erover eens dat de voorbereidende werkzaamheden die nodig
zijn voor het leggen van een gemeenschappelijke basis voor onderhandelingen
ten spoedigste en zo snel mogelijk dienen te kunnen worden verricht; de
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algemene opvatting was dat deze voorbereidingen in de meest positieve geest
zullen plaatsvinden.

14. Zodra de onderhandelingen met de kandidaat-landen geopend zullen
zijn, zullen met andere landen van de EFTA die daarom verzoeken bespre-
kingen worden gevoerd over hun positie ten opzichte van de EEG.

15.  Zij hebben besloten de Ministers van Buitenlandse Zaken op te dragen
na te gaan wat de beste wijze is om voortgang te boeken op het gebied van de
politicke eenmaking, zulks in het perspectief van de uitbreiding van de Ge-
meenschappen. Véér eind juli 1970 zouden de Ministers hierover verslag
moeten uitbrengen.

16.  Aan elk creatief en op Europese groei gericht optreden waartoe hier is
besloten, zal een grotere tockomst zijn verzekerd, indien de jeugd er nauw bij
wordt betrokken : de Regeringen hebben uiting gegeven aan dit voornemen en
de Gemeenschappen zullen stappen in deze richting nemen.
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BIJLAGE 2

BESLUIT VAN DE RAAD VAN 6 MAART 1970
BETREFFENDE DE PROCEDURE INZAKE ECONOMISCHE EN
MONETAIRE SAMENWERKING

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

— ten einde zo spoedig mogelijk uitvoering te geven aan de resolutie
betreffende de economische en monetaire unie van de Gemeenschap, die
is aangenomen door de op 1 en 2 december 1969 te Den Haag gehouden
Conferentie van Staats- of Regeringshoofden {paragraaf 8 van het Com-
munique),

-—  akte nemende van de voorstellen der Regeringen alsmede van de medede-
ling van de Commissie aan de Raad met betrekking tot de opstelling van

een plan in fasen voor de oprichting van de economische en monetaire
unie,

BESLUIT :

de Voorzitters van het Monetaire Comité, van het Comité van Gouverneurs der
centrale banken, van het Comité voor de economische politick op middellange
termijn, van het Comité voor conjunctuurpolitieck en van het Comité voor
begrotingspolitick, alsmede een vertegenwoordiger van de Commissie uit te
nodigen, onder voorzitterschap van de heer Pierre Werner bijeen te komen, ten
cinde een verslag op te stellen waarin de verschillende voorstellen worden
geanalyseerd en aan de hand waarvan de fundamentele keuzemogelijkheden
voor een etappegewijze verwezenlijking van de economische en monetaire unie
van de Gemeenschap kunnen worden uitgestippeld.

Een eerste verslag zal voor eind mei aan de Raad en de Commissie worden
voorgelegd, opdat de Raad erover van gedachten kan wisselen.

Gedaan te Brussel, 6 maart 1970

Voor de Raad

De Voorzitter
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BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE GROEP

Toegevoegde deskundigen

De heer P. WERNER De heer . SCHMITZ

Minister-President van Luxemburg

Baron H. ANSIAUX De heer J. MERTENS

Voorzitter van het Comité van Gouverneurs de WILMARS
der centrale banken

De heer G. BROUWERS De heer A. LOOIJEN

Voorzitter van het Comité voor Conjunc-
tuurpolitiek

De heer B. CLAPPIER Pe heer J.-M. BLOCH-LAINE

Voorzitter van het Monetaire Comité

De heer U. MOSCA De heer J.-C. MOREL

Directeur-generaal van Economische en Fi-
nanciéle Zaken bij de Commissie van de
EEG

De heer J.B. SCHOLLHORN De heer H. TIETMEYER

Voorzitter van het Comité voor de econo-
mische politiek op middellange termijn

De heer G. STAMMATI De heer S. PALUMBO

Voorzitter van het Comité voor begrotings-
politiek

Secretaris : de heer G. MORELLI
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BIJLAGE 4

UITTREKSEL UIT DE BESLUITEN

VAN DE 116e ZITTING VAN DE RAAD — 8 EN 9 JUNI 1970

Uiteenzetting door de heer Werner over de werkzaambeden betreffende bet
plan voor de verwezenlijhing in etappes van cen ecomomische en monetaire

unie en bet gevolg dat aan het tussentijdse verslag moet worden gegeven

De Raad heeft de uit de werkzaamheden van de Groep onder voorzitter-

schap van de heer Werner resulterende gemeenschappelijke conclusies tot de
zijne gemaakt, te weten dat :

het uitgangspunt van het te volgen beleid moet worden gevonden in de
voltooiing van de in het Memorandum van de Commissie aan de Raad
van 12 februari 1969 voorgestelde maatregelen. Dit betekent dat de Raad
vdor het einde van 1970 een uitspraak doet over de kwantitatieve richt-
liijnen op middellange termijn alsmede over de instelling van de finan-
ci€le bijstand op middellange termijn ;

het uiteindelijke doel dat door de conferentie van de Staats- of Regerings-
hoofden is vastgesteld, in de loop van het huidige decennium te verwe-
zenlijken lijkt, mits de Regeringen voortdurend hun politieke steun ver-
lenen ;

de economische en monetaire unie betekent dat de belangrijkste econo-
misch-politicke beslissingen op gemeenschapsniveau zullen worden ge-
nomen en dat de hiervoor noodzakelijke bevoegdheden derhalve van het
natiornale vlak naar dat van de Gemeenschap worden overgebrache. Dic
proces zal op de aanvaarding van één geldeenheid kunnen uitlopen,
waardoor zijn onomkeerbaarheid zal zijn gewaarborgd ;

tussen het beginpunt en het eindpunt op een aantal gebieden, gelijkrijdig
en in toenemende mate, talrijke maatregelen zullen moeten worden getrof-
fen. Sommige maatregelen impliceren een wijziging van het Verdrag van
Rome ; het is van belang de voorbereidende werkzaamheden ter zake
reeds tijdens de eerste fase te beéindigen. De thans bestaande bepalingen
maken echter thans reeds belangrijke vorderingen mogelijk ;

de eerste etappe 1 januari 1971 zou moeten beginnen en binnen een
bepaalde periode gerealiseerd dienen te worden ; van technisch standpunt
bezien lijkt hiervoor ecen periode van 3 jaar op zijn plaats. Deze etappe
zal zijn bestemd om de communautaire instrumenten steeds doeltreffen-
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der te maken en om een eerste aanzet te geven aan de Gemeenschap als
cen zelfstandig geheel binnen het internationale monetaire stelsel ;

— de eerste etappe niet als een op zichzelf staand doel kan worden be-
schouwd ; zij is onlosmakelijk verbonden met het gehele proces van
economische en monetaire integratie. In deze etappe moet dus vastbera-
den naar het einddoel worden gestreefd ;

—  deze eerste etappe moet inhouden dat de procedures van overleg op
nader te bepalen wijze stringenter worden ; dat de begrotingspolitiek der
Lid-Staten in overeenstemming met gemeenschappelijke doeleinden moet
worden gevoerd; dat een zekere harmonisering op fiscaal gebied tot
stand moet komen ; dat de geld- en kredietpolitiek hecht gecodrdineerd
en de integratie van de kapitaalmarkten moet worden verstevigd ;

—  de Gemeenschap geleidelijk gemeenschappelijke standpunten zal moeten
innemen ten aanzien van de monetaire verhoudingen met derde landen en
in de internationale instellingen ; in het bijzonder zal zij, voor wat de
wisselkoersverhoudingen tussen de Lid-Staten betreft, geen gebruik moe-
ten maken van eventuele regelingen waardoor een versoepeling van het
internationale monetaire systeem mogelijk wordt gemaakt.

Voorts heeft de Raad de door de heer Werner voorgezeten Groep
verzocht, haar werkzaamheden voort te zetten op basis van de richtsnoeren die
tijdens de gedachtenwisseling in de zitting van 8 en 9 juni 1970 naar voren zijn
gekomen, en met inachtneming van de adviezen van het Comité van Presiden-
ten van de centrale banken, welke adviezen over specificke monetaire vraag-
stukken kunnen worden ingewonnen. De Groep wordt verzocht haar eindver-
slag in september aanstaande in te dienen.
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BIJLAGE 5§

COMITE VAN GOUVERNEURS VAN DE CENTRALE BANKEN
VAN DE LID-STATEN VAN DE EUROPESE ECONOMISCHE
GEMEENSCHAP

Basel, 13 september 1970
De President

Expres — vertrouwelijk

De heer P. Werner
Minister-President en
Minister van Financién
Luxemburg

Excellentie,

Met schrijven van 12 juni 1970 heeft U het Comité van Gouverneurs van
de centrale banken van de Lid-Staten van de Europese Economische Gemeen-
schap uvitgenodigd zijn oordeel te geven over bepaalde technische en economi-
sche aspecten van de voorstellen die met betrekking tot de vooruitgang op
monetair vlak vervat zijn in het tussenrapport dat de signatuur draagt van de
commissie waarvan U de voorzitter bent.

Het Comité van Gouverneurs heeft daarop een commissie van deskundi-
gen opdracht gegeven om de in Uw schrijven vervartte problemen te bestuderen,
die vervolgens nog uitvoerig werden toegelicht in een vragenlijst die door Uw
commissie tijdens haar vergadering van 24 juni 1970 is opgemaakt.

Deze commissie van deskundigen, waarvan de leiding bij mij berustte,
heeft op 1 augustus 1970 een desbetreffend rapport uitgebracht. Tk heb de eer
U dit hierbij aan te bieden.

Het Comité van Gouverneurs heeft dit rapport bestudeerd en is van
mening dat het een antwoord geeft op de vragen vervat in Uw brief en in de
vragenlijst. Het heeft de conclusies ervan tot de zijne gemaakt. Het Comité is
meer in het hijzonder van mening dat het uitgangspunt van een specifiek voor
de Gemeenschap ingesteld systeem van wisselkoersen een gemeenschappelijke
actie van de centrale banken zouw kunnen zijn om in feite de fluctuaties tussen
hun valuta’s tot engere marges te beperken dan die welke voor de dollar gelden
op het tijdstip dat het communautaire systeem in werking treedt.

Met de meeste hoogachting,
(get.) H. ANSIAUX
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Comité van presidenten van de centrale banken der Lid-Staten
van de Europese Economische Gemeenschap

Comité van deskundigen, voorgezeten door baron Ansiaux
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1. Inleiding

Overeenkomstig het verzoek van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen heeft de Groep, welke onder voorzitterschap staat van de heer Pierre
Werner, Minister-President en Minister van Financién van Luxemburg, het
Comité van Presidenten van de centrale banken der Lid-Staten van de Europese
Economische Gemeenschap verzocht advies uit te brengen over bepaalde speci-
fieke monctaire problemen. Dit verzoek werd gedaan bij schrijven (1) van 12 juni
1970 van de heer Werner aan baron Ansiaux, voorzitter van het Comité van
Presidenten en vervolgens nader uitgewerkt in een vragenformulier (?) dat door
bovengenoemde groep op de vergadering van 24 juni 1970 werd opgesteld.

Deze twee documenten te zamen omvatten alle om advies aan het Comité

van Presidenten voorgelegde vragen, waarop de deskundigen hun werkzaam-
heden hebben gebaseerd.

Het Comité van deskundigen (%) heeft er nota van genomen dat vraag ¢)
van bovengenoemd schrijven met betrekking tot de daadwerkelijke convergen-
tie van de monetaire politick en de harmonisatie van de instrumenten waar-
mede deze thans wordt gevoerd niet diepgaand kon worden behandeld, gezien
de voor de indiening van het advies van de Presidenten gestelde termijn. Het
Comité erkent echter de fundamentele betekenis van deze vraag en stelt voor
het onderzoek hiernaar zo spoedig mogelijk in te stellen.

Ter voorbereiding van de antwoorden die het Comité van Presidenten zal
moeten geven op de hem gestelde vragen zijn de deskundigen nader ingegaan
op de technische aspecten van de problemen. Zij hebben er niet naar gestreefd
zich uit te spreken over de politicke wenselijkheid van de verschillende acties
die zij in overweging hebben genomen. B

Dit technisch onderzoek heeft in hoofdzaak betrekking op de basisvoor-
waarden, de wijze van uitvoering, de consequenties en de institutionele proce-
dures, die kenmerkend zijn voor de in de brief van de heer Werner genoemde
instelling van een specifiek wisselkoerssysteem voor de valuta’s der Lid-Staten.

II. Voorwaarden voor de instelling van een specifiek wisselkoerssysteem

Het specifieke karakter van een wisselkoerssysteem van de Gemeenschap
kan worden gezocht in drie hoofdlijnen en wel in volgorde van een afnemende
graad van monetaire integratie :

a) instelling van één enkele communautaire munteenheid ;

(Y} Zie bijlage 1.
() Zie bijlage 2.
(%) Zie bijlage 3.
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b) koppeling van de communautaire munteenheden door vaste pariteiten en
koersen ;

¢) differentiatie tussen de fluctuatiemarges die tussen de communautaire munt-
eenheden onderling zijn toegestaan en die welke gelden ten opzichte van de
munteenheden van derde landen (1).

De deskundigen zijn van mening dat de onder a) en b) genoemde
systemen voot de eerste fase van de totstandbrenging van een economische en
monetaire unie van de Gemeenschap voorbarig zijn en dar zij passen in een
latere fase of zelfs als einddoel moeten worden gezien. Zij zijn allen van
mening dat in de eerste fase slechts de door systeem ¢) geboden mogelijkheid in
aanmerking kan komen.

Daar de Lid-Staten van de Gemeenschap besloten hebben de tussen hun
munteenheden geldende fluctuatiemarges niet te vergroten, kan de hier be-
doelde differentiatie slechts geschieden ofwel in de vorm van verkleining of
opheffing van de intracommunautaire marges ofwel — bij vergroting van de
voor de munteenheden van derde landen geldende marges — in de vorm van
handhaving, verkleining of opheffing van de intracommunautaire marges.

III. Definities

Het ,,communautaire niveau” van de dollar worde gedefinicerd als het
gemeenschappelijke verschil (vastgelegd in procenten, hetzij positief, hetzij
negatief), dat elke valuta van de Gemeenschap mag vertonen ten opzichte van
zijn dollarpariteir.

Op de markten van de Gemeenschap zal de koers van de dollar van dit
,communautaire niveau” kunnen afwijken met een percentage gelijk aan de
helft van het voor de communautaire munteenheden toegestane fluctuatieper-
centage.

De zone tussen de bovengrens en de benedengrens zal hierna ,band”
worden genoemd ; deze slingert al naar de ontwikkeling in de tijd van het
,communautaire niveau” tussen de absolute grenzen voor de dollarkoers.

() De intracommunautaire marges verschillen thans van de voor de interventiemuntcenheid
gehanteerde marges, daar deze zich uitstrekken tor ca. 0,75 % ter weerszijden van de
pariteit, terwijl de eerstgenoemde zich uitstrekken over de dubbele marge welke voor de
interventiemunteenheid geldt, namelijk 1,50% ter weerszijden van de pariteit. Onder
.differentiatie” wordt hier verstaan het feit dat ten opzichte van de interventiemunteenheid,
d.w.z. de dollar, op een bepaald tijdstip een kieinere fluctuatiemarge dan de theoretische
marge van * 0,75% worde toegepast, welke ten hoogste gelijk is aan de helft van de
overeengekomen intracommunautaire marge.
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Deze definities zijn in de volgende graficken geillustreerd.

De ,concertatie” zal tot doel hebben steeds indien dit nodig is hert
scommunautaire niveau” van de dollar vast te stellen.

Hypothese

— De voor de koers van de dollar geldende fluctuatiemarges blijven
vastgesteld op 0,75 % ter weerszijden van de pariteit.

— De voor de onderlinge koersen van de communautaire munteenheden
geldende fluctuatiemarges worden verlaagd van 1,5 tot 1,2 % ter weers-
zijden van de parititen tussen de communautaire munteenheden.

Huidige situatie Hypotbetische situatie
A —_ . S
+075 ——— xE— - - N _— 1
n
h
P \
Pariteit § b 4 =1 N
A4 1,5% 1.2% / RS
k%
L4 B 1,2%
! ; I
075 ——— X m— —— =
op een tijdstip  op een tijdstip  op een tijdstip
m m! m",
A = Bovengrens van de koers van de dollar op de markt van land A (munt-
eenheid A is zwak) ;
B = Benedengrens van de koers van de dollar op de markt van land B (munt-
eenheid B is sterk) ;
De stippellijn {...... ) geeft het ,,communautaire niveau” van de dollar weer.

Consequenties

De koers van munteenheid A ligt 1,5 % beneden de pariteit : uitgedruke
in geldeenheid B.
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Hypothetische sitnatie

Ontwikkeling in de tijd
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Consequenties

De koersfluctuaties van de dollar op de valutamarkten van de Gemeen-
schap worden gehouden binnen een ,bandbreedte” van maximaal 1,2 %, welke
in bovenstaande grafiek begrensd is door de getrokken buitenlijnen ; deze ,,band”
strekt zich 0,60 % ter weerszijden van het gemeenschappelijk overeengekomen
basisniveau van de dollar (het ,,communautaire niveau™) uit.

Door een zelfde soort grafiek kan de andere hypothese omtrent de diffe-
rentiatie van de intracommunautaire marges worden geillustreerd, nl. die van
handhaving of verkleining van deze marges, gepaard gaande met een verruiming
van de ten opzichte van de dollar geldende marge.

1V. Geleidelijke verkleining of opheffing ineens van de intracommunautaire
marges

1} De deskundigen van één der centrale banken zijn van mening dat de
opheffing van de intracommunautaire marges ineens en wel op het moment
waarop de convergentie van de economische politieck tussen de Lid-Staten
voldoende zal zijn voortgeschreden, belangrijke voordelen zou hebben tegen-
over een geleidelijke opheffing, waarmede reeds in de eerste fase zou worden
begonnen. Zolang de ontwikkeling van de betalingsbalansen nog uiteen kan
lopen, hebben de Lid-Staten namelijk tegengestelde belangen ten aanzien van
het ,,communautaire niveau” van de dollar. Deze belangentegenstellingen zou-
den kunnen leiden tot een situatie waarin men het niet eens zou kunnen
worden over de te volgen interventiepolitieck, zodat het experiment zou moeten
worden beéindigd. Zelfs indien een vetkleining van de marges zou worden
bereikt door middel van een informeel samenspel, zou deze slechts plaats
kunnen vinden buiten de valutamarkten om, terwijl het eventueel falen van het
experiment de geloofwaardigheid van de interventiepolitiek en zelfs het ver-
tronwen in de munteenheid zou kunnen schaden. Indien men daarentegen tot
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cen overeenstemming zou kunnen komen in een situatie van zeer uiteenlopende
ontwikkelingen van de betalingsbalansen, zou het bereiken van de overeenge-
komen interventiekoersen één of meer Lid-Staten, tegen de natuurlijke marke-
ontwikkeling in, kunnen verplichten tot ingrijpen, hetgeen in strijd zou zijn met
een logisch en gezond beleid. Uit een cogpunt van monetaire politieck van de
Lid-Staten zou de verkleining van de marges hun autonomie verminderen,
hetgeen ongewenst is, indien de autonomie in economisch en budgettair opzicht
blijft bestaan. De voornoemde deskundigen zijn derhalve eveneens van mening
dat de eventuele voordelen van een verkleining van de marges reeds in de
eerste fase cerder van politicke en psychologische aard zijn en dat deze
voordelen bepaalde twijfels doen rijzen. Zij zijn er met name niet van over-
tuigd dat een vermindetde autonomie in monetair opzicht noodzakelijkerwijze
zou moeten leiden tot een sterkere codrdinatie van de economische en
budgettaire politiek in het algemeen. Zij wijzen erop dat men socortgelijke
consequenties van de gemeenschappelijke landbouwmarkt had verwacht door
te hopen dat daardoor pariteitswijzigingen in de communautaire munteenheden
zouden worden uitgesloten. De verkleining van de marges zal een versterking
van de samenwerking tussen de centrale banken van de Gemeenschap vereisen,
doch deze samenwerking zal weer in de eindfase gedoemd zijn te verdwijnen
wanneer de Gemeenschap over één enkele munteenheid zou beschikken waar-
van de externe waarde zal worden gehandhaafd door gecentraliseerde inter-
venties.

2} De meerderheid van de deskundigen daarentegen is van mening dat bij de
hypothese van de verkleining van de fluctuatiemarges tussen de communautaire
munteenheden de geleidelijke verkleining daarvan de voorkeur verdient boven
de opheffing ineens.

In zuiver technisch opzicht btedt de opheffing ineens van de marges welis-
waar het voordeel dat de centrale banken en de andere partijen op de valuta-
markten ertoe worden gebracht dat alle nodige aanpassingen in één keer kunnen
worden uitgevoerd. Doch hier staat tegenover dat de onmiddellijke opheffing
van de marges tot een te abrupte vermindering van de beleidsautonomie van de
Lid-Staten zou leiden, niet alleen in hun onderlinge betrekkingen doch ook in
hun valutaverhoudingen met de buitenwereld, die immers een communautair
karakter zullen dragen. Deze opheffing zal in economisch en monetair opzicht
daarop berusten dat de nodige voorwaarden ter bereiking van de convergentic
van de economische politick en een geleidelijke toenadering van de rentevoeten
reeds zijn verwezenlijkt; institutioneel gezien zal bovendien de eenheid van
optreden op de valutamarkt van de Gemeenschap en in het bijzonder het bestaan
van een communautaire autoriteit ter vaststelling van het niveau van de dollar
moeten zijn gerealiseerd.
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i
Om deze redenen kan de opheffing van de marges slechts worden
overwogen in een verder voortgeschreden fase van het economische en mone-
taire eenwordingsproces.

Gedurende het verloop van dit proces zal een steeds grotere convergentie
van de economische politiek marktkrachten oproepen welke een geleidelijke
beperking van de koersschommelingen tussen de communautaire munteenheden
vergemakkelijken.

Hoe het ook zij, om reeds in de eerste fase volgens de brief van de heer
Werner een specifiek wisselkoerssysteem voor de valuta’s der Lid-Staten in te
stellen, kan men slechts te werk gaan ofwel door een geleidelijke verkleining
van de intracommunautaire marges ofwel door verruiming van de voor de inter-
ventiemunteenheid geldende marges, bij handhaving van de intracommu-
nautaire marges op hun huidige omvang, die vervolgens geleidelijk kunnen
worden verkleind.

V. Wijze van toepassing van de differentiatie van de marges

Aangezien een verkleining van de koersschommelingen tussen de commu-
nautaire munteenheden plaats kan vinden, hetzij op experimentele basis en
zonder definitieve verplichting, hetzij op een meer formele wijze, zijn er drie
mogelijkheden ter invoering van een differentiatie tussen de voor de commu-
nautaire munteenheden geldende marges en de voor de munteenheden van
derde landen geldende marges.

1) Gecobrdineerd optreden van de centrale banken van de Gemeenschap bij
hun interventies op hun valutamarkten ter beperking van de feitelijke
schommelingen van de wisselkoersen tussen hun valuta.

In dit geval zouden de intracommunautaire marges niet officieel zijn
verkleind, doch het noodzakelijke apparaat hiertoe zal bij wijze van experiment
in het leven zijn geroepen.

2) Officiéle wverkleining van de intracommunautaire marges, welke al naar
gelang van de omstandigheden wordt bepaald.
Het betreft hier voor de Lid-Staten een duidelijk verklaard beleid waar-
van de toepassing zou kunnen athangen van de onder 1 verkregen ervaring.
3) Handhaving van de huidige intracommunautaire marges en verruiming van
de ten opzichte van de dollar geldende marges.

Deze gedragslijn zal moeten worden gevolgd indien het met betrekking
tot de toestand en de politick in de Verenigde Staten voor de zes Lid-Staten
van de EEG wenselijk zou zijn de voor de dollar geldende marges te
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verruimen, hetzij binnen de thans toegestane grenzen, hetzij daarbuiten indien
een dergelijke maatregel door het Internationaal Monetair Fonds zou worden
goedgekeurd.

Indien reeds aan het begin van het economische monetaire eenwordings-
proces in deze richting een initiatief zou worden genomen, zal dit het onder 1
beschreven optreden overbodig maken en de onder 2 beschreven fase vooraf-
gaan of begeleiden.

Deze vorm van optreden biedt, althans in theoretisch opzicht, ver-
schillende voordelen. Het handhaven van de intracommunautaire marges
binnen hun huidig niveau laat namelijk, voor wat de verhouding tussen de Lid-
Staten betreft, de vrijheid van handelen van de monetaire autoriteiten onaange-
tast, zowel met betrekking tot de respectieve wisselkoersen tussen de munteen-
heden van de Gemeenschap, als wat betreft het niveau van de rentevoeten en
meer in het algemeen het voeren van de monetaire politiek.

Sommige deskundigen vestigden er de aandacht op dat het onder 3.
beschreven systeem de indruk zou kunnen wekken dat de Gemeenschap naar
een verruiming van de fluctuatiemarges streeft. Bovendien wordt volgens dit
systeem — waarbij overigens wel de monetaire individualiteit van de Gemeen-
schap wordt gecreéerd -—- niet onmiddellijk een begin pgemaakt met de
opheffing van de intracommunautaire marges, hetgeen toch het einddoel vormt.

De respectieve consequenties van de verschillende systemen van differen-
tiatie van de intracommunautaire marges ten opzichte van die welke gelden
voor de munteenheden van derde landen, worden nader behandeld in hoofd-

stuk VIL
VI. Interventietechniek op de markten

Ongeacht de overeengekomen wijze van optreden ter bereiking van de
gewenste differentiatie kunnen op de valutamarkten dezelfde interventieproce-
dures worden overwogen ter bereiking van het beoogde resultaat.

De interventieprocedures waardoor de koersschommelingen tussen de
communautaire munteenheden op een van de voor de dollar geldende marges
onafhankelijk niveau worden beperkt kunnen worden teruggebracht tot twee
categorieén :

1)  uitsluitend interventies in dollars tegen in onderling overleg vastgestelde
koersen.

2) interventies in zowel dollars als in communautaire munteenheden.

1)  De koersschommelingen tussen de communautaire munteenheden kunnen
binnen bepaalde marges worden beperkt onder voorwaarde dat door ,,concer-
tatie” de noteringen van de dollar op een bepaald moment op verschillende
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plaatsen van de Gemeenschap zodanig zullen worden vastgesteld dat zij ver-
enigbaar zijn met de door de landen van de EEG aanvaarde fluctuatiemarges
tussen hun munteenheden. De voorwaarden voor de noodzakelijke ,,concerta-
tie” zijn behandeld in hoofdstuk VIIL.

De monetaire autoriteiten van elke Lid-Staat zouden volkomen vrij zijn
om te interveniéren in dollars tegen de binnen deze band gelegen koersen.
Deze interventies zouden verplicht zijn zodra de noteringen van de dollar de
grenzen van de band zouden bereiken, althans indien niet in onderling overleg
wordt besloten deze band te verschuiven.

Men kan niet uitsluiten dat op twee of meer plaatsen in de Gemeenschap
de dollarkoersen gelijktijdig de neiging hebben zich aazn de tegenovergestelde
grenzen van de band te bevinden, waardoor de cross-rate van bedoelde valuta
de litmiet van de maximaal toelaatbare intracommunautaire marge bereikt.
Onder deze omstandigheden zou de centrale bank en zelfs een aantal centrale
banken gedwongen kunnen worden sneller en bij andere koersen in te grijpen
dan de koersen die zij zouden hebben toegepast indien zij volledig gebruik
hadden kunnen maken van de gehele voor de dollar geldende marge. Elke
verschuiving van de band in de een of andere richting zou de problemen
waarop bepaalde centrale banken stuiten slechts kunnen verlichten ten nadele
van de centrale banken waar de dollarnotering zich aan het andere uiterste van
de band bevindt. De ,concertatic” (zie hoofdstuk VIII) zal dan ook tot doel
hebben dergelijke belangentegenstellingen op te lossen.

In een bepaalde fase van het monetaire integratieproces zal de ,,concerta-
tic” van dollarinterventies een instrument kunnen worden van de monetaire
politiek van de Gemeenschap ten opzichte van de buitenwereld. Er zou name-
lijk kunnen worden besloten al naar de omstandigheden de overal in de Gemeen-
schap heersende dollarkoersen naar boven of naar beneden om te buigen dwars
door de gehele voor de dollar geldende marge heen.

2)  Een systeem van interventies in doflars en in communautaire munteenhe-
den kan gelijktijdig plaatsvinden, hetzij alléén aan de fluctuatiegrenzen van
deze geldeenheden {welke grenzen worden bepaald door de nieuw overeengeko-
men intracommunautaire marges), hetzij eveneens binnen deze grenzen. De
technische problemen verschillen in beide gevallen.

a) In het eerste geval zijn de interventies veel gemakkelijker te realiseren
dan in het tweede geval, omdat de interventiekoersen van de EEG-munteen-
heden bekend zijn en eens en vooral voor een gegeven intracommunautaire
marge zijn vastgesteld ; deze koersen zouden zelfs officieel kunnen worden
bekendgemaakt. De verplichting te interveniéren aan de limieten van de
communautaire munteenheden zou deze interventics automatisch maken. Zij
zouden echter zeer zeldzaam zijn, daar de communautaire geldeenheden nor-
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maliter zich niet op het niveau van de maximumafwijking zouden bevinden.
Naarmate de Lid-Staten zullen beslissen tot verkleining van deze maximum-
afwijking, zouden de interventies in communautaire munteenheden aan de
grenskoersen frequenter worden.

#7)  De interventies in communautaire munteenheden binnen de fuctuatie-
grenzen van deze geldeenheden gaan ervan uit dat de centrale banken onderling
voor een voortdurend samenspel zorgen ten einde hun interventickoersen in
communautaire munteenheden enerzijds en in dollars anderzijds met elkander
in harmonie te brengen. Deze harmonie tussen de koersen zou kunnen worden
bereikt door automatische toepassing van de ,cross-rates”. Daarvoor is het
noodzakelijk dat de centrale banken voortdurend op de hoogte zouden worden
gehouden van de op alle plaatsen in de Gemeenschap geldende dollarkoersen
en dat vanzelfsprekend het probleem van de ,,concertatie” betreffende het
»communautaire niveau” van de dollar zal zijn opgelost. Bovendien zouden de
interventies slechts plaatsvinden met toestemming van de centrale banken
waarvan de muntecnheden zouden worden gebruikt.

¢) In alle gevallen en zoals reeds werd gezegd bij de gecodrdineerde inter-
venties in dollars, zouden de centrale banken de speelruimte voor het verschui-
ven van de dollarkoers binnen de communautaire band behouden.

Omdat het een novum is en aanpassingen zal vereisen, kan het systeem
van interventies in communautaire valuta’s niet dan langs lijnen van geleidelijk-
heid worden ingevoerd en uitgebreid.

In een eerste etappe zou de differentiatic van de intracommunautaire
marges uitsluitend worden bereikt door gecoérdineerde interventies in dollars.

Tot een tweede fase zouden behoren, behalve de gecoérdineerde interven-
ties in dollars, de interventies in communautaire valuta’s aan de fluctuatiegren-
zen van deze valuta’s.

Sommige deskundigen achten het technisch mogelijk om deze fasen te
doen samenvallen. Zij zien hierin het voordeel dat de Lid-Staten aldus duidelijk
hun bedoeling zouden bevestigen om aan de fluctuatiegrenzen van hun valuta’s
in te grijpen en op die wijze minder gemakkelijk zouden terugvallen op de
gebruikelijke interventievaluta, d. w. z. de doliar.

Andere deskundigen zijn evenwel van oordeel dat het om technische
zowel als tactische overwegingen de voorkeur verdient eerst ervaring op te
doen en vast te stellen of de in de eerste fase voorziene gecodrdineerde
interventies in dollars wel goed functioneten alvorens over te gaan op interven-
ties in communautaire valuta’s aan de grenzen van de marges. Het komt hun
namelijk voor dar de gecodrdineerde dollarinterventies minstens even dyna-
misch zijn als andere interventiemethoden en dat zij even goed kunnen uitlopen
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op een individualisatie van de valuta’s van de Gemeenschap door de geleide-
lijke uitschakeling van de fluctuatiemarges tussen deze valuta’s.

Denkbaar is ten slotte dat in een derde fase de interventies in communau-
taire valuta’s plaatsvinden binnen de fluctuatiegrenzen van deze valuta’s, tegen
koersen bepaald door de ,,cross-rates’ en langs de in het bovenstaande beschre-
ven lijnen. Enkele deskundigen menen overigens dat aanvaarding van een
dergelijke methode met haar technische complicaties zelfs niet noodzakelijk zou
zijn voor het bereiken van het nagestreefde doel.

Ongeacht de voor de interventies in communautaire valuta’s gekozen
meer of minder snelle evolutie zouden de centrale banken van alle zich
voordoende gelegenheden gebruik kunnen maken, ad hoc of op empirische
wijze, De valutamarkten zouden aldus geleidelifk gewend geraken aan de
interventies in communautaire valuta’s.

"VIL. Gevolgen van differentiatie van de intracommunautaire marges

De differentiatie van de intracommunautaire marges kan repercussies
hebben op de reserves, de verhoudingen tussen de rentevoer en het rentebeleid
der Lid-Staten, de koersen op de termijnmarke, alsmede op de toepassing van
het landbouwbeleid. Zoals reeds in hoofdstuk V van dit stuk werd gezegd,
kunnen deze repercussies uiteenlopen al naar gelang van de gekozen formule.

1} Reserves

a) Reservebehoeften

Een differentiatie in de vorm van een formele of feitelijke vermindering
van de intracommunautaire marges zou de centrale banken ertoe kunnen bren-
gen veelvuldiger tussenbeide te komen op haar valutamarkten en wel omdat
door de kleinere fluctuatiemarge voor de communautaire valuta’s de interven-
ties vroeger zouden kunnen plaatsvinden dan in het huidige systeem het geval
is. Niets wijst er omgekeerd op dat deze verplaatsing van interventietijdstippen
en -punten ingrijpende gevolgen zou hebben, zowel in de zin van vergroting als
verkleining, van de omvang van de reserves der centrale banken. De valuta-
markten zullen namelijk hun compenserende rol in ruime mate blijven vervul-
len. Bovendien zou de beperking van de fluctuatiemarge der communautaire
valutakoersen het aanhouden van deze valuta’s voor de handelsbanken aantrek-
kelijker kunnen maken. Deze ontwikkeling zou normaliter sterker moeten
worden naarmate de verkleining van de intracommunauraire marges haar beslag
krijgt.

Indien deze verkleining gering is mag in ieder geval worden aangenomen
dat de reservebehoeften niet zeer zullen veranderen, omdat zij voor het grootste
deel worden bepaald door de ontwikkeling van de betalingsbalansen.
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Als de differentiatie van de intracommunautaire marges tot stand komt
door interventies, zowel in dollars als in communautaire valuta's, zou zich een
reservebesparend effect kunnen voordoen voor zover de saldi in communau-
taire valuta’s geen voorwerp vormen van een dagelijkse afwikkeling in andere
reservemiddelen. De centrale banken zouden aldus relatief over meer dollars
beschikken voor de afwikkeling van het betalingsverkeer met derde landen.

Opgemerkt moet worden, enerzijds, dat de interventies in communautaire
valuta’s en het aanhouden daarvan in de reserves der Lid-Staten in het totaal
van de in andere vormen door de Gemeenschap aangehouden tegoeden geen
wijziging zouden brengen en voorts, dat in een later stadium, wanneer er geen
schommelingsmarges tussen de communautaire valuta’s meer zullen bestaan,
het voor derde landen voordelig kan worden reserves in deze valuta aan te
houden. Dit effect zou nog groter worden als bovendien pariteitswijzigingen
tussen de communautaire valuta's zijn uitgesloten en als terzelfder tijd aanerek-
kelijke beleggingsmogelijkheden bestaan.

In het geval van een differentiatie van de intracommunautaire marges,
verkregen door middel van een vergroting van de marge ten opzichte van de
dollar, zouden de fluctuaties van de reserves minder belangrijk kunnen uitval-
len aangezien de Lid-Staten dan beter in staat zouden zijn zich door lichte

veranderingen van de koersen tegen toevloeiing of wegvloeiing van dollars te
beschermen.

Het onderzoek van de consequenties van een differentiatie van de intra-
communautaire marges voor de behoeften aan reservemiddelen wettigt de
conclusie dat deze differentiatie niet noodzakelijkerwijs het verlenen van speci-
fieke kredietfaciliteiten vereist.

b) Aard en beheer van de reserves

De repercussies op dit gebied zullen zeer sterk afhangen van de door de
centrale banken ter bereiking van een differentiatie der intracommunautaire
marges gekozen interventiemethoden. Een gecodrdincerd optreden ten opzichte
van de dollar alléén zou de huidige situatie niet doen veranderen; hetzelfde
geldt als de gecodrdineerde interventie eveneens betrekking heeft op de
communautaire valuta’s maar niet leidt tot opneming daarvan in de officiéle
reserves van de Lid-Staten.

Vindt een dergelijke opneming wel plaats dan moeten de centrale banken
de volgende problemen onder ogen zien :

—  grenzen voor het aanhouden van de communautaire valuta’s in de offi-
ciéle reserves ;

—  Valutagaranties ten aanzien van dit deel der reserves (deze zijn gemakke-
lijk te verkrijgen via de swaps, de bepalingen van het Europees Monetair

§ 11 - 1970 53



Akkoord of ook door het aanhouden van reserves in de vorm van
rekeneenheden) ;

~-  rendement van de reserves in communautaire valuta’s vergeleken met die
in dollars, in speciale trekkingsrechten of in vorderingen op het Interna-
tionaal Monetair Fonds.

Al met al zal de invloed van een verkleining van de intracommunautaire
marges op aard en beheer van de reserves geen bezwaar zijn. Margeverkleining
zou zelfs voordelen bieden in zoverre het aanhouden van communautaire
valuta’s in de reserves van de Lid-Staten aantrekkelijker zou blijken dan het
aanhouden van andere tegoeden.

2) Rentevoet en valutakoersen op termijn

Bij het onderzoek van de repercussies van een differentiatie van de
intracommunautaire marges wordt er van uitgegaan dat zich geen bijzondere
spanningen zullen voordoen als gevolg van verlies van vertrouwen in bepaalde
communautaire valuta’s. Dergelijke verttouwenscrises veroorzaken meestal spe-
culatieve kapitaalbewegingen van oncontroleerbaar en massaal karakter
waarop de grootte van de marge praktisch geen invloed heeft.

In beginsel zal de verkleining van de intracommunautaire marges de
behoeften aan dekking op termijn tussen de valuta’s van de Lid-Staten vermin-
deren (1). Behoudens dekkingen op termijn ter bescherming tegen het risico
van pariteitswijzigingen die binnen de Gemeenschap misschien nog niet geheel
uitgesloten zullen zijn, zullen deze behoeften met de margevermindering dalen
om ten slotte geheel te verdwijnen.

Het afnemen van de behoefte aan termijndekking tendeert de verschillen
tussen de rentevoeten binnen de Lid-Staten te nivelleren en derhalve de autono-
mie van de nationale politick op dit terrein te verkleinen. Omgekeerd zal een
eventuele verbreding van de matges ten opzichte van de dollar de behoeften
aan dekking op termijn voor derde valuta’s vergroten, evenals de mogelijke
omvang van de verschillen tussen de rentevoeten op de markten van derde
landen en met name op de Eurodollarmarkt enerzijds en de rentetarieven op de
markten van de landen van de EEG anderzijds.

Bijgevolg zou een vermindering van de intracommunautaire marges aan-
sporen tot ecn grotere convergentie van het monetaire beleid binnen de
Gemeenschap, terwijl een verbreding van de marges ten opzichte van de dollar

(1) De vermindering van de behoeften aan termijndekking zou minder groot kunnen zijn bij
een de facto dan bij een officiéle verkleining van de marges, aangezien in het cerste geval
de op de valutamarkten optredende economische subjecten de aan de fluctuaties van de
communautaire wisselkoersen nieuw opgelegde grenzen niet zouden kennen.
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een groterc autonomie en een grotere vrijheid van handelen ten opzichte van
het buitenland zou betekenen.

De deskundigen hebben evenwel erkend dat vermindering van de ver-
schillen tussen de rentevoeten binnen de Gemeenschap naast deze voordelen
ook bezwaren kan hebben. Zo lang de convergentie van de hoofdlijnen van het
economische beleid in de verschillende Lid-5taten nog niet voldoende verzekerd
is, de betekenis van het rentebeleid naar Lid-Staten verschillend is en de
fundamenten van de financiéle betrekkingen met het buitenland nog zeer
verschillend blijven in de EEG, zouden er ongewenste kapitaalbewegingen
kunnen ontstaan ; om hieraan het hoofd te bieden zouden de Lid-Staten steeds
minder het instrument van de wisselkoers kunnen gebruiken en zouden zij dus
andere maatregelen moeten toepassen.

Gezien deze bezwaren of gevaren acht de meerderheid der deskundigen
het wel bijzonder wenselijk dat de verkleining van de marges tussen de valuta’s
van de Gemeenschap geleidelijk plaatsvind:, vooral ook omdat een geringe
vermindering van de marge nog de mogelijkheid laat van belangrijke verschil-
len in rentevoet tussen de Lid-Staten (). Voorts zijn de deskundigen unaniem
van oordeel dat het noodzakelijk is de methoden van harmonisering van het
monetaire beleid in de verschillende Lid-Staten en van de hantering van de
verschillende instrumenten van dit beleid te bestuderen zulks om te voorkomen
dat een beroep wordt gedaan op maatregelen welke met de goede functionering
van de gemeenschappelijke markt in strijd zouden zijn.

3) Gemeenschappelijk landbouwbeleid

Van de beperking van de mogelijkheden van fluctuatie van de dagkoersen
— en bijgevolg ook van de termijnkoersen — van valuta’s van de Gemeen-
schap zou een gunstige invloed kunnen uitgaan op het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, vooral wat betreft abnormale transacties in produkeen als
gevolg van kleine koersverschillen.

Niet alle deskundigen zijn er echter van overtuigd dat een dergelijke
gunstige consequentie zal optreden. Zij zijn van oordeel dat de handel in
landbouwprodukten toch vooral verband houdt met andere factoren dan de
fluctuatiemarges van de valuta’s, en wel vooral met institutionele factoren en
variaties van de wisselkoersen op termijn die in tijden van speculatic kunnen
optreden. Een verkleining van de marges binnen de Gemeenschap kan in ieder
geval geen enkel nadelig gevolg hebben voor het gemeenschappelijk landbouw-

beleid.

(") Indien wordt aangenomen dat de inrracommunautaire marges tor £ 1% worden ver-
kleind {in plaats van % 1,50 %), zou het verschil tussen de in de Lid-Staten toegepaste
rentetarieven voor driemaandoperaties maximaal 8 % per jaar kunnen belopen.
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VIIL Institutionele en procedurele aspecten van het overleg

A.Invoering van het stelsel

Wanneer besloten zal zijn om de marges tussen de landen van de
Gemeenschap onderling te doen afwijken van die welke ten aanzien van de
dollar van toepassing zijn, moet tussen de Presidenten van de centrale banken
van de Lid-Staten overleg worden gepleegd ter bepaling van de hoogte van de
marges tussen de landen van de Gemeenschappen ten einde voor de eerste maal
de ,,gemeenschappelijke koers” van de dollar vast te stellen. Dit overleg zal
bepalend zijn voor de toekomstige ontwikkeling; het zal zorgvuldig moeten
worden voorbereid.

Het zou wenselijk zijn dat op het tijdstip waarop beslist wordt het stelsel
in te voeren, voor de verschillende valuta’s van de Gemeenschap de koersen ten
opzichte van de dollar binnen de gekozen ,,bandbreedte” liggen.

Wanneer deze eerste beslissing eenmaal genomen is, kan het overleg
worden voortgezet, hetzij tussen de centrale banken, hetzij binnen een gemeen-
schapsorgaan.

B. Rechtstreeks overleg tussen centrale banken

1. Dit overleg moet dootlopend plaatsvinden. Het zou de vorm kunnen
aannemen van dagelijks contact tussen de leiding van de buitenlandse diensten
der centrale banken welke tot taak zouden hebben de nodige verbindingen met
hun autoriteiten in stand te houden.

2. Het Comité van Presidenten zou op de hoogte gesteld moeten worden van
de ontwikkeling op de valutamarkten van de Gemeenschap, en op grond
daarvan in zijn vergaderingen de grote lijnen van her te volgen interventiebeleid
kunnen vaststellen, die alsdan tot richtsnoer dienen bij de door de leiding der
buitenlandse diensten te nemen dagelijkse beslissingen.

3.  Naar het eenstemmig oordeel der deskundigen zullen er zich normaliter
geen bijzondere problemen voordoen, zolang de koersen van de dollar op de
verschillende markten van de Gemeenschap binnen de ,bandbreedte” zouden
blijven schommelen.

4. Er zouden zich echter moeilijkheden kunnen voordoen :

@) indien de koers van de dollar, uitgedruke in een valuta van de
Gemeenschap, op het hoogste of laagste punt binnen de ,bandbreedte” zou
liggen en de betrokken centrale bank de ,gemeenschappelijke koers” zou
wensen te wijzigen, ten cinde wat betreft de fluctuatie over een grotere armslag
te beschikken terwijl daarentegen andere centrale banken er de voorkeur aan
zouden geven deze koers niet te wijzigen ;

b} als de koers van de dollar, ten opzichte van twee of meer valuta’s van
de Gemeenschap, zou liggen op het tegenovergestelde uiterste punt van de
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»bandbreedte™ en een centrale bank de ,,gemeenschappelijke koers” zou wen-
sen te verhogen, terwijl de andere centrale bank deze zou wensen te verlagen.

In het eerste geval zal overleg moeten worden gepleegd ten einde na te
gaan of er al dan niet aanleiding is de ,,communautaire koers” te wijzigen en
zo ja, in welke mate dit dient te geschieden. In, het tweede geval kan, na
onderling overleg, een beslissing worden genomen over de wenselijkheid, de
mate en de richting waarin de ,gemeenschappelijke koers” moet worden
veranderd.

5. Ten ecinde zoveel mogelijk te voorkomen dat men door de feiten wordt
verrast, is het gewenst dat tijdig overleg plaats vindt, bij voorbeeld zodra de
koers van de dollar ten opzichte van een valuta van de Gemeenschap het
uiterste punt van de ,,bandbreedte” {tot op 0,10 %) is genaderd.

Zodoende zou er nog gelegenheid zijn voor het opnemen van de nodige
contacten.

6. Mocht overleg op het niveau van de leiding der buitenlandse diensten niet
stiel tot resultaat leiden, dan zou in ieder geval de kwestie onmiddellijk moeten
worden voorgelegd aan de Presidenten die, hetzij in vergadering, hetzij op
andere wijze, overleg plegen en ter zake een beslissing nemen.

Op welk niveau ook overleg zou worden gepleegd, steeds zou dit een
multilateraal karakter moeten hebben ; ook indien bepaalde centrale banken
niet direct bij het probleem betrokken lijken te zijn, zou dit het geval moeten
zijn. De vaststelling van de ,,gemeenschappelijke koers”, bepalend voor de
ligging van de bandbteedte, is namelijk een vraagstuk van gemeenschappelijk
belang.

7. Bij het overleg moet rekening worden gehouden met alle factoren die
invloed kunnen uitoefenen (niveau van de reserves, duur van de geconstarcerde
evenwichtsverstoring, seizoensinvloeden, enz.).

Onder deze factoren zijn er twee die speciale aandacht verdienen.

De eerste is de procentuele stijging of daling van de reserves van de
landen die een verandering van de ,,communautaire koers” zcuden wensen. De
grootte hiervan zou namelijk een aanwijzing kunnen zijn voor de omvang en
de richting, waarin de gemeenschappelijke koers zou moeten worden gewijzigd.

De tweede is de geaccumuleerde nettopositie van de vijf centrale banken
van de Gemeenschap ten opzichte van derde landen. Op grond van dit gegeven
kan men een oordeel vellen over de belangen van de Gemeenschap vergeleken
met die van een van de Lid-Staten.

Eventueel zouden gemeenschappelijke maatregelen — zoals bij voorbeeld
beroep op de monetaire steun op korte termijn — in overweging kunnen
worden genomen ten einde tegemoet te komen aan de nadelen die voor
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bepaalde centrale banken uit door haar in het belang van de Gemeenschap
aanvaarde compromissen zouden kunnen voortvloeien.

8. Behalve de in het voorgaande bedoelde gevallen, waarin wijziging van
de ,gemeenschappelijke koers” beslist noodzakelijk zou zijn, zouden zich
gevallen kunnen voordoen waarin de centrale banken gemeenschappelijk zou-
den besluiten tot wijziging van de koers van de dollar door deze welbewust te
verhogen of te verlagen, zulks in verband met bepaalde eisen van monetair
beleid.

Ook in zulke gevallen is overleg geboden. Dit dient normaliter op het
niveau van de presidenten plaats te vinden.

9.  Ten slotte lijkt de bestudering van een aantal andere onderwerpen van
materiéle en technische aard dringend noodzakelijk. Met name dient hier
genoemd te worden :

a) de vestiging van een communicatienet ten einde een directe, onmiddel-
lijke en gelijktijdige informatie van de aangesloten centrale banken mogelijk te
maken ;

b} de harmonisatic van de methodes van interventie op de valuta-
markten ;

¢} gelijkschakeling van de openingsuren van de verschillende markten.

C. Overleg door tussenkomst van een
Gemeenschapsorgaan

1. Motivering

1.  De centrale banken kunnen in het voorgaande op de aangegeven wijze
wel de fluctuatiemarges tussen de valuta’s van de Gemeenschap geleidelijk
verminderen en vervolgens geheel opheffen, maar een en ander leidt niet
automatisch tot de verwezenlijking van de ruimere doelstellingen der economi-
sche en monetaire unie waartoe door de Staats- en Regeringshoofden op de
conferentie van Den Haag is besloten.
2.  Door de verkleining van de marges, de op elkaar afgestemde interventies
ten aanzien van de dollar en de eventuele interventies in de valuta’s van de
Gemeenschap komt namelijk nog slechts ten dele een gemeenschappelijk beheer
van de operaties der centrale banken tot stand.
In het eindstadium van de economische en monctaire unie moeten
namelijk
—  niet alleen de fluctuatiemarges tussen valuta’s van de Gemeenschap zijn
opgeheven,
—  maar moeten ook de valutareserves van de Gemeenschap en het beheer
daarvan gemeenschappelijk geschieden,
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—  terwijl bovendien een gemeenschappelijk instituut zou moeten zijn opge-
richt dat te vergelijken zou zijn met de ,,Federal Reserve Board”, en dat
bevoegd zou zijn, een en ander op grond van de eisen van de conjuncturele
situatie in de Gemeenschap, beslissingen te nemen op het gebied van de
monetaire politick ter zake van het disconto, de bankliquiditeit en het
krediet aan de overheid en particulieren.

3. Men kan zich dus afvragen of bij de geleidelijke verwezenlijking van deze
doelstellingen het niet wenselijk zou zijn die methoden te kiezen die niet alleen
in overleg voorzien, maar die de Gemeenschap tevens in staat stellen zo snel
mogelijk procedures te scheppen, welke op zichzelf reeds vereist zijn om de
eindfase te bereiken.

Een en ander zou geleidelijk tot stand moeten komen. In een eerste
stadium zou het accent moeten worden gelegd op de codérdinatie van de
interventies der centrale banken ten einde de koersschommelingen tussen de
valuta’s te verminderen ; in de volgende fasen zou de gecodrdineerde actie van
de centrale banken veeleer gericht moeten zijn op de geleidelijke realisatie van
een gemeenschappelijk beheer van de reserves en een gemeenschappelijk mone-
tair beleid.

Wat dit betreft zou de invoering op een gegeven ogenblik van een
gemeenschappelijk orgaan, dat door de Presidenten van de centrale banken
wordt beheerd, doelmatiger kunnen blijken te zijn dan de eenvoudige samen-
werking tussen de centrale banken.

Dit orgaan namelijk, dat in het centrum van de activiteiten van de
centrale banken zou staan, zou over alle informaties beschikken ; onder het
collegiaal beheer van het Comité van Presidenten zou het cen beter begrip van
de vraagstukken mogelijk maken ; naarmate het aan betekenis zou toenemen,
zon het tot de geleidelijke opheffing van de marges, tot het gemeenschappelijk
beheer van de reserves en tot de vaststelling van een werkelijk gemeenschappe-
lijk monetair beleid kunnen bijdragen.

Naar bevind van zaken kan het djdstip worden bepaald, waarop de
instelling van dit orgaan het meest opportuun lijkt. Ten aanzien van dit
onderwerp kunnen de meningen uiteenlopen. De deskundigen zijn van oordeel
dat het hier eerder om een politicke dan om een technische beslissing gaat en
willen er zich derhalve niet over uitspreken.

Zij zijn evenwel van oordeel dat het, indien tot oprichting van dit
orgaan wordt besloten, wenselijk zou zijn een aantal opeenvolgende fasen te
voorzien. Steeds zou daarbij van de verworven ervaring gebruik kunnen wor-
den gemaakt. Deze fasen zouden ook moeten zijn afgestemd op de graad van
convergentie van het economisch beleid en de intensiteit van de samenwerking
tussen de centrale banken. ‘
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2. Oprichting van een gemeenschappelijk orgaan

Zoals in het voorgaande wordt gezegd zou de uiteindelijke oprichting
van een dergelijk orgaan in opeenvolgende fasen geschieden. Deze fasen behoe-
ven niet samen te vallen met die van het rapport-Werner. Zij zouden naar
bevind van zaken ook korter of langer kunnen zijn.

De overgang van de ene fase naar de andere zal onder meer athangen
van de op economisch gebied bereikte vooruitgang en het meer of minder
soepel functioneren van het stelsel.

Eerste fase

In een eerste fase zou tussen de centrale banken rechtstrecks overleg
plaatsvinden. Deze delen dagelijks aan een ,agent” het saldo van de verrichte
valuta-operaties mee. Aldus zou de ,agent” alle verrichte operaties kunnen
centraliseren. Hij zou elke centrale bank van de omvang daarvan op de hoogte
brengen. Aldus zou het overleg aanzienlijk vergemakkelijkt kunnen worden.

Her begin van deze eerste fase zou kunnen samenvallen met die van het
mrechtstreekse overleg tussen centrale banken”, welke reeds eerder onder B
werd besproken.

Tweede fase

In een tweede fase zou de ,agent” transfers tussen centrale banken in
valuta’s van de Gemeenschap en in dollars kunnen voorstellen ; daarbij wisselt
de centrale bank A, houdster van valuta B, deze valuta om bij een andere
centrale bank C tegen valuta D of dollars.

Door deze operaties zou eveneens een centrale bank in staat zijn een
bepaalde gemeenschappelijke valuta in te wisselen tegen de eigen valuta, welke
door een andere centrale bank wordt aangehouden.

De in deze tweede fase voorziene operaties houden in beginsel geen
kredietverleningen in. Zij zouden eveneens simultaan kunnen geschieden met
het ,,rechtstreekse overleg tussen centrale banken” dat eerder onder B werd
beschreven, b.v. op het ogenblik dac besloten zou worden gezamenlijk te
interveniéren in dollars en in valuta’s van de Gemeenschap.

Derde fase

In de derde fase zou de ,,agent” de mobiliteit van de binnen de Gemeen-
schap vergaarde dollars tussen de landen van de Gemeenschap dienen te
bevorderen ; hierbij zou het er om gaan door cen of meer centrale banken
geaccurmnuleerde dollars ter beschikking te doen stellen van de centrale banken
welke met een tekort aan dollars geconfronteerd zijn. Een beginfonds zou niet
volstrekt noodzakelijk zijn en het systeem zou slechts in werking treden voor
zover er tekorten en overschotten aan dollars binnen de Gemeenschap zelf
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zouden bestaan. De aldus geaccumuleerde vorderingen en schulden zouden
gegarandeerd zijn tegen de valutarisico’s en zouden kunnen worden verrekend
op bepaalde tijdstippen hetzij in dollars, hetzij in andere reservemiddelen.

Een en ander zou de ,agent” niet verplichten rekeningen in rekeneen-
heden voor de centrale banken te openen; de centrale banken die dollars
zouden afstaan, zouden onder hun activa een bilaterale vordering voorzien van
een door de lenende centrale bank afgegeven garantie inzake wisselkoers-
fisico’s.

Deze operaties zouden de vetlening van bilaterale kredieten met zich
brengen of eventueel een beroep op het stelsel van meonetaire steun op
korte termijn dat echter eigen modaliteiten van kredietverlenging en controle
inhoudt (1}). Zij zouden niet verplicht behoeven te zijn. Wanneer echter de
samenhang binnen de Gemeenschap groot genoeg is, zou het nuttig kunnen zijn
deze kredieten verplicht te stellen.

Deze operaties zouden worden onderwopen aan normale overlegproce-
dures. Zij zouden het voordeel bieden de dollarposities binnen de Gemeen-
schap minder ongelijk te maken en te vermijden dat sommige landen dollars
accumuleren terwijl andere deze verliezen, waardoor het evenwicht ten op-
zichte van de Verenigde Staten in beide richtingen verstoord zou zijn terwijl de
Gemeenschap in zijn geheel een evenwicht te zien zou geven.

Hoewel het voorgestelde systeem de verlening van bilaterale kredieten
inhoudt, kunnen de in de derde fase beoogde operaties — vooral indien zij niet

verplicht zouden zijn — gepaard gaan met het ,rechtstreeks overleg tussen
centrale banken™ dat reeds eerder onder B werd beschreven.
Vierde fase

1. In de voorgaande fase was de rol van de ,agemt” beperkt tot het
verzamelen van de informaties over de operaties en tot het doen van voorstel-
len inzake transfers of compensaties. Zijn functie heeft slechts een statistisch en
comptabel karakter; hij is zelf geen houder van reserves en kan geen enkele
dwang uitoefenen op de centrale banken.

In de vierde fase zou een belangrijke wijziging in het stelsel optreden. De
rol van de ,,agent” zou worden overgenomen door een ,,gemeenschapsorgaan”
met aanzienlijk gewijzigde functies. Het zal van de opgedane ervaring van de
sterkere convergentie van de hoofdlijnen van het economische beleid der Lid-
Staten, alsmede van de steeds sterker wordende samenwerking tussen de

(1) Gewezen moet worden op de kenmerken van dit stelsel :
— verlening op ad hoc-basis,
-— financiering gebaseerd op quota,
-— inwerkingstelling van een bijzondere overlegprocedure.
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centrale banken afhangen, op welk tijdstip het mogelijk zal zijn deze vierde
fase te doen aanvangen.

2. De vierde fase zou worden gekenmerkt door de vorming van ecn ge-
meenschapsorgaan, dat onder het gezag van de presidenten zou staan. Het zou
kunnen worden ingesteld hetzij door de centrale banken hetzij op grond van
een intergouvernementeel akkoord, waarvan de uitvoering zou worden toever-
trouwd aan de centrale banken op een in zijn juridische aspecten nog nader te
onderzoeken wijze. Dit orgaan zou het gemeenschappelijke karakter van de in
de voorgaande fase ondernomen acties nog nader moeten accentueren, een
begin moeten maken met een gemeenschappelijk — en niet langer alleen een op
elkaar afgestemd — beheer van de valuta-operaties, een harmonisatie van de
reservepolitieck moeten mogelijk maken, welke geleidelijk een gemeenschappe-
lijk karakter zou moeten krijgen en de geleidelijke instelling van een gemeen-
schappelijk monetair beleid moeten vergemakkelijken.

Het op te richten gemeenschappelijk orgaan dat tot taak krijgt een — in
het begin zeer klein gedeelte — van de reserves der centrale banken aan te
houden en te beheren, zal in het hierna volgende het ,,Fonds” worden genoemd.

Ziin eerste taken zouden voornamelijk gaan in de richting van een
eenvoudige regularisatie van de valuta-operaties. Al naar gelang van de ontwik-
keling van de bereikte vooruitgang in de richting van een economische en
monetaire unie, zouden de functies van dit ,Fonds” zich moeten uitbreiden
totdat men geleidelijk in het stadium zou komen waarin het tot een orgaan is
uvitgegroeid, dat de reserves van de Gemeenschap beheert en onder leiding
van de ,Raad van Presidenten™ kot te staan, dat alsdan een rol zal spelen en
met een gezag zal zijn bekleed, welke met die van de ,,Federal Reserve Board”
in de Verenigde Staten te vergelijken zijn.

3.  Voor de werking van het Fonds zouden de volgende hoofdlijnen kunnen
worden aangehouden.

a) De operaties van het Fonds worden uitgedruke in een op goud
gebaseerde ,,rekeneenheid”, welke zodanig wordt gedefinieerd dat het eigen
karakter van de EEG wordt gemarkeerd.

b) Het Fonds wordt met door de centrale banken te verschaffen dollars
of andere reserves voorzien van voldoende middelen; de centrale banken
nemen niet de positie van aandeelhouders van het Fonds in, maar houden een
deel van hun nettoreserves aan in de vorm van een gegarandeerde creditpositie
bij het Fonds. Het Fonds kan eventueel ook van communautaire valuta’s
worden voorzien.

¢) De centrale banken interveniéren op hun valutamarkt in dollars of in
communautaire valuta’s, volgens in onderling overleg opgestelde richtlijnen. Zjj
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beschikken daarbij over een volledige vrijheid van optreden zolang de dollar-
koersen op de verschillende markten van de Gemeenschap blijven binnen de
communautaire ,,band”,

d) De saldi in dollars of communautaire valuta’s van de interventies op
de markten worden elke avond ,gestort” in het Fonds tegen een creditboeking
in rekeneenheden in geval van een overschot, of ,,opgenomen” uit het Fonds
tegen een debetboeking in rekeneenheden, in geval van een tekort. Deze
stortingen of opnemingen van communautaire valuta’s geven tevens aanleiding
tot ecn debet- of creditboeking op de rekening van de betrokken centrale bank.
Aldus registreren de rekeningen van het Fonds systematisch de mutaties in de
reserves als gevolg van de interventies op de markten.

e) De saldi van de rekeningen bij het Fonds worden met een nader
overcen te komen periodiciteit (dagelijks, maandelijks of driemaandelijks) ver-
rekend. De mogelijkheid van tussentijdse verrekeningen kan worden geschapen
voor het geval de debet- of creditpositie van een rckening op een bepaald
moment een nader vast te stellen maximumbedrag overschrijde. Het ontstaan
van negatieve en positieve saldi impliceert kredietverlening tussen Lid-Staten.
Deze kredieten kunnen in de plaats komen van de regeling voor monetaire
bijstand op korte termijn en gekoppeld worden aan de financiéle bijstand op
middellange termijn, b. v. voor hun aanzuivering.

f) Het Fonds wordt beheerd door een ,,Raad van Presidenten van de
centrale banken”. Deze Raad draagt zorg voor de ,concertatie” op een zelfde
wijze als werd beschreven onder B en volgens dezelfde beginselen, maar zijn
activiteiten die aanvankelijk slechts het vaststellen van het ,communautaire
peil” betreffen, zullen zich geleidelijk gaan uitstrekken tot het gezamenlijk
beheer van de reserves en de codrdinatie van het monetair beleid.

Deze ontwikkeling veronderstelt onder meer een voorafgaande bestude-
ring van de voorwaarden voor harmonisatie van de aanwending van de
monetaire beleidsinstrumenten, evenals een werkelijke, politick geschraagde, wil
om te komen tot een waarlijk gemeenschappelijk beheer in alle aangelegen-
heden die het optreden van de centrale banken raken.

Vorderingen in deze richtingen moeten gelijke tred houden met die welke
worden gemaakt ten aanzien van de convergentic van de conjuncruurpolitiek
en de economische politick op middellange termijn.

4. a) Deze formule laat de prerogatieven van de centrale banken geheel
onverlet ; zodra de onder B beschreven ,concertatie” wordt ingevoerd, wordt
een grotere samenwerking tussen haar noodzakelijk. Dat deze plaatsvindt in de
vorm van het beheer van een ,,Fonds” houdt geen enkele nieuwe beperking van
hun vrijheid van handelen in ; het moet integendeel als een winstpunt worden
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beschouwd dat zij er elke dag meer aan gewend raken communautaire belan-
gen bewust te stellen boven uitsluitend nationale belangen.

b) Het Fonds maakt het mogelijk automatisch van dag tot dag de
mutaties in de officiéle deviezenreserves van de Lid-Staten vast te stellen en
derhalve het ontstaan van evenwichtsverstoringen in het buitenlands betalings-
verkeer van bepaalde landen snel te signaleren. Onderzocht kan dan worden of
deze situatie wordt gecompenseerd door de ontwikkeling van de buitenlandse
tegoeden en verplichtingen van de handelsbanken dan wel verband houdt met
een betalingsbalansverstoring. Een dusdanig onderzoek op communautair
niveau maakt her mogelijk tijdig een Lid-Staat te bewegen de nodige aanpas-
singsmaatregelen te nemen en overeenkomstig de eis van convergentie van de
economische politiek te handelen.

¢) Door de invoering van een rekeneenheid wordr de autonomie van
de Gemeenschap bevestigd. Nadat de rekeneenheid is ingevoerd en vastgesteld
bij de oprichting van het Fonds kan het gebruik ervan ook ingang vinden bij
particuliere transacties en in het bijzonder bij emissies op de markten van de
Lid-Staten van de Gemeenschap.

d) De dollartegoeden van de Gemeenschap die de normale liquiditeits-
behoeften te boven gaan, worden door het Fonds aangehouden in plaats van
verspreid te zijn over de centrale banken. De aanwending van deze dollars
wordt op communautair niveau bepaald en vormt geen onderwerp meer van
bilaterale regelingen.

e) De instelling van het Fonds houdr in dat in een embryonale vorm
— die echter kan uitgrocien — de nodige instrumenten en procedures voor het
vervullen van de functies, die in een later stadium aan een met de ,,Federal
Reserve Board” vergelijkbare instelling zouden worden toegekend, worden
ingevoerd, en wel in het bijzonder het communautait beheer van de wissel-
koersverhoudingen met de buitenwereld alsmede van de reserves. Deze eindfase
van het proces kan met het Fonds worden bereikt door middel van de
geleidelijke ontwikkeling van methoden en gebruikelijke gedragslijnen.

f) De instelling van het Fonds zal voorts een tastbare uiting vormen
van de wil tot integratie van de Gemeenschap.

g) De oprichting van het Fonds en de achtéreenvolgende ontwikke-
lingsfasen ervan, met name voor zover besloten wordt tot een geleidelijke
uitbreiding van het deel van de reserves dat gemeenschappelijk wordt beheerd,
hetgeen gepaard gaat met de onderlinge kredietverlening door tussenkomst van
het Fonds, moeten gelijke tred houden met de vooruitgang die wordt gemaakt
ten aanzien van de convergentie van de economische politiek. Het optreden van
het Fonds zou echter, door het onmiddellijk zichtbaar worden van evenwichts-
verstoringen en door de noodzaak die alleen al het bestaan van het Fonds met
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zich brengt om uitzondetlijk hoge credit- of debetposities tot een normaal
niveau terug te brengen, van belang zijn om sneller door de Lid-Staten de
nodige economisch-politicke beslissingen te doen nemen om te komen tot de
convergentie van de economische politiek binnen de Gemeenschap.

5. De deskundigen zijn van mening, zonder zich daarmee uit te spreken over
de politiecke wenselijkheid van de oprichting van een Fonds, noch over de
datum waarop dit Fonds in werking kan treden, dat het nuttig is het desbetref-
fende onderzock voort te zetten en het zowel te verdiepen als te verruimen,
zulks in samenhang met de overige studies en met name met die welke
betrekking hebben op de harmonisatie van het monetair beleid.

Conclusies

De deskundigen komen op grond van hun studies tot de conclusie dat in
antwoord op de vraag van de heer Werner kan worden gesteld dat in technisch
opzicht het volgende trapsgewijze proces kan worden overwogen, waarbij
wordt verondersteld dat parallel daarmee geleidelijk een voldoende convergen-
tie van de economische politiek wordt bereikt.

1) De eerste stap tot invoering van een voor de Gemeenschap specifick
wisselkoerssysteem zal voor de centrale banken inhouden dat deze, in onderling
overleg, ,,in feite” de fluctuaties van hun onderlinge wisselkoersen beperken tot
nauwere marges dan die welke voortvloeien uit de ten tijde van de invoering
van het stelsel geldende marges voor de dollar. Het doel zal zijn bereikt met
een ondetling afgestemd optreden ten opzichte van de dollar.

2) In een tweede fase wordt de verminderng van de marges afgekondigd en
wordt overgegaan tot een ondetling afgestemd optreden ten opzichte van de
dollar, eventueel aangevuld met interventies in communautaire valuta’s aan de
grens van de marges.

3) In een later stadium kan worden overwogen naast het onderling afge-
stemd optreden ten opzichte van de dollar over te gaan tot interventies in
communautaire valuta’s aan de grens van en binnen de marges.

4} De invoering van de hier védr, met name onder 2. en 3. beschreven
vormen van optreden zal worden vergemakkelijkt door inschakeling van een
wagent” die de BIB zou kunnen zijn, en waaran zal kunnen worden opgedra-
gen de saldi van de transacties op de markten van de Lid-Staten van de
Gemeenschap te registreren, deze saldi te totaliseren en de centrale banken
daarvan dagelijks in kennis te stellen, voorstellen te doen voor de mogelijke
transfers in communautaire valuta en in dollars, en — indien de centrale
banken aanvaarden elkaar bilaterale kredieten te verlenen — voor verevenings-
opetaties in dollars.
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§)  Zodra de hiervodr onder 1. tot en met 4. beschreven technicken normaal
en zonder schokken functioneren, hetgeen een betere convergentie van de
economische politick veronderstelt, lijkt het technisch mogelijk over te gaan tot
de fase die wordt gekenmerkt door de instelling van een ,,Fonds™.

De deskundigen zijn van mening dat een nadere bestudering van de
voorwaarden voor de oprichting en de werking van dit Fonds aanbeveling
verdient en dat zulks dan dient te geschieden in verband met andere studies,
met name die welke gericht zijn op de harmonisatie van het monetair beleid.
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Bijlage 1

BRIEF VAN MINISTER-PRESIDENT WERNER AAN BARON ANSIAUX,
VOORZITTER VAN HET COMITE VAN PRESIDENTEN
VAN DE CENTRALE BANKEN VAN DE LID-STATEN VAN DE EEG

12 juni 1970

»In zijn vergadering van 9 juni heeft de Raad van Ministers van de
Europese Gemeenschappen kennis genomen van het tussentijds verslag betref-
fende de fasegewijze verwezenlijking van de economische en monetaire unie.
De Raad heeft nota genomen van de conclusies van dit verslag. Uit de
besprekingen is naar voren gekomen dat de Regeringen met de in dit document
uiteengezette fundamentele doelstellingen instemmen. De Raad heeft echter
geconstateerd dat het wenselijk zou zijn bepaalde aspecten van de gedane
voorstellen nader te bestuderen, in het bijzonder met het oog op de tijdens de
cerste fase uit te voeren maartregelen.

Enerzijds lijkt het noodzakelijk concrete aanbevelingen te doen op het
gebied van de economische politiek en de begrotingspolitiek.

Anderzijds zou de Raad van Ministers met betrekking tot de op monetair
gebied te maken vorderingen ruimer geinformeerd willen worden omtrent
bepaalde technische en e¢conomische aspecten van de voorstellen dic hem
worden gedaan.

Evenals andere collega’s die zich in deze zin hebben uitgesproken
ben ik van mening dat het wenselijk is op dit punt te kunnen beschikken
over een advies van het Comité van Presidenten van de centrale banken. Ik zou
het dan ook op prijs stellen als U het Comité waarvan U het voorzitterschap
bekleedt, wilt verzoeken mij zijn standpunt kenbaar te maken over de volgende
vragen.

a) Wat zou in de eerste fase de opzet kunnen zijn van
een specifick wisselkoerssysteem voor de valuta’s van de
Lid-Staten ? Wat zouden in het bijzonder de voordelen
en bezwaren zowel op economisch als op monetair viak
Hoofdstukken I tot )y . OP . P
zijn van een verkleining van de wisselkoersmarges tussen
en met VIl en VIII 4 , d " i
L e valuta’s van de Lid-Staten van de gemeenschappelijke
behoudens 4efase {1) i .
markt, ook voor het geval de dollar niet meer gebruike
zou worden als interventievaluta, als de maximale fluc-

tuatiemogelijkheid zou vermindeten van 3% tot
1,5% ¢

(1) Verwijzingen naar her ,Verslag over de vragen, gesteld door het onder voorzitterschap
van minister-president Werner staande Comité ad hoc.
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b) Wat zouden de voordelen en de bezwaren kunnen
zijn van de instelling van een Valutastabilisatiefonds,
zoals beschreven in de bijlage van het verslag, met het
Hoofdstuk VIII, oog op een geleidelijke concretisering van de monetaire
afdeling C 2} doelstellingen van de Gemeenschap ? Daarbij zou moe-
4e fase ten worden aangegeven wat pleit voor de instelling van
( dit Fonds tijdens de cerste fase dan wel voor hetzij
algehele uitschakeling, hetzij instelling van dit Fonds
tijdens een volgende fase. Indien dit Fonds niet tijdens de
eerste of een latere fase wordt ingesteld, zou ik willen
weten wat reeds nu kan worden gedaan om de mone-
taire banden die de Lid-Staten van de Gemeenschap ver-
enigen nauwer te maken en deze in staat te stellen binnen
de periode van tien jaar te komen tot de invoering van een
2 monetair stelsel dat gebaseerd is op de vorming van een
»European Reserve Board” en van een ,,Europees reserve-
fonds”.

Hoofdstuk VIII,
afedlingen B en C 2)
behoudens 4e fase

¢) Los van de twee voorgaande kwesties zou het zin
hebben na te gaan wat in ieder geval tijdens de eerste
fase zou moeten worden gedaan om een werkelijke
Inleiding overeenstemming van de monetaire politiek van de Lid-
Staten te bewerkstelligen, zulks met inbegrip van de
harmonisatie van de monetait-politieke instrumenten
. waarover zij thans beschikken.

A

Om de groep, waarvan ik het voorzitterschap bekieed, in staat te stellen
gefundeerde en realistische conclusies te trekken uit het geheel van verkregen
inlichtingen, zou ik het bijzonder op prijs stellen als gestreefd zou worden naar
zo nauwkeurig mogelijke antwoorden, ook al zouden deze niet met elkaar
overeenstemmen, en als het voor en tegen met afdoende argumenten zou
worden gestaafd.

Ik ben mij bewust van de bijzondere inspanning die ik van de leden van
het Comité vraag, aangezien deze vragen een zeer diepgaand overleg en een
intensieve studie vereisen. Zoals U weet, verkeert mijn groep in de noodzaak
zijn eindverslag in september uit te brengen. Om deze reden zou ik het op prijs
stellen als Uw Comité mij zijn advies uiterlijk op 15 juli doet toekomen.

Onder dankzegging aan de leden van het Comité voor de aandacht die
zij aan deze brief willen schenken, verzoek ik U, mijnheer de voorzitter, de
verzekering van mijn zeer bijzondere hoogachting te willen aanvaarden.”

{ondert.) Pierre WERNER
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Bijlage 2

VRAGEN VAN HET COMITE ,AD HOC” ONDER
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER WERNER,

MINISTER-PRESIDENT

25 juni 1970

I. Verkleining van de marges voor de onderlinge
wisselkoersfluctuaties in de Gemeenschap

Hoofdstuk V, 1)
Hoofdstuk VI,
afdelingen A, B, en

C 2) le fase

Hoofdstuk VI

Hoofdseuk VII,

afdeling 1) a)

Hoofdstuk VII,
afdeling 1) a)
Hoofdstuk VII,
afdeling 1} b)

8 11 - 1870

1.  Op welke wijze zou een inleidende fase kunnen
worden ingevoerd, zonder dat onmiddellijk definitieve
verplichtingen worden aangegaan, bij voorbeeld door in-
formele regelingen tussen de centrale banken betreffende
een codrdinatie van hun dagelijkse interventies op de valu-

tamarkt?

2. Indien wordt overeengekomen de fluctuatiemarges te
verminderen, wat zouden dan de voordelen en bezwaren
zijn die uit de verschillende mogelijkheden die de inter-
ventietechnieken bieden zouden voortvlocien (b.v. inter-
ventie ten opzichte van alle andere valuta’s van de Lid-
Staten ; geharmoniseerde interventies ten opzichte van de
dollar) ?

3. Vereist de verkleining van de fluctuatiemarges toe-
kenning van specifieke kredietfaciliteiten ?

4.  Welke repercussies op de reservebehoeften kunnen in
het bijzonder de verkleining van de fluctuatiemarge als
zodanig enerzijds en de invoering van een compensatie-
stelsel en de toekenning van kredieten die daar eventueel
uit zou voortvloeien anderzijds hebben ? Zou een inter-
ventie ten opzichte van alle valuta’s van de Lid-Staten
eveneens repercussies kunnen hebben op de aard en het
beheer van de reserves ?



Hoofdstuk VII,
afdeling 2)

Hoofdstuk VII,
afdeling 3)

Hoofdstuk IV

|

5. Welke consequenties heeft een verkleining van de
fluctuatiemarges : a) voor de rentevoetverhoudingen en
de rentepolitiek van de Lid-Staten ? b) van de ontwikke-
ling van de termijnkoersen voor de wisselkoerspolitiek
t. 0. v. de buitenwereld ? ¢) voor de toepassing van het
landbouwbeleid ?

6. Welke voor- en nadelen heeft cen geleidelijke ver-
kleining van de fluctuatiemarges tussen de valuta’s van de
Lid-Staten in vergelijking met een afschaffing van de
marge ineens op het ogenblik dat de convergentie van de
economische politiek tussen de Lid-Staten voldoende is
voortgeschreden ?

IL Valutaregularisatiefonds

Hoofdstuk VIII,
afdeling B

Hoofdstuk VIII,
afdeling C 2)
4e fase 3) en 4)

Hoofdstuk VIII,
afdeling C 2)
de fase 4) b) er g)

Hoofdstuk V111,
afdeiing C 2)

4e fase 3) b), d)
ene)

70

3

3

1. Is de oprichting van een Valutaregularisatiefonds
onontbeerlijk voor een verkleining van de fluctuatie-
marges tussen de Lid-Staten ? Zou een Valutaregulari-
satiefonds de eventuele lopende interventies op de natio-
nale valutamarkten kunnen vergemakkelijken en op
welke wijze ?

2.  In hoeverre kan de ontwikkeling van de rekeningen
bij het Valutaregularisatiefonds beschouwd worden als
een indicator voor evenwichtsverstoringen in de buiten-
landse economische betrekkingen die deze verstoringen
sneller kan signaleren dan de andere gegevens inzake de
ontwikkeling van de buitenlandse handel (bij voorbeeld
deviezenposities) ?

3. In welke mate en in welke vorm zou dit Valutaregu-
larisatiefonds moeten beschikken over door de Lid-Sta-
ten elkaar toegekende kredietplafonds ?
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4.  Wat zou de verhouding zijn tussen deze kredietpla-
fonds en de bij de EEG bestaande of in voorbereiding

Hoofdstuk VIII, zijnde procedures op korte en middellange termijn ? Zou
afdeling C 2) men zich kunnen voorstellen dat de voor de verre-
4e fase 3) €) keningen in het Valutaregularisatiefonds nodige krediet-

plafonds samenvallen met de ingevolge deze andere pro-
cedures toegekende kredietplafonds ?

5. In hoeverre zou de onafthankelijkheid van de valuta’s
Hoofdstuk VIII, van de Lid-Staten ten opzichte van de dollar worden
afdeling C 2 vergroot door het feit dat de verrekening van de saldi
4e fase 4) ¢) en d) ( van de valuta-operaties geschiedt via een regularisatie-
fonds in plaats van bilateraal of door een financieel
technisch orgaan (bij voorbeeld de BIB) ? In hoeverre
Hoofdstuk VII { zou deze onafhankelijkheid worden vergroot door ver-
Hoofdstuk VII, 1) a) 2 kleining of afschaffing van de marges ?

6. Welke mogelijkheden zijn er voor een betere codrdi-
natie van het monetair beleid van de Lid-Staten als
Hoofdstuk VIII, gevolg van het bestaan van een Valutaregularisatie-
afdeling C 2} fonds ? Wat zou met name het voordeel hiervan zijn ten
4e fase 4) a) b) eng) | opzichte van regelingen die een beter overleg en een
grotere codrdinatie in het kader van het Comité van
Presidenten van de centrale banken mogelijk maken 2

Welke voor- en nadelen zou een volledige of ge-
afdeling C 2) deeltelijke centralisatie van de monetaire reserves van de
de fase 4) b) en d) Lid-Staten bij een Valutaregularisatiefonds hebben > Wat
Hoofdstuk VIII, { zouden daarvan de gevolgen zijn voor de interven-

Hoofdstuk VIII, { 7.

afdeling C 2} ties in dollars of in andere valuta’s van derde landen op
4efase 3y dine) de nationale markten? Zouden in het bijzonder deze
Hoofdstuk VIII, interventies met betrekking tot de dollar op de nationale
afdeling C 2) { markten kunnen of moeten worden verricht door het
4e fase 3) ¢) Regularisatiefonds en volgens welke technische procedure ?
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Hoofdstuk VIII, S
afdeling C 2) .
4e fase 3) en 4)

Hoofdstuk VIII,
afdeling B

72

8. Wat zouden de voornaamste taken zijn van het Valu-

taregularisatiefonds ? Hoe zou het moeten worden be-
heerd ?

9. Volgens welke technieken zou de samenwerking op
valutagebied daadwerkelijk tussen de Lid-Staten van de
Gemeenschap gedurende de eerste etappe kunnen wor-
den versterkt indien geen Valutaregularisatiefonds zou
worden ingesteld ?
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Bijlage 3

SAMENSTELLING VAN HET COMITE VAN DESKUNDIGEN

Voorzitter Baron H. Ansiaux

Deutsche Bundesbank de heer E. Blumenthal
de heer G. Jennemann

Nationale Bank van Belgié - de heer J. Mertens de Wilmars
de heer F. Heyvaert

Banque de France de heer M. Théron
de heer R. Floc’h

Banca d'Italia de heer F. Masera
de heer F. Frasca

Nederlandsche Bank de heer P.C. Timmerman
de heer A. Szdsz
de heer J.A. Sillem

Commissie van de Europese Gemeenschappen de heer F. Boyer de la Giroday
de heer H. Wortmann
de heer A. Louw

Secretariaat van het ,,Comité-Werner” de heer G, Morelli
de heer G. Lermen

Secretariaat van het Comité van gouverneurs de heer A. Bascoul
de heer R. Gros

Het Comité heeft zesmaal vergaderd : op 25 juni, 1 en 2 juli, 9 juli, 16 juli, 23

en 24 juli, 30 juli 1970.
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