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Objet: Compte rendu de la réunion avec Madame Guigou, Président du

groupe ad hoc UBM (Parls, 25.9.1989)

La réunion, & laquelle participait MM. de Bolssieu et Padoa-
Schloppa, a été consacrée A |'examen du document” principales
guestions posées par la mise en place d'une UEM" (projet de rnote de
la preésidence, en date du 23.9).

- A l'inltiatIve de M. Padoa-Schioppa, Il a &té& convenu de remodeler

le document et d'en réaménager la structure de la fagon sulvante:

- en introductlon seralent rappelés le polnt de départ (le rapport
Delors, les conciuslions de Madrid, les dlscussions d’Antlbes) et
["acquls {les principes de paralléllsme, de plural lsme, de
subsidlarité et de global ité):

~ la praniere partie tralterait de la définltion et des cbjectl!fs
de ‘UM (identigque au projet présenté mails avec une tonallté
différente);

— la deuxiéme partie traiterait de |'unton éconcmique (cfr. i1 du
projet) en séparant les fonctlions (8§ 1,2,3 et 4A,B et C du projet
actuel) et les Institutions (84D du projet actuel, renforcé et
explicité Jusqu'd poser la question d'une nouvelle Institution);

— la troisieme partie tralterait de |'union monétaire (cfr. IV du
projet actuel) en sulvant étroltement le schéma présenté dans le
rapport Delors et en séparant fonctlons et institutions:

- la guatriéme partie serait consacrée & |'artliculation entre union
econanique et union monétalre (relatlons entre institution
monétaire et autres Institutions; coordination de Ia polit|gue
monetalre et de la polltique éconcmique) et aux compétences
externes de |'UBM;

— la clnouiéme et derniére partie rassenbierait tes guestions de
m&thode comme un ou plusleurs traltes, hiérarchie des normes,
degre de participation, étapes ... (pour |‘essentiel aborddes
dans le projet actuel sous I1).

Il a été convenu de se réunir 3 nouveau Je 30.9 A Paris pour
examlner un nouveau projet de note de la Présidence, amendé a la
fumiére de la discussion,
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II.

Iv.

PROJET DE NOTE DE LA PRESIDENCE

Objet : Principales questions posees par La mise en place

d'une Union économigue et monétaire

Cefinition et objectifs

1. Definition
2. Objectifs

Principes et methode

1 Parallélisme
2 Pluralisme
3. Subsidiarite
&, Globalite

5 Démarche evolutive

&. Degre de participation des Etats membres

GQuestions relatives a8 L'Unpion economique

1. Ajustement structurel

2. Politique de concurrence et encadrement des aides
nationales

5. Cohésion économique et sociale
4. Politique macro-économique

A. Coordination des politiques budgétaires dans les
"Etats membres

B. Réle du budget communautaire
C. Evolution des colts, revenus et prix
D. Aspects institutionnels

Questions relstives 3 L'Union meonétaire

€ nouveau systeéne
Degreé de centralisation
begre d'indépendance

Relations avec institutions compeétentes en matiére
gconomique

{ompétences externes

o re

=

2. L'aboutissement

3. La transition



Bruxelles, le 23 septembre 1989

Principales gqguestions posées par La mise en place d'une
Union économique et moneétaire '

I. DEFINITION ET OBJECTIFS DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

1. Définition

al

b

ch

L ]

Unicn économique peut-elle étre définie par les

quatre éléments fondamentaux suivants 7

la Libre circulation des personnes, des biens, des

services et des capitaux & L'intérieur d'un marche
unigue ;

une politigue de concurrence et d'autres mesures
visant & renforcer lLes mécanismes du marche ;
des politiques communes visant a Ll'ajustement
structurel et au développement régional.

une coordination étrcite des politigques

macro-economigues essentiellement dans Le domaine
budgétaire.

Ces caractéristiques devraient-~elles &tre gualifiées
de facon plus précise 7

De

la méme facon L'Union monétaire peut-elle étre

définie par les trois ¢léments fondamentaux
suivants ?

fixation irrévocable des parites

ta convertibiliteé totale et irréversible des
monnaies entre elles

L'élimination des marges de fluctuation et La
la tibeération compléte des mouvements de capitaux

et L'intégration compleéte des marchés bhancaires et
dgutres marcheés financiers.

Ces caractéritiques devraient-elles &tre qualifiées
de facon plus précise 7

L'Unjon monétaire peut-elle é&tre deéefinie d'une autre
manieére 7 par exemple comme



IT.

- un systéme au sein duguel il n'existe aucun
obstacle & L'acceptabiiiteé des monnaies de chaque
Etat membre dans L'ensemble de la Communauté en

fonction du choix des particuliers et des
entreprises ?

2. Objectifs

La justification de L'Unrion économigue et
monetaire repose sur les objectifs gue l'on cherche &
atteindre en ta réalisant.

Faut-il se borner a une reférence & des objectifs
généraux tels gue ceux qui Tfigurent & L'article 2 du
Traite (... promouvoir un developpement harmonieux des
activités éconcmigues dans L'ensemble de la Communauté,
une expansion continue et équilibrée, une stabilité
accrue, un relévement acceéeléréd du niveau de vie ...)7

Qu bien faut-il donner un tour opérationnel & des
obiectifs considérés comme centraux, tels gue

~ stabiliteé des prix (considéreée déjia comme
essentielle)

- croissance equilibree,
- cohésion economigue et sociale,
- nivesu d'emploi eéleve

PRINCIPES ET METHODE

Independamment de (a definiticn et des obiectifs,
L'Union é¢ccnomique et monédtaire peut se concevoir
cifferemment seton les principes sur lesquels on la fonde
et {a méthode appliquée pour la mettre en place.

Les principes qui ont été avancés jusqu'ici scnt les
suivants

19) Le parallélisme dans Lla progression entre Union
gconomigue et Union monétaire qui permet d'assurer &

moyen terme L'éguilibre nécessaire entre les deux
composantes.

Le principe du parallélisme figure dans les
conclusions du Conseil europeen de Madrid et peut donc
Etre considére comme acquis.

Les questions Qui peuvent se poser & ce sujet
sont de savoir

- sezlon quels critéres ce parallélisme sera-t—-it
apprécie 7
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39)

49)

593

guelles dispositions de procédure faut—-il prévoir
pour garantir le respect de ce principe tout au long

du preoccessus de réalisation de L'Union économique et
monétaire 7

Le pgluralisme qui est un principe fondamental de Lla

constructicn européenne et figure aussi dans les
conclusions de Madrid.

Quelles en sont les implicatians 7

La subsidiarité en vertu de laguelle ne sont
attribuées a_ ils Communauté que les compétences
nécessaires auw bon fonctionnement de L'ensemble; ce
principe fTigure aussi dans tes conclusions du Consedidl
européen de Madrid. Il est geénéralement admis que Lle

degre¢ de subsidiarité peut varier selon les domaines
concerneés.

L'applicaticn de ce principe pose la guestion des
critéres de définition des compétences & transférer &
L'Union, ainsi gque de lLeur mode d'exercice

- doivent-elles faire L'objet d'une tiste lLimitative 7

- dgivent-elles étre définjes par secteur, ou par type
d'action 7

La globalite

Le principe de globalite suppose de définir
L'objectif final et de scuscrire ensuite & la totalite
du processus de réalisation de cet abjiectif.

- Le principe est—1il acceptable 7

Quelles sont la portée et les conséquences de ce
principe sur les instruments juridiques & mettre en
place pour rézaliser ('Union économique et monétaire
? {un Traité unigue ou un Traité pour chague étape
etant entendu que L'objectif final serait défini
dans le premier Traité),

Une démarche évolutive.

L'idee d'une mise en place progressive, par
étapes, de L('Union économique et monétaire n'est pas
tontestée., Elle pose essentiellement des questions de

méthode, comme



- Le nombre d'étapes,

- la définition de critéres et d'une preocédure pour Lle
passage d'une étape & l'autre permettant d'assurer
que les conditions du passage sont réunies ;

- Le" choix entre les dispositions-cadre gui doivent
nécessairement figurer dans le Traite et les
dispositicns qui seraient progressivement intégrées
dans le systéme, par le biais d'une législation
secondaire, en fonction de Ll'expérience acquise ;

- la definition d'une procédure pour L'adoption de
cette législation secondaire. (Réglementation
communautaire classigue ou recours a une legislatian
quasi constitutionnelle comme cela a ét¢ fait en
matiére de ressources propresy,

6%} Le degré de participation des Etats membres

Faut=-1l prévoir une flexibilité gquant & la date
et aux conditions auxguelles certains pays membres
adhéreraient a certains arrangements?

Cans L'affirmative, quelles regles et procédures
devraient regir cette flexibilité et ordonner les
relations entre les divers pays membres 7

I1I. QUESTIONS RELATIVES A L'UNION ECONOMIQUE

Dans la mesure ol il se degagerait un accerd de
principe sur la définition de L'Union économique, telle

qu'elle est rappelée ci-dessus, les questions suivantes
devraient étre approfondies.

1. Ajustement structurel

Une diversité excessive des structures entrafne
des distorsions de concurrehce. Quelles sont les
différences structurelles gui, ne pouvant se corriger
d'elles-mémes, prevoquent des tensions financieres ou
d'autre nature et demandent en conséquence des
oolitigques correctives communes 2

Dans quels domaines faut-1L prévoir un
renforcement de l'action communautaire visant &
accroitre L'efficacité ¢conomigue, & éliminer les
distorsions de concurrence ou d'allocation des facteurs

de production, et. & renforcer lLla mobilite des facteurs
de production



- recherche et technologie
- marche du travail
- ftransports
- environnement .
structure des prélévements obhligatoires
- fiscalite de L'épargne?
S1 oui, seleon guels criteres appliguer Le principe
de subsidiarite ? (par secteur, ou par type d'action 7?3

Politique de concurrence et encadrement des aide
nationales )

Est-il nécessaire d'apporter des compléments &
L'acguis communautaire dans ce domaine dans le contexte

de La mise en place de L'Union économigque et
moenetaire 7 :

Cohésion économique et sociale

Par quels critéres apprécier en gquoi les
deségquilibres régionaux relévent de politiques
communautaires ou de politigques nationales 7

Comment corriger au niveau communautaire ces
desequilibres et quelle place faut-il accorder aux
transferts budgetaires ?

Jusgu'a guel point faut-il tenir compte de
L'objectif de cohésion dans La fixation des objectifs
gcocncmigues généraux a moyen terme 7

La politigque macro—économiqgue

A. Coordination des politiques budgeétaires des Etats
membres

1) cette coordination devrait-elle centinuer & se
faire par une coopération volontaire fondeée sur
une surveillance multilatéerale ?

11) cette coordination doit-elle reposer sur un
cadre genéral et permanent instituant une

discipline contraignante au moyen de reégles
visant a

0 réduire obligatoirement les déficits gui
dépassant un certain seuil ;

0 exclure L'acceés au credit direct de la banqgue
centrale et 48 d'autres formes de financement
monétaire (lLa notion de financement monétaire

‘etant a definir)

’



0 Limiter les possibilités d'emprunt en
mocnnalies non coemmunaufaires.

1112 cette coordination dcit-elle prevgic des
procedures de décision visant & ‘mposer des
obligations précises aux Etats membres en ce

- quil concerne la structure et Le volume des
dépenses publiques, la reéeduction de L'encours
de lLa dette publigque, Ll'ampleur du deficit
public et son mode de financement 7

iv) de quelle autre maniere cette coordinaticon
pourrait-elle &tre organiseée ?

v) guel rdle doit jouer Lz programmation & moyen
' terme des politigues budgeétaires nationales 7

vi) L'endettement public accumulé posera-t-3lL des
difficultés cendant La phase de transition ? S
cui, comment Les traiter 7

Rdle du budget communautaire

Peut-on imaginer une Union économigue et
monétzire sans Ggue le budget communautaire (le
budget de L'Union2 atteigne une signification
macro-¢conomigue ?  S§1 non, faut-il se préoccuper de
ses eifets et comment ?

Faut-il preéveoir la possibilite de modiftications
discretionnaires des ressources communautaires de
facon & .se servir du budget communautaire pour
contribuer, en complément des politigques natiocnales,
aux objectifs macro-économigues convenus en commun 7
(A noter que cette question est distincte de la
guestion de saveoir s1 une augmentation des
ressources communautaires sera nécessaire dans le
contexte des politigques structurelles Llieges &
L'Unicn éconoemigque et monetairel.

Evolution des colits, revenus et prix

La surveillance multilaterale doit-elle se
Limiter & la politique monétaire et budgeéetaire, ou
doit-elle s'étendre a \'évolution des colts, prix et
revenus 7 Faut-il prévoir dans ce domaine des
instruments communautaires speéecifigues ?

Aspects institutionnels

Faut-il prévoir de nouvebtles institutions pour
le mise en oeuvre de L’'Union économigque ou peut-on
se Limiter & adzpter les pouvoirs et le réle



Iiv.

respectif des Institutions existantes 7 Faut—-il
renforcer les pouvoirs de contrédle du Parlement
europeéen en la matiére ? '

Faut-il prévoir, face a la mise en place d'une
autcrité monétaire ncuvelle, une fréquence accrue
des reéunicns du Conseil et/ou un ameénagement des
pouvoirs d’'initiative et d'exécution de Lla
Commission 7

Qui représenterait la Communauté dans les

négociations économiques internationales et comment
définir Le mandat du représentant ?

QUESTIONS RELATIVES A L'UNION MONETAIRE

Selon {a definition retenue, L'établissement d'une
Union monétaire implique Ll'adoption d'une politique
monétaire unique ce qui suppose une nouvelle reépartition
des responsabijlités entre les Etats membres et la
Communauté ainsi que de nouvelles procédures
operationnelles. '

La mise en place de ce nouveau dispositif pose Lles
principales guestions suivantes

1. Le nouveau systeéeme

L

A. guel degré¢ de centralisation de la politigue
menetaire faut-il prévoir ?

Faut=-1l un organe cemmunautaire central ? Dans
i'affirmative, guels doivent étre son mandat, ses
fonctions, Les instruments dont 11 disposera, sa
structure et son organisation 7 Quelle serz la
répartition des compétences et des responsabilités
dans La gestion quotidienne de la politigue
mocnetaire entre L'organe communautaire central et
les autorités nationales 7

B. guel degré d'indépendance faut-il donner au nouvead
pouveir monétaire eurcopeéen par rapport aux
gouvernements nationaux et aux autorités
communautaires ?

Jusqu'cuw devrait aller cette indépendance 7

Comment devrait-elle étre garantie
cencrétement 7



Quelle devrait en é&tre la contrepartie en
termes de contréle politigue {équilibre des
pouvoirsy 7

C. quelles relations faut-il établir entre la nouvelle
gutorite monétaire et les institutions compeétentes
en matiére économigue au niveau communpnautaire 7

Comment assurer que ta nouvelle autorité
monétzire concoure a la déefinition de la politigue
communautaire dans le domaine monétaire et
gconomigue, ainsi gu'a ta reéalisation des cbiectifs
généraux arrétés par les instances compétentes en
matiere économique ? Quelles dispositions
institutionnelles et procédurales convient-il de
prévoir & cet effet ?

Quel réle devrait jouer Lz nouvelle auvtorité
maonétaire dans le demaine de La reglementation et de

ta surveillance bancaire 7

D. Competences externes

Quelles serajent les compeéiences externes de Lla
nouvelle autorité monétaire communautaire 7?

L'aboutissement de L'union monétaire

Dans la mesure ol L'unicn monétaire est définie
par La fixation irrévocable de parités, doit-elle
deboucher sur l'adeption d'une monnaie commune 7

$% oui, aquelle est La place de L'écu dans ce
processus ?

o

la transition vers 1'Union économigque et monétaire

Peut-on concevoir que le renforcement progressif
du SME puisse le transformer en union économigque et
moneétaire ? S$i oui, selon quelles modalites ?
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