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INTRODUCTION

Au cours de Vannée 1957, I'expansion rapide qu’avait connue I'économie des
pays membres de la Communanté pendant les années antérieures a commencé i
donner certains signes d’essonfflement sous l'effet conjugué d’une détérioration du
climat économique aux Etats-Unis et d’un ralentissement du boom d'investisse-
ments qui avait porté l'activité au trés haut niveau gu’elle atteignait en Europe.
Ces tendances & Uaffaiblissement de la conjoncture se sont affirmées dans les Etats
du Benelux dés le milicu de 1957; depuis lors clles sont apparues avee une certaine
netteté dans la république fédérale d’Allemagne et en Ttalie, et, plus récemment et
dans une moindre mesure, en France.

L’évolution économique récente aux Etats-Unis tient en partie 4 la politique
suivie pour lutter contre les fluctuations cycliques auxquelles I'économie américaine
continue d'étre soumise — quoique de fugon plus atténude depuis la guerre — et
plus particuliérement contre la récession de 1953 /54. Les mesures d’assouplisse-
ment du crédit et les réductions d'impdts décidées pour combattre cette derniére
procurdrent A 'économie américaine des lquidités considérables. Lorsque, dans la
phase ascendante, la propension 4 investir se mit A croitre fortement, les capacités
de production augmentérent plus rapidement que ne le justifiait le développement
de la demande. Il est possible que les mesures de restrictions de crédit prises pour
freiner ce boom alent été ensuite maintenues trop longtemps.

I'évolution de la conjoncture américaine au cours des derniéres anndes corres-
pond de fagon presque parfaite au cycle classique. En deux ans, de 1954 4 4956, les
investissements intérieurs privés augmentérent d’environ 30 %. 11 était inévitable
qu'une telle augmentation, par ses répercussions sur le niveau des profits et sur Ja
sttuation du marché du travail, conduisit & une forte expansion des revenus. Il
vint 8’y ajouter un changement dans la composition de la consommation : un fort
accroissement relatif de la demande de biens de consommation durables se manifesta
dans différents secteurs, notamment dés 1954, dans le secteur automobile, dont la
production augmenta en un an de quelque 50 9. Cette évolution agit également,
comme stimulant dans le domaine des industries lourdes, au moment ol ces indus-
tries avaient atteint les limites de leur capacité de produciion par suite de U'expan-
sion générale de la demande de biens d'investissement.

Lc développement rapide de la demunde de biens intermédiaires entraina
des 1955 une hausse sensible des prix de gros. La tension existant sur le marché du
travail favorisa d’autre part les revendications de salaires, que les employeurs
acceplérent généralement de satisfaire, ne rencontrant eonx-mémes que peu de
difficultés A répercuter sur les prix U'augmentation des coiits de production. La
propension 4 V'épargne étant par ailleurs en régression — comme. il arrive générale-
ment au début et pendant Ia plus grande partie de la phase ascendante du cycle —
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la demande effective exerca sur les prix des biens de consommation une pression
croissante et, dés 1956, les prix de détail commencérent & augmenter.

La politique conjoncturelle s'efforga de Jutter contre l'excés de la demande
cffective, en recourant principalement aux restrictions de crédit. Elle réussit simple-
ment & freiner la hausse des prix, qui se poursuivit cependant & un rythme de 2 a
3 9, par an. La propension des entrepreneurs 4 investir se trouva ainsi doublement
affectée : d’une part du fait des restrictions de crédit, qui en général atteignent en
premier licu les investissements; de Pautre, par suite de P'incidence sur les profits
de la pression continue des salaires et du retard relatif des gains de productivité.
Les facteurs psychologiques jouaient dans le méme sens : doutes quant a la per-
sistance dec Texpansion, sentiment que t6t ou tard la phase descendante du cycle
économique se manifesterait,..

Dans le domaine de la consommation privée, en dépit de l'augmentation des
revenus disponibles, un ralentissement sc fit également jour. Des changements
notables se produisirent par ailleurs dans Ta structure de la consommation : les
services eurent fendance & absorber une part plus grande des dépenses (ils font
d'ailleurs aujourd’hui encore l'objet d'une demande soutenue). Cette situation
contribua & faire cesser le boom des investissements dans le secteur des biens de
consommation durables.

GRAPHIQUE 1
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U.5.A.
1963 = 1030
130 130
120 N 120
— —d
10 110

VN

990 %0

t,_
go LLIVLLELLI VB IUL LAV PRt gLl oo
1956 1957 1958

(1) Varlations salsennidres exclues.




L'EVOLUTION RECENTE DE LA SITUATION ECONOMIQUE 9

Dans Yensemble, les investissements privés n’angmentérent plus et accusérent
méme un recul trés sensible ; de § 66 milliards en 1956, ils tombérent 4 & 52 mil-
liards an premier trimestre 1958 sur une base annuelie. Succédant au  fort
accroisscment précédent, ce Tecul a pesé d'autant plus sur les revenus des entre-
preneurs qu'il n'a pas éié compensé par unc augmentation équivalente des dépenses
publiques, ni par d’'autres facteurs expansifs, L'utilisation des stocks trés élevés
antérieurement constitués ayant d’aulre part contribué au ralentissement des affaires,
la récession se répercuta sur U'ensemble de la production. L'utilisation de la capacité
de production de l'industrie de l'acier tomba & moins de 50 %,. De juillet 1957 a
avril 1958, la production industriclle baissa de 14 9%, (Voir graphigque 1, page 8.)

Le¢ nombre de personnes employées dans les secteurs autres que 1'agriculture
recula de 3 %, environ. Le pourcentage des chémeurs par rapport 4 Yensemble de la
population active s'éleva 4 7,5 95. Le niveaun élevé des prestations sociales a cepen-
dant empéché une baisse sensible des revenus des salariés, de sorte que la réduction
des revenus dispenibles dans leur ensemble n’a pas été comparable 4 celle de la
production industrielle. Au total, le produit national brut des Etars-Unis a marqgué
entre le 3¢ trimestre 1957 et le 1 trimestre {958, une diminution de 3.4 9%, dans
taquelle la diminutien des stocks entre pour les deux tiers enviren.

GRAPHIQUE £
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La récession de 'économie américaine a sans aucun doute répandu dans le
monde des tendances déflationnistes. Elle a conduit & une certaine contraction des
importations des Iitats-Unis, notamment de matiéres premictres, en raison du change-
ment intervenu dans la politique de stockage. Il en résulta une accélération de la
baissc des cours des matiéres premidres sur les marchés mondiaus, & laquelle contri-
buatent par ailleurs le ralentissement de Pactivité en Europe occidentale et 1a stagna-
tion en Grande-Bretagne. (Voir graphique 2, page 9.

Cette baisse, dont les effets psychologiques sur la conjoncture des pays indus-
triels ne peuvent pour leur part étre négligés, s’inscrit dans une évalution i plus
long terme. En effet, la demande s'était maintenue 4 un niveau irés élevé pendant
la guerre et la période de reconstruction qui suivit, ainsi que durant la crise de Corée.
Les producteurs furent ainsi amenés & développer la production d'une maniére qui
se révela excessive lorsque la demande se normalisa du fait du niveau éleve des
stocks, alors que d’autre part les progrés technologiques permettaient de réaliser
des économies importantes dans 1'utilisation des matiéres premiéres. Il s’en suivit
une baisse des cours de matiéres premieres qui s'aggrava avec le renversement de la
conjoncture. Les disponibilités en devises des pays producteurs de matiéres pre-
mitres s'en trouvérent fortement atteintes et par voie de conséquence leurs possihi-
lités de mainterir le niveau de leurs importations en provenance des pays indus-
trialisés.

L’influence dépressive gue la récession américaine et la baisse des cours
mondiaux ont exercée sur les pays de la Communanté ne doit cependant pas &tre
surestimée. T¥'une part, elle varie suivant la place tenue dans I'tconomie de ces
pays par le commerce extérieur, suivant la structure de leurs exportations ct le
niveau relatif de leurs prix. D¥autre part, elle n'explique qu'en partie 'affaiblisse-
ment de la conjoncture constaté actuellement en Europe, qui tient dans une large
mesure 4 des causes d’ordre intérieur: essoufflement des investissements, ef,
notamment en Grande-Bretagne ct aux Pays-Bas, conséquences de la politique
antiinflationniste suivie pour résorber de graves déficits de balance des palements.

Cette influence parait revétir aujourd’hui un caractére d’ordre psychologique
plus encore que mécaniguc. Et ¢’est surtout sous cet aspect que 1'évolution de I'éco-
nomie américaine et des marchés mondiaux an cours des prochains mois peut on
non contribuer au raffermissement de la conjoncture européenne.

Divers signes de reprise semblent indiquer qu'aux Etats-Unis la récession
a touché son point le plus bas au cours des derniers mois. Clest ainsi que depuis le
mois d’avril la production industrielle, hien que restant sensiblement inférieure &
celle de la période correspondante de 'année précédente, a de nouveau quelque peun
augmenté ( + 8,0 9, d'uvril 4 aofit). Cet accroissernent de la production concerne
notamment l'industrie sidérurgique, Uindustrie des matériaux de construction par
suite de la reprise de 'activité du batiment, I'industrie pétroliére, les charhonnages
et récemment quelques secteurs de l'industric des bicns de consommation durables,
telle I'industrie du meuble ¢t certaines branches des industries électro-mécaniques.
Le nombre des personnes employées au mois d’aoft, encore inférienr de plus d'un
million a celui de la periode correspondante de l'année précédente, a cependant
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atteint le chiffre de 65,4 millions. Cette augmentation ne tient pas senlement & des
facteurs saisonniers dans agriculture. On constate pour la premitre fois depuis un
an et demi une avgmentation de Pemplol dans Pindustrie. On note un recul du
chémage au cours des derniers mois et, 4 la fin du mois d’aolt, la propoertion des
chémeurs par rapport 4 la populatign active était de 6,7 9% contrc 7,5 9 a la fin du
mois de juillet.

L'augmentation des dépenses de I'Etat fédéral, des Etats et des municipa-
lités — notamment des dépenses militaires et des dépenses de travaux publics -
allant de pair avec la diminution des recettes résultant de la baisse d'activité,
entraine un déficit budgétaire qui est déja en lui-méme un facteur de soutien de
la conjoncture. Les dépenses sociales consacrées 4 1'assistance aux chémeurs contri-
buent pour leur part au maintien du niveau des revenus. Ces dernicrs mois, on a
méme pu observer 4 nouvean un léger accroisscment des revenus personmels, qui
résulte du développement de Vemploi et de 'augmentation de la durée heldoma-
daire du travail, les revenus agricoles et les dividendes restant inchangés, L'aug-
mentation du taux d'épargne que 'on pouvait constater précédemment ne s'est
pas poursuivie et a méme fait place & un léger recul, Les chiffres d'affaires du com-
merce de détajl se sont remis A croitre trés légérement. En méme temps les stocks
de marchandises de Uindustric et du commerce ont diminué fortermnent, alors que
les nouvelles commandes de biens de consommation durables recues par Uindus-
trie se sont accrucs. )

En ce qui concerne toutefois le secteur de lautomobile I'évolution a été défa-
vorable, Sans doute la comparaison des statistiques de production d'une année
a 'antre est-elle affectéc en ce domaine du fait que la sortie de nouveaux modéles
a en liew celte année plus tdt que d’habitude. Mais la baisse des crédits A la clien-
téle, qui résulte exclusivement de la diminution des achats de voitures A crédit,
démontre que les affaires continuent 2 stagner dans Ie secteur de Fautomobile.

D’antre part les investisscments privés restent faibles, bien que le niveau le
plus bas paraisse avoir été atteint et que les demiéres prévisions indiquent une
legére augmentation pour le 4¢ trimestre de 1958,

Au total, si 'on ne peut guére s’attendre 4 une accélération de la reprise de I'éco-
nomie américaine au cours des prochains mois, on peut cependant supposer que la
tendance 4 un rétablissement se poursnivra, Ce tétablissement ne semble pas mis
en danger par les quelques mesures restrictives que le Federal Rescrve Board a
prises derniérement. Ces mesures, qui se proposent d’empécher la renaissance des
pressions inflationnistes, paraissent témoigner d'une volenté de micux doser las
mesures anticycliques afin d’obtenir & long terme une expansion plus saine et plus
régulitre. Le danger existe toutefois d'un freinage trop brusque qui se traduirait
par un arrét inutile de la croissance; les mois prochains verront le résultat de cette
expeérience politique conjoncturelle,

En Grande-Bretagne, la stagnation centinue et 'on s'attend méme & nouveaun
aw cours des mois prochains & un léger affaiblissement de la production industrielle.
C’est principalement la demande étrangére qui @ baissé bien que certains signes de
faiblesse se manifestent 4 leur tour sur le marché intérienr. Ta situation satisfai-
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sante de la balance des palements, due en partic 4 'amélioration des termes de
Iéchange et & P'afflux de capitaux 4 court terme ouvre cependant certaines pos-
sibilités d’assouplir la politique de restrictions poursuivie ces derniéres années.
La Banque d’Angleterre a réduit en quatre étapes le taux d’escompte de 74 4%,
et un certain nombre de mesures ont été prises pour stimuler la demande; d'autres
le seront sans doute bientét, Il parait donc peu probable qu'une aggravation sérieuse
de la situation se produise en Grande-Bretagne.

Les prix mondiaux des matiéres premiéres et les taux de frets maritimes
semblent avoir atteint leur niveau le plus bas. D'une part, la diminution des achats
de matiéres premiéres par les Etats-Unis n'est plus ausst marquée que précédemment.
De méme, dans les autres pays industriels, les stocks des industries de transforma-
tion ont considérablement diminués, de sorte que la demande pourrait se Taffermir
légérement. D’auntre part, Ia production de matiéres premiéres s'cst partiellement
adaptce 4 la demande réduite, Néanmoins, les stocks importants de certains produits
qui se trouvent chez les producteurs de matieres premiéres exercent encore une
influence déprimante sur le niveau des prix.

Devant l'incertitude qui pése ainsi sur le climat économique mondial, 1'évo-
iution de la conjoncture dans les pays de la Communauté pread une importance

accrue.



CHAPITRE I

LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA COMMUNAUTX

L'économie des pays de la Communauté connait dans I'ensemble un affai-
blissement plus ou moins marqué de la conjoncture. Dans les pays du Benelux,
le niveau d'activité économique a ¢été, au cours des huit premiers mois de 1938,
inférieur & celui de la période correspondante de l'année précédente. Si la produc-
tion totale a continué de croitre dans la république fédérale d'Allemagne, en Italie
et en France, un ralentissement de Pessor conjoncturcl se manifeste dans les deux
premiers pays et, plus récemmnient et dans certains secteurs, en France.

Bien que, dans tous les pays, les forces conjoncturelles alent agi dans le méme
sens, ¢'est-a-dire dans le sens d'un arrét du développement ou d'une légére régres-
sion, il existe encore des différences sensibles dans les niveaux conjoncturels des
divers pays. Ces différences apparaissent dans 'évolution de la demande — tant
en valeur absolue que par rapport au développement de la production intérieure —
et se manifestent par des décalages persistants et sensibles dans les niveaux de
prix et dans Jes situations de balances des paiements. Certes, ces écarts ont été
quelque peu nivelés, notamment sous l'influence de mouvements de capitaux prin-
cipalement 4 court terme, mais les éléments fondamentaux de déséquilibre subsistent
cncore,

1. Evolution de la production

Jusqu'a présent, la production totale de la Communauté a continué i croitre,
quoique dans l'ensernble 4 un rythme plus lent que 'année précédente. Si 'on
reléve une légére expansion dans la république fédérale d'Allemagne et en Italie,
ainsi qu'un accroissement encore plus marqué jusqu'ici en Drance, les pays du
Bénélux enregistrent au contraire une régression (1).

La production agricole, qui avait souffert de conditions atmosphériques parti-
culi¢rement mauvaises au cours de deux dernidres années et était restée de ce fait
dans la plupart des pays, notamment en France et en Italie, & un niveau relative-
ment faible, semble devoir enregistrer en 1958 des résultats plus favorables, bien
que cette année encore les conditions atmosphériques n'aient pas été trés propices.
En général, la production de fruits et légumes a été meilleure, tandis que la récolte
de céréales ne semble pas avoir dépassé trés fortement celle de 1957. La produc-
tion de lait, de beurre et de fromage, stimulée par les dispositions prises par les

(1) Une analyse plus détaillée de l'évolution dans chaque pays fait I'objet du chapitre 11,
page 27, .
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pouvoirs publics notamment en matitre de prix, 2 augmenté dans certains pays
& un point tel que des excédents sont apparus.

La production industrielle de |'ensemble de la Communauté a ¢té, au cours

des six premiers mois de 1958, supérieure de 3,5 %, 4 celle de la période corres-
pondante de 1957,
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Maisl'évolution a été trés différente de pays 4 pays : tandis que, par rapport
au premier semestre 1957, le niveau de la production industrielle était supérieur de
1,5 %, en Italie, de 2,5 %, dans la république iédérale d’Allemagne, de 9,5 9 en
France, il était inférieur de 9 %, en Belgique, de 3,5 %, aux Pays-Bas et de 4 7% au
Luxembourg.

TABLEAU 1
Production industrielle (1)
1953 = I00
‘ ATEMIRIS | Delgique | TFrance Italie | X | paysBas | Cpmran
Pondération. .. l 42,1 6,4 \ 27,2 17,7 ] 0,4+ l 5.4 100
1957
ler trimestre . . . . 145 129 145 136 127 134 141
2¢ trimestre . . . . 152 129 151 145 130 136 148
3¢ trimestre . . . . 145 111 128 134 122 124 134
4% trimestre . . . . 155 125 157 141 123 126 149
1958
1er trimestre . . . . 149 121 161 139 123 127 147
2e  (rimestre {2y . . . 136 115 165 147 124 133 152

{i) Non compris construction, Industries alimentaires, beisscns et tabacs.
(2} Provisoire,

L'évolution de la production industrielle a été également différente dans les
divers secteurs de I'économic. Des tendances 4 la baisse se sont manifestées dune
part dans YVindustrie charbonniére ¢t dans certaines industries de base et d'autre
part dans certaines industries de biens de consommation. L'influence du cycle de
stockage se fait particulitrement sentir dans ces branches d’autant plus que, dans
certaines d'entre elles, la politique de prix des entrepreneurs ne s'est pas suffisamment
adaptée a I'évolution de la demande.

Par contre, dans tous les pays de la Communauté, la production a continué
a se développer de fagon satisfaisante dans les industrics des produits alimentaires,
chimiques et dans une certaine mesure électro-mécaniques.

La production dans U'ensemble des {ndustries transformatrices des métaux peut
étre également comsidérée comme assez favorable, puisqu'an deuxidme trimestre
de 1958, elle dépassait d'environ G 9 celle du second trimestre 1957. (Voir tabl. 2,
p. 16.)

La situation est cependant assez différente suivant les pays. En France, les
taux d'accroissement par rapport 4 lannée précédente, qui sélevajent encore a
plus de 15 9 jusqu’en avril, ont considerablement baissé depuis, alors gu’aux
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TABLEAU 2
Production de 1'industrie transformatrice des métaux
Ig55 = 160
197 trimestre 20 trimestre 3@ trimestre 4o trimestre
Annde Variation Variation Variation Variation
- par rapport par rapport par rapport par rapport
Indice 4 I'année Indice a Pannée Indice i Pannée Indige 4 T'année
précédente précédente précédente précédente
en 9% en % en % en 9
1954 106 12 119 14 106 12 123 15
1955 125 18 138 16 126 18 143 16
1956 141 13 157 14 137 e 152 4]
1947 153 9 163 4 141 3 163 7
1958 164 7 172 L] —_ —_ — _
(1)
{1) Provisoire,

Pays-Bas, les tendances A la régression marquaient un arrét ¢t que la production
remontait méme sensiblement au niveau de I'année précédente. Dans Ia République
fédérale et en Italie, le taux d'accroissement a été de & 9 au second trimestre,
En Belgique, par contre, la production des induvstries transformatrices des métaux
était de loin inférieure a celle de 1957. ‘

Parmi les industries transformatrices des métaux, 'évolution est également
trés variable d'une branche i I'autre.

Dans Uindusirie auntomobile, la production de voitures de lourisiue a marqué
une progression considérable pour répondre a la fois & une demande étrangére
fortement accrue et 4 une demande intérieure soutenue par le niveau élevé des
revenus ¢t par les modifications intervenues dans la structure de la consommation,
Au second trimestre 1958, elle a ét¢€ supérieure de 23 9 a celle du second trimestre
1957, La production de véhicules utilitaires, notamment de poids lourds n'augmente
au contraire que plus faiblement {4 9,), en raison du ralentissement des inves-
tissements. (Voir tableau 3, page 17.)

La production des industries mécaniques est restée stationnaire dans la plupart
des pays de Ja Communauté, — sauf en France, olt I'on enregistre encore des taux
d’accroissement notables — et dans certains d'entre eux, elle n'a pas méme atteint
le niveau de I'année précédente. Toutefois, d’aprés les derniéres données disponibles,
notamment sur les commandes, la production du secteur des constructions méca-
niques semble se ranimer dans la république fédérale d’Allemagne, en Italie ct
aux Pays-Bas. {Voir tableau 4, page 18.)

Dans les constructions navales, les taux d’accroissement de la production
restent élevés : le tomnage en construction dans les pays de la Communauté a été,
pendant le deuxiéme trimestre, supérieur de 3 9 & celui du deuxiéme trimestre
1957. L'accroissement le plus marqué a été enregistré dans la République fédérale,
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TABLEAU 3

Production de véhicules automobiles (I}
Moyenne mensueile

1' 12t trimestre 1 28 trimestre \ 3% trimestre H 4¢ trimestre
Année . ‘ Variation | Variation Variation “ Variation

i En ! mar ,rupport " Em par ,rapport Eu pr;r rapport En par rapport

: feoly i a4 I'annge i 4 Pannée I i Pannée Pt I'annde

|| milliers précédento mitliers | L Shente ‘ milliers précédente || (MNiors p,-éc'géguic

‘ ‘ en %, en % ‘ en en %

d) VOITURES DE TOURISME
1054 BB, 4 33 g, 1 27 91,9 27 1047 24
1955 || 1134 Azl 1280 33 120,43 ! 31 138,2 32
10586 || 152,0 34 136,8 23 | 134,7 ; 12 15L1.,9 10
- |

1955 164,1 5 ) 171.,9 10 153, 8 14 CLRZ 3 2

i E
1858 [j 207,9 al 1212, 4 23 — ‘ — —

i b) VEHICULES UTILITAIRES
1954 29,0 36 29,1 37 27,9 23 326 19
1965 33,7 14 33,6 15 30,2 { I ; a4,3 11
1956 A4 5 36,9 10 3L.9 ; G o34, 9
1957 42,7 17 42,8 18 33,4 3 1 40,2 2
1958 1| 45,6 | 7 44,8 4 — — \ — —

t

{1} Seulement pour la république fédérale d’Allemagne, la France et I'Ttalic,

en Italie et aux Pays-Bas, du fait de l'extension particuli¢rement importante de
Ia capacité de production des chantiers dans ces pays au cours des dernidres années,
Mais cefte évolution favorable repose, non sur une augmentation de la demande
courante, mais uniquement sur l'existence de camets de commandes encore trés
garnis, Les nouvelles commandes marquent un net recul sous l'influence de la
baisse des taux de frets maritimes et des excédents de capacité de transport. -
(Voir tablean 5, page 19.)

La production de I'industrie chimigue a ét8 jusqu’ici relativement peu touchée
par le ralentissement de la conjoncture. Elle a enregistré au premier semestre 1958,
par rapport 4 la période correspondante de l'année précédente, un accroissement
plus fort que celui de la production industrielle prise dans son ensemble. D'une
part, les progrés techniques particuliérement rapides dans ce domaine et les substi-
tutions de consommation (au profit par exemple des matiéres plastiques), ont
contribué i cette évolution; d’autre part, les variations de la conjencture sont moins
marquées dans ce domaine, des raisons techniques interdisant des mouvements de

stocks analogies 4 ceux qui se produisent par exemple dans les charbonnages ou
la sidérurgie.



COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

18
TABLEAU 4
Production de ’industrie des constructions mecaniques (I)
Ig33 = Ioe
______ o | Allemagne Belgique (2) ’ Ttalie
(R, F,)
Année Variation Vaiiation Variation
Todica | T3 Tomts | | tndiec | "R lamée || indice | '3 Vanats
pr-icnéd%lte préerfd;:te pri‘fd‘;:ne
1945
L&t trimestre . 123 22 113 17 115 17
ge  {rimestre . 133 23 11% 13 121 14
3¢ {rimestre . 144 24 113 14 107 8
4®  trimestre . 162 21 124 12 11 7
1356
1ef trimestre . 143 18 108 — 4 112 - 2
2¢  {rimestre . 154 16 145 22 E 126 4
3¢ trimestre . 152 6 117 4 I 110 3
4° trimestre . 151 — 1 136 10 119 3
1857
1er trimestre . 152 fi 129 19 130 16
2¢  trimestre . 153 0 142 — 2 137 8
32 trimestre . 153 1 116 — 1 118 7
42 trimestre . 160 6 135 — 1 123 3
1958 (3)
1e7 trimestre . 157 3 119 — § 128 — 2
2e  trimestre . 164 0 125 — T 136 {4) 0

{1} A lexclusion des machines électriques et des véhicules,

{2) Chiffres de production calculés sur lz base des livraisons.

(3} Seulement pour avril et mai 1938,

(4) Provisoire.

L’évolution de la production a été cependant différente suivant les pays,
En France, la production a continué 4 augmenter fortement. Dans la république
fédérale d’'Allemagne et en Italie, les taux d'accroissement, également clevés, ont
marqué une tendance & s’amenuiser an cours du premier semestre 1958, mais cette
tendance semble s'étre arrétée au milieuw de I'année. En Belgique, au grand-duché
de Luxembourg et aux Pays-Bas, 1a production accuse un recul par rapport au nivean
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TABLEAU §

Cionstructions navales

Navires dg mer en cours de consiriction

1°T trimestre 28 trimestre 3¢ trimesire 5 4¢ trimestre
Annde Variation Variation Varlation Variation
; e En par_rapport Lo par rapport En par rapport En par rappart
1.000 i Fannée 1.000 a Panuée 1.000 4 lannée 1,400 3 Panuée
T nrécédente ™ précédente B précédente B précédente
en 9%, en % 1 on % | en %
| | P
1954 || 1 964 6,0 1 889 — 0,1 1 830 -— 7.3 2 087 1,0
1955 || 1 964 0 l 2 164 14,0 2 316 23,1 l 2 238 8.8
19806 §F 2 370 20,7 2 601 21.0 2 682 15,8 ! 2 692 20,3
1957 | 2 772 17,0 3 048 17,2 2 991 11,5 ’ 3177 18,0
1958 || 3 348 20,8 | 3 440 13,0 — - l — —
¢ |

de l'année précédente. Ce recul n'est cependant pas aussi important que celui de
la production industrielle dans son ensemble ef tend A s'amortir ces derniers temps,

Parmi les diverses branches de Vindustrie chimique, celle des matiéres plas-
tigues connait unc expansion particuliérement forte, qui tend toutefois 4 se ralentir,
P'augmentation des capacités de production, plus rapide gue celle de la demande,
ayant pesé sur les prix.

Dans les autres branches, le développement a été indgal ; la production d’en-
grais chimiques par exemple a légérement augmenté, tandis que la production
d’acide sulfurique connafit une évalution plus mesurée, de méme que la production
des couleurs, savons et produits pharmaceutiques.

A la différence de industrie chimique, Usndusirie fextile, qui avait connu une
évolution trés favorable 1'an passé, accuse un recul de production particuliérement
net au cours du premier semestre 1958. Cettle situation est certainement imputable
en partie 4 des causes conjoncturelles, spécialement 4 la réduction de la demande
étrangére. Mais elle refléte également des modifications 4 plus long terme dans la
structure de la consommation et de la production texiile.

En ce qui concerne la consommation, la part affectée aux dépenses de voyages,
tourisme et autres services ainsi qu’aux achats de biens de consommation durables,
automeobiles, etc. augmente au détriment des achats de produits textiles. La forte
montée des prix des denrées alimentaires, surtout en France, a réduit par ailleurs
la part consacrée aux textiles dans les budgets de familles. En ce qui concerne
d’antre part la production, les industries nationales de certains pays de la Commu-
nauté ressentent plus vivement la concurrence des nouvelles industries textiles qut
se sont créées dans les pays en voie de développement et qui, du fait des avantages
naturels dont elles bénéficient, sont en mesure d'offrir leurs produits & des prix
beaucoup plus bas. Dans tous les pays de la Communauté et méme dans ceux qui,
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comme la France, connaissent un nivean d’activité industrielle beaucoup plus élevé
que 'année précédente, la production textile du premier semestre 1958 est tombée
sensiblement au-dessous du niveau correspondant de l'anmée précédente. Cette
tendance a été particuliérement prononcée en Belgique et aux Pays-Bas et, & un
degré moindre mais cependant appréciable, en Italie et dans la République fédérale.

En général, le fléchissement conjoncturel affecte surtout les premiers stades
de transformation de la laine et du coton, et, dans une plus {aible mesure, les
produits finis. L'évolution cst, il est vrai, différente suivant les pays. Ainsi en
France, l'industrie du coton, qui dispose de marchés d'exportation privilégiés, a
pu conserver un rythme d’expansion relativement élevé, alors que les produits
lainiers ont accusé une baisse de production considérable. D’autre part, certaines
branches particuliéres, différentes suivant les pays, bénéficient dune conjoncture
relativement bonne (industries du velours et de la sole, dans un cas, dentelles,
articles de bonneterde ou de mercerie dans d’autres).

Dans le domaine de 1a consfruction, Uactivité semhble devoir se maintenir en
1958 dans l'ensemble de la Communauté 4 un nivean proche de celui de année
précédente. Sans doute les données disponibles sur le nombre de logements achevés
au cours du premier semestre 1958 font-elles apparaitre une régression par rapport
4 la période correspondante de l'année précédente (—6 9 au premier trimestre et
— 10 9%, au second). B

TABLEAU 6

Logements achevés
En unitds de logements

- |
1eF trimesire l 2e trimestre 3t trimestre | 4® frimestre
]

Année ! A% ariaLiont Variation . Varfation . Varintion
En par rappor fom par, Tappor In par rappor Eu par_rapport
frr a1 ) e a I'nnnée et Al 6 T A Panné

miltiers p:écﬁalelgtc milliers ]‘;'éczgenntn millicrs précg{ilgn‘tae wuilliers préczgzngc
o %, f en 9, en % en %
!
' {

1954 % 118 -— ( 159 — ) 224 —_ 384 —_

1055 | 132 14 175 10 ) 237 } 8 408 4]

1950 144 k] } 203 16 l 257 | 8 421 3

1957 || 182 | 26 | 220 9 % 264 | 3 408 -3

1958 71 — B l 187 | 10 ‘ — ’ —- — -—

(1) | L N T S 4 o

{1y Provisoirs, pour la France les indicaticns sont approximatives.

Mais en République fédérale ol cette régression a été particuliérement mar-
quée, une tendance 4 D'expansion parait se manifester ces derniers temps en raison
principalement de I'amélioration considérable des conditions de financement résul-
tant 4 la fois de I'évolution du marché des capitaux et des dispositions prises par

les pouvoirs publics.
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D'autre part, le nombre d'autorisations de construire délivrées au second
irimestre 1958 ne s’est plus situé, pour la premiére fois depuis deux ans, an-dessous
du niveau de la période correspondante de Pannée précédente.

Enfin, les travaux publics sont & un niveau élevé et de nouveaux programmes
ont ¢té lancés dans certains pays, notamment aux Pays-Bas.

TABLEAU ¥

Autorisations de construire accordées
Nombre d'awdorisations

] ;
1er trimestre 2¢ trimestre 3¢ (rinestre 4e trimestre
Aznée | Variation Variation Variation | Variation
- pat rapport - par rapport . par rapnert i par rapport
Ln { a l'année Eu A Ianude En 4 l'annfe En A l'annde
millicrs | pracedente militers précédente milliers © peseédente Toiltiers précédeute
‘ en % [ en % ! n %
f
1954 250 29 . hld 14 I 323 ’ 12 B4 9
1955 | 253 i 3232 2 330 \ 3 | 343 i
1956 280 13 333 4 325 2 328 | — 4
5| ‘
W57 | 284 0 328 — 2 324 ‘ 0 ‘ 304 \ —1
1
19538 271 — 3 327 0 - ! — 10— —_—
(1 | ‘ \
: | L

(1) Provisoire.

Dans le secteur tertiaire, les chiffres d’affaires du commerce de gros et de détail
se situent jusqu’d présent légdrement au-dessus de ceux de Yannée précédente dans
[a plupart des pays de la Communauté. Cette évolution ne refléte que partiellement
celle de la consommation privée dans laquelle les services liés a I'élévation du nivean
de vie et notamment au développement du tourisme, acquiérent une importance
croissante, et bénéficient de ce fait d’une conjoncture toute particulidre.

Par contre, en matiére de transports, et notamment de transports de marchan-
dises, le chiffre d’affaires n'a pas atteint celui de U'année précédente. Les difficultés
du marché charbonnier et la régression des importations de minerais influent défa-
vorablement sur le courant d’affaires du secteur des transports, d'autant plus que,
dans l'intervalle, la capacité des entreprises de transport, notamment en matidre de
trafic fluvial et maritime, s'est sensiblement accrue.

Les divergences qui apparaissent ainsi dans 1'évolution de la conjoncture se
traduisent dans le domaine de Uemsplo, en raison de la rigidité du marché du travail,.
par des différences importantes non seulement entre les pays et méme les régions,
mais encore entre les secteurs professionnels,

Tandis que certains pays bénéficient du plein emploi, d'autres pays souffrent
d'un chémage conjoncturel plus élevé. Dans la république fédérale d'Allemagne le
nombre de chimeurs avait marqué 4 la fin du premier semestre nn nouveau recul
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[
(2]

{401,000 contre 454.000 4 fin juin 1957). En France, 12 nombre des demandes d’emploi
non satisfaites pendant le deuxidme trimestre 1958 n'était supérieur que del.000 uni-
tés & celui de 1a période correspondante de 'année précédente. Dans les pays dn
Benelux au contraire, le nomhbre de chémeurs s'était sensiblement aceru par rapport
A année écoulée. Dans P'ensemble, les variations des taux de chémage n'indiquent
pas que I'on se trouve dans la Communauté en présence d'un chémage conjoncturel-
généralisé et trés important. Le chémage encore trés élevé qui existe en Italie tient
en effet 4 des raisons structurelles et 1l a Iégérement diminué au cours du premier
semestre,

En général, une pénurie de main-d’cenvre se fait sentir dans les secteurs des
services et dans certains pays, notamment en République fédérale, dansle domaine
du batiment, tandis qu'un sous-emploi se manifeste dans les industries textiles, dans
ies charbennages ot la sidérurgie. Ces différences d'un secteur 4 Pautre ne sont pas
seulement imputables &4 des mouvements conjoncturcls mais aussi aux modifica-
tions de structure qui sont en train de s'opérer.

2. Evolution de la demande
¢

Dans la plupart des pays de la Communauté, 4 U'exception de la Belgique et
des Pays-Bas, la masse des salaires, traitements et prestations sociales a progressé
& la suite de nouvelles majorations des taux de salaires, d'une ampleur toutefois
moins considérable que 1'année précédente. L'accroissement des revenus disponibles
semble en tout cas assez important pour entrainer nne expansion de la demande de
biens de consommation, malgré une certaine tendance a l'accroissement de 1'épargne
dans les divers pays de la Communauté. D'aprés les indices du commerce de détail, 1a
consommation semble avoir légérement augmenté en Irance, dans la république
fédérale d’Allemagne et en Italie.

Il convient de remarquer qu'une modification semble s'étre produite dans
certains pays dans la structure de la consommation privée. Alors que la demande
reste particuliérement soutenue pour les bicns de consommation durables, tels que
les automobiles, les appareils de télévision, ainsi que pour quelques services (voyages,
séjours de vacances, etc.) les ventes d'autres biens de consommation sont relative-
ment plus faibles dans presque tous les pays membres.

11 n’existe pas encore de données permettant d’avoir une vuc d'ensemble des
snvestissements privéds effectuds au cours de la période écoulée de 1938, Sur la basc
de résultats partiels, concernant notamment la production de biens d’équipement
el lactivité du bitiment, il y a leu de penser que les investissements ont continué
de s’accroftre tant en France que dans la république fédérale d’Allemagne, quoigque
moins fortement dans ce dernier pays.

Dans la plupart des pays membres, malgré les efforts de compression budgié-
talre déployés par les gonvernements, la consommation publigue a tendance 4 pro-
gresser, en particulier du fait de I'accroissement des dépenses militaires.

Dans quelques pays les investissements publics ont été freinés dans le cadre de
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la lutte contre Vinflation. Ils ont cependant continué leur progression & un rythme
plus faible et ces derniers temps de nouvcaux programmes de travaux publics ont
été lancés dans les pays du Benelux.

3. Conditions de ’équilibre

[évolution de la conjoncture s'est fraduite par une légére régression des
échanges exlérienrs dos pays de la Communauté, La valeur des importations a diminué
en raison du ralentissement de la production, dn changement de la politique de
stockage ct de la baisse des cours de matidres premiéres et des taux de frets. Dans
quelques pays, non seulement la valeur, mais également le volume des importations
a diminue.

Cette réduction est cependant plus oun moins grande suivant les pays. Elle
est particulitrermnent sensible dans les pays du Benelux, Par contre, la république
fédérale d’Allemagne et Ia France — en dépit des restrictions quantitatives imposées
4 limportation dans ce pays — ont maintenu un nivean relativement élevé d'im-
portation,

Les exportations des pays de la Communauté ont également cessé d’augmenter.
LEn France, en Belgique et au grand-duché de Luxembourg, la valeur et le volume
des exportations ont méme diminué. Le recul des importations a été cependant d'une
mantére générale plus sensible que Vaffaiblissernent des exportations, et les termes
de I’échange se sont améliorés, sauf en Belgique ct an grand-duché de Luxembonrg,
en raison de la structure particuliére des exportations de ces deux derniers pays.

Cette évolution s’accompagnant de mouvements de capitaux i court terme,
a contribué A réduire le déficit de la balance des paiements en France, 4 le transfor-
mer en excédent aux Pays-Bas el en Italie. La position fortement excédentaire de 1a
république fédérale d’Allemagne étant toutefois réduite par des sorties importantes
de capitaux a court terme.

L’affaiblissement interne de la conjoncture et la baisse des cours des matiéres
premiéres ont presque mis un terme 4 la hausse des préx dans les pays de Ia Com-
munauté.

Les prix de gros des produits industriels marquent méme un recul. En France
toutefois, la hausse des prix de détail s'est poursuivie, bien que les prix de gros
aient marqué récemment une tendance A se stabiliser, De méme en Italie, la détente
des prix de gros ne s'est pas encorc répercutée sur les prix 4 la consommation et
lindice du cofit de la vie augmente encore légérement. Dans les autres pays, 'indice
dn cofit de la vie s'est maintenant stabilisé. (Voir tableau 8, page 24.)

La diminution des demandes de crédit résultant du fléchissement conjonc-
turcl, 'amélioration des balances de palement et 'accroissement des dép6ts ont
entrainé une plus grande Hguidité du systéme bancaire ct amené un accroissement de
'offre sur le marché financier des pays de la Communauté, Le taux d’intérét accuse
en général une tendance 4 la baisse. Dans tous les pays de la Communauté, 4 'excep-
fion de la France, les banques centrales contribuent 3 cette tendance par des réduc-
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TABLEAU &

CohQt de 1a vie

1953 == 160

Alﬁ;_“r?_ﬁ“e Belgique I Trance Ltalie } L];l;‘lf,f’g" Pays-Bas
1953 en moyenne l 100 100 100 ‘ 100 i 100 1(H}
1954 en moyenne ’ 100 101 100 103 I 101 T+
1965 en moyenne . . . . . 102 101 101 105 ﬁ 101 100
1956 con moyenne . . . . . ! 105 104 103 104 101 108
1957 en moyenne . . . . . 08 | 107 16 1me | 106 114
1956 : }
1°7 trimestre. . . . ., ., 1014 102 103 108 101 107
2® trimestre, . ., . . . . 105 103 105 109 100 105
3 trimestre. . ., . . . . 105 1 104 102 109 101 10
4  trimestre. . . . . . . 108 103 103 Los 1 103 109
18567
1er trimestre. . . ., ., . ., 106 106 103 110 10k 11
2e trimestre. . . . . . . 106 106 103 109 105 112
d¢ trimestre. . . . . . . 107 i 106 110 108 118
4° trimestre. . . . , ., 108 108 111 112 108 118
1958 ,
Ier trimestre. . . ., . . . 110 los i 119 112 Lo7 118
Ze {rimestre. . . . . . . 110 108 121 | LI 11 117

tions successives des taux d’escompte. En France, au contraire, dans le cadre du
programme d’assainissement financier mis en ceuvre au début de I'année, la Banque
de France a renforcé les mesures de restrictions de crédit.

La situation du Trésor public et ses effets sur la demande ont été différents
dans les divers pays de la Communauté, mais on peut observer en général une ten-
dance & un meilleur équilibre de la trésorerie. Les pays dont les finances publiques
étaient plus ou moins déficitaires ont pu réduire ce déficit — quoique dans une
mesure variable — tandis que, dans la République fédérale les excédents courants
de trésoreric se transformaient en déficit. Ce déficit, couvert par les disponibilités
de caisse accumulées antérieutement, correspond, il est vrai, 4 'accroissement des
dépenses gouvernementales 4 1'étranger ¢t ne provoque donc pas une expansion de
la demande intérieure. Néanmoins, le simple passage d'une situation excédentaire
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de la trésorerie 4 une situation équilibrée entraine une angmentation relative de la
demande sur le marché intérieur.

4. Perspectives

Le fléchissement de la conjoncture dans le monde et en Furupe n'a pas
entrainé dans les pays de la Communauté de crise économique générale accom-
pagnée d'un chémage important. Rien ne conduit & prévoir une dégradation plus
marquée de la situation au cours des prochains mois. Un certaing nombre d'élé-
ments permettent au contraire d'escompter que la Iégére expunsion qui a caracte-
risé la premidre moitié de 'année 1958 se peoursuivra. Ce sont d'une part la ten-
dance 4 la reprise constatée récemment aux Etats-Unis et le fait que le cycle de
stockage de matiéres premidres semble avoir atteint son niveau le plus bas. Ce sont
d’autre part l'augmentation des dépenses publiques et le mainticn d’'une demande
spuienne de biens de consommation dans la plupart des pays de la Communauté,
winsi que le nivean assez élevé des investissermnents dans certains d’entre eux.

Au demeurant, 1'évolution conjoncturelle en 1938 a créé par elle-méme cer-
taines conditions favorables 4 une nouvelle expansion. L'amélioration des balances
des paiements a contribué au développement de la demande intérieure et & 1'aug-
mentation des lignidités du systéme bancaire. La diminution des demandes de cré-
dit et le niveaun élevé de I'épargne ont également contribué a cet accroissement des
liquidités et entrainé une baisse des taux d'intérét.

Cette évolution onvre aux gouvernements et aux banques centrales une plus
grande marge de jeu pour donner une nouvelle impulsion A la conjoncture dans les
pays olt le niveau de production et d’emploi cst relativement bas. Diverses mesures
ont d’ores et déja &té prises dans ce sens : assouplissement de la politique du erédit
et baisse des taux de l'escompte dans tous les pays a l'exception de la France,
ct dispositions fiscales adoptcées dans certains pays, notamment aux Pays-Bas,
en vue de stimuler les investissements. D'antre part, on peut s'attendre, pour 'année
1959, 4 de nouvelles impulsions émanant des finances publiques.

Aux Pays-Bas et en Belgique, an déficit budgdtaire est accepté, et dans lo
république fédérale d'Allemagne Péquilibre actuel de la trésorerie pourrait faire
place a un certain déficit.

Les possibilités de pratiquer une politique d'expansion de la demande inté-
ricure se trouvent cependant Hmitées par la craiute de susciter de nouveau des
difficultés de balance des paiements et de compromettre la stabilité des prix récem-
ment obtenue. Ces possibilités sont également limitées en raison méme des diver-
gences d'évelution antéricure dans les divers pays de la Communanté, La lutte
contre les pressions inflationnistes ayant ¢0é en effet menée jusqu’alors isolément
par chacun d’eux, avec un succés d'ailleurs inégal, de grandes différences sont
apparues dans la situation des balances des paiements ef dans le niveau des réser-
ves de devises. Sans doute les positions extrémes d'excédent ou de déficit extéricur
oat-elles pu éire temporairement réduites par des mouvements de capitaux et
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des crédits, et 1] n’est pas impossible qu'elles puissent & I'avenir T'étre encore dans
une certaine mesure. Mais les graves distortions dont elles témoignent constituent
aujourd’hul un obstacle au rétablissement d'un ¢quilibre général en Furope. Cet
obstacle doit étre surmonté si 'on veut assurer, conformément aux objectifs du
Traité, un développement optimum des échanges un sein de la Communauaté. Plus
la eoordination des politiques conjoncturelles des pays membres y contribuera,
plus vite seront réunies les conditions requises pour que P'éeonomie européenne
retrouve la voic d'une nouvelle expansion.



CHAPITRE I
L’EVOLUTION ECONOMIQUE DANS LES PAYS DE LA COMMUNAUTE

A — REPUBLIQUE FEDERALE IVALLEMAGNE

L’expansion économique de la républigue fédérale d’Allemagne s'est pour-
suivie au cours de l'aunnés 1957 mais & un rythme plus faible que les années précé-
dentes. Tandis qu'en 1956, le produvit national brut avait augmentd de 6,4 9 par
rapport 4 I'année 1955, Te taux d’accroissement pour 1957 n'a été que de 5 Y, par
rapport a 1956

TABLEAU J

Produit national brut
En nultions de DM anx frex de 1987

1938 1957 Varlatious
— r I S
I¥penses des consommalcurs . . . . . 109 890 114 430 - 4,6
Diépenses courantes de Vlitar . . . . . 23 Q80 ' 24 G6O <+ 6,8
Tormation brute de capital hAxe. . . . . . 41 020 : 41 130 —+ 0,3
Variaticns de stocks . . . . . . . . . 2 460 3 900 -89
Soldle des échanges extérieurs de bicus ct services | + 6 600 1 7 630 +15,6
Produit national brui e e 183 Q50 i 192 250 +5

Au cours du permier semestre 1958, l'expansion s'est encere ralentie. Ce
ralentissement parait cependant s'8tre arréte depuis lors, Certaing signes permettent
de prévoir une légére reprise des taux d'expansion durant lu deuxidéme moitié
de l'année : regain d'activité dans le domaine de la construction, niveau élevé des
investissements en capital fixe, nouvelle et légére augmentation du taux d’acerois-
sement de la production industrielle aux mois de juillet et aclt, augmentation
relative des commandes nonvelles. Dans ’ensemble, on escompte, pour Panndée 1958,
une augmentation de 3 4 3,5 % du preduit national brat.

Le ralentissement de l'expansion tel qu'on a pu Vobserver jusqu'd présent
ne peut étre imputé que pour parlic 4 des causes conjoncturclles, et les mesures
prises en matiére de crédit lors du bhoom précédent, ne suffisent pas davantage &
Yexpliquer.
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Certes, des factenrs de cet ordre — en particulier le fléchissement de la
demande étrangére et la forte avgmentation du cofit du crédit — ont joué un role
non négligeable. Mais tout au long de 1957, et méme encore dans la premiére moitié
de 1958, la demande totale effective est restée supérieure & l'offre. Les prix ont
augmenté de ce fait de 3 %, environ en 1957. Ce n'est qu'au milieu de 'année 1958
que les tendances a la stabilisation des prix se sont affirmées.

Ce ralentissement de 'expansion résulte également de la réduction sensible
du taux d’accroissement de la population active. Celle-cl a heaucoup moins augmenté
quau cours des années précédentes, et cette tendance apparait dune maniére
encore plus nette si 'on se rapporte seulement 4 'elfectif des salari¢s. En outre,
bien que cet elfectif augmente légérement, le nombre total d'hcures travaillées
reste 4 peu prés stable par suite de la diminution progressive de la durée hebdo-
madaire du travail.

1. Evolution de la production

En 1958, la production agricole pourrait dépasser légérement le niveau de 1957,
étant donné l'amélioration de la récolte de fruits et de légumes. Néanmoins, la
récolte de céréales a souffert de conditions atmosphériques défavorables, et il
semble que Faccroissement de la production de produits animaux se ralentisse.

La production industriclle dans son ensemble n'a, au premier semestre 1958,
dépassé que de 2,5 %) le nivean atteint au premier semestre 1957. Durant le deu-
xidme trimestre, le taux d'expansion n’était méme que de 1,8 9, mais il est remonté
de nouveau a 5,5 Y, en juillet-aofit.

TABLEAU 10

Production industrielle {1)

1955 = foo
Annéc ‘ I*T jrimestre 2e trimestre : 3% trimestre 4¢ trimestre
1953 0 99 Lon 108
1954 g B 113 124
1955 121 131 140 142
L1450 134 145 <140 148
1957 (43 ta2 145 LS
1958 (2) 144 s — —

{1} Non compris construction, industries atimentaires, bolssons et tabacs.
(2) Provisoire.
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GRAPHIQUE 4

INDICE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE (1)

République fédérale d’Allemagne {sans la Sarre)

1953 = 100
170 170
160 i oA _ 160
150 150
140 140
130 : 130
120 — | 120

1956 — — — 1957 ————— 1958 {provisoire)

(1) Non compris le bitiment, les industries alimentaires, boissons, tabacs.

En 1958 la production de biens d'équipement était plus élevée que I'année
pussée et en juiliet elle dépassait de 7,4 %, le niveau de la période correspondante
de 1957, De méme P'activité de la construction était plus élevée quen 1957 et en
juillet elle marquait un taux d’accroissement de 11,4 %, par rapport au mois de
juillet 1957, L’augmentation remarquable constatée dans ces deux domaines tient,
il est vrai, 4 des facteurs particuliers. En ce qui concerne la construction, il faut
tenir compte du fait que l'activité a été entravée par des conditions atmosphériques
particulitrement défavorables au cors du premier trimestre et que ce retard a dit
éire rattrapé par la suite. S'agissant d’autre part de la production de biens d'équi-
pement, il faut également noter que les indices retenus incluent la production des
biens de consommation durables qui, par suite des modifications intervenues dans
la. structure de la consommation, ont fait I'objet d'une demande particuliérement
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active. Par contre, au cowrs de 'année 1958, la production des autres biens de
consommation, qui avait été soutenue en 1957 par une trés forte demande —— ali-
mentée notamment par la réforme du régime des pensions — n'a pas dépassé son
niveau de I'année précédente. De méme dans les industries de base, le développement
de la production était, dans son ensemble, relativement faible, et dans certaines
branches -— telle 1a sidérurgic — la production était mémec en nette régression.
La production des industries extractives s’est maintenue, dans 'ensemble, au
niveau de 1'année derniére, principalement grice & l'augmentation continue de la
production de pétrole. En ce qui concerne les charbonnages I'extraction a accusé
une légére régression.

Le nombre de chémeurs qui n’était que de 365.000 en aofit 1957 — époque on
le chdmage saisonnier atteint son niveau le plus bas — a encore diminué. En aofit
1958 il n’était plus que de 333.000, ce qui représentait 1,6 9, de la main-d’cenvre
totale.

2. Evolution de la demande

En raison de 'augmentation continue des salaires — & un rythme cependant
moindre qu'en 1957 — ainsi que des revenns de transfert, on escompte une augmen-
tation de la masse des salaives, traitements ct prestations sociales d'environ 7 &
7.5 % en 1958.

La consommaiion privée continue de ce fait a se développer bien que 1'épargne
se soit fortement accrue. Certaines modifications se font jour dans la structure de
la consommation. En particulier, pour de nombreux biens de consommation durables
et pour différentes catégories de services la conjoncture est exceptionnellement
favorable tandis qu’on n'enregistre quun accroissement relativement faible de Ia
demande de biens de consommation traditionnels.

Par suite des tensions existant sur le marché du travail, les tnvesiissements
tendant & I'extension des installations n’ont pu s’accroitre cette année dans les mémes
proportions que durant les dernidres années. Au contraire les répercussions des
hausses de salaires sur les coiits de production ont stimulé jes investissements de
rationalisation. C'est 4 l'augmentation de ces derniers qu'est due l'expansion des
investissements que l'on observe actuellement, et qui est loin d’atteindre le taux
des années 1955-1956. Compte tenu du niveau élevé de Pactivité dans la construction,
an estime que l'accroissement des investissemncents bruts en capital fixe pourrait
&tre de 4 9, en 1958 par rapport & 1957 si la progression actuelle se poursuit durant
la seconde moitié de l'année.

On ne dispose d’aucune donnée précise sur 'évolution des stocks. Il v a cepen-
dant lieu de penser qu’en raison de la baisse des cours des matidres premiéres sur
les marchés mondiaux, et du niveau élevé des stocks existants, motamment en
matiére de charbon et d'acier, un déstockage s'est prodmit au premier semestre
1958. Au deuxiéme scmestre au contraire il est possible qu'il y ait une certaine
reconstitution des stocks car la baisse des cours sur les marchés mondiaux s’est
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arrélée et il n'y a plus de motifs spéculatifs pour réduire les achats ou liquider les
stocks.

La consommation publigue, qui n'avait augmenté que dans une mesure rela-
tivement faible au cours de Uannée précédente, a nugmenté beaucoup phus fortement
en 1958, Vincidence des dépenses militaires commengant & se faire sentir. On escompte
un accroissement de Ja consommation pablique de loidre de 10 ¢, environ, donc
sensiblement plus fort que I'angmentation prévue du produit national brut.

3. Conditions de I’équilibre

Dans le domaine des dchanges extévieurs, |'année 1957 se soldait par un impor-
tant excédent d'exportations de hiens et services (7,7 milliards de DM aux prix
de 1954, 8,3 milliards de DM aux prix couranis). Cet excédent se manifeste également
en 1958,

Bien que le volume des impertations ait augmenté au cours de la premiére
noitié de I'année, leur valeur est quelque peu inférienre A celle de la période corres-
pondante de I'année précédente, en raison de la baisse des cours des matiéres pre-
mitres importées et des tanx de fret.

Les exportations, d’autre part, ont encore légérement augmenté, cn volume
commnte en valeur, les prix a4 lexportation restant presque inchangés. L'excédent
des exportaticns s'est ainsi accru de méme que le sclde de la balance des services.
II est difficile de prévoir dans quelle mesure cette évolution se poursuivra. Il est
probable quc les exportations n'augmenteront plus — les commandes enregistrées,
quoiqu’en légére hausse ces temps derniers, ont & diverses reprises été infédeures
4 celle de la période correspondante de 1957 — et il est possible que les importations

TABLEAU 11

Soldes de Ia balance des palements et moyens de réglement (1)
En milliards de Daf

! 1957 1958 (2)
1055 || 1956 1957 || -
1ef sem. 2¢ senl 18 sam,.
Tichanges de biens et services. . || + 2.9 + 3.6 + 7,71 + 3.8 ‘ 4404 42
Transferts et mouvements de capi- ’
taux S — 120 —1all—4,2q—2,3 —1.9| — 2,5
Solde général . . . . . .M+ r7ll+ 40|+ 3,5+ 1.3 + 2,2+ 1.7
1
Mouvement des avoirs en Jdevises . || = L% (| 4+ 4,7 | + 5.2 || + 2,4 i + 2,8 + [,8
Postes non recensés . . ., +~ 0,2 ’ + 0,64 + 1,7 + 1,1 r 4 0,64 + 0,1

(1) Le signe + indigue Jos acqulsitions de créances, le signe — les cossions de créances,
{2) Provisoire,
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s'accrojssent en valeur — la baisse des prix & l'importation s'étant arrétée et sem-
blant méme faire place & une légére hausse. Quoi qu'ifen soit, Uexcédent de la balance
des échanges de biens et services devrait dépasser en 1958 celui de T'année 1957
L'excédent de la balance des paiements pourrait &tre cependant moins €levé que
I'année précédente en raison des sorties de devises imputables aux transferts el
aux mouvements de capitaux.

Au cours du premier semestre 1958, les prix se sont dans 'ensemble stabilisés
bien que, pour certains d’entre eux, & un niveau nettement supérieur 4 celui d'il
y a un an. En particulier, les prix de détail et le colit de la vie ont augmenté res-
pectivement de 1,7 et de 2,8 9, entre juillet 1957 et juillet 1958. Les prix des pro-
duits industriels se trouvent pratiquement au niveau de 'année précédente, ct les
prix des produits agricoles sont méme nettement au-dessous. Il est vrai que dans
ce dernier cas le niveau de l'unnée précédente élait particulidrement élevé,

GRAPHIQUE §
EVOLUTION DU CoUT DE LA VIE

République fédérale d'Allemagne (sans Ia Sarre)
1953 = 100

Trimesiriel

120 120

1o —— 110

100 100

90 90
1956 1957 1958

4. Perspectives

L’incidence des opérations du Trésor sur la situation économique intérieure
en 1958 a été jusqu'ici pratiquement négligeable. En effet, les déficits qui se sont
produits, et qui ont pu étre couverts jusqu’a maintenant grice aux réserves accu-
mulées antérieurement, correspondaient essentiellement 4 des dépenses gouverne-
mentales & "étranger pour "achat de matériel militaire.

L’évolution monétaire se caractérise par une trés grande liquidité et par une
détente considérable sur le marché des capitaux. L'augmentation importante de
I'épargne est un des facteurs principaux de cette évolution; mais l'augmentation
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des réserves en devises et la baisse des taux d'intérét encouragée par la Banque
centrale ont également joué un role trés important. Des conditions favorables 4 un
accroissement plus marqué des investissements sont ainsi réunies sur le marché
des capitaux.

Les perspectives d’évolution de la conjoncture au cours du deuxiéme semestre
ne sont pas elles-mémes défavorables.

Les commandes enregistrées par 'industrie, qui étalent tombées au-dessous
du niveau de l'année précédente, ont de nouvean augmenté ces derniers temps,
principalement en ce qui concerne les biens d’équipement, La légére augmentation
des investissements, 'activité intense du bitiment et ['accroissement continu de la
consommation devraient suffire pour maintenir l'ensemble de l'économie de la
république fédérale d’Allemagne dans la voie d'une légére expansion.



34 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

B — BELGIQUE

L'économie belge, trés sensible aux mouvements de la conjoncture mon-
diale, a manifesté des signes de ralentissement dés I'annde 1957. Le fléchissement
accentué par les mouvements de gréve qui enrent lieu an cours du deuxiéme tri-
mestre, s'amplifia durant les trimestres sunivants et la premiére moitié de 1958,
affectant la plupart des sectenrs industriels, principalement la sidérurgie, le tex-
tile et les charbonnages.

Le produit national brut, qui en 1956, se trouvait a un niveau supérieur de
4 % A celui de 1955, n'a plus augmenté que d’environ 1 %, en 1957. Bien qu'il soit
difficile d’évaluer dés & présent le produit de l'année en cours, il parait trés pro-
bable qu’il sera inférieur 4 celui de 1957.

TABLEAU 12

Produit national brut

En milliards de francs belges aux fwix de z1g30

1955 1956 1957
IDépenses des consommateurs en biens et services . 302,33 311,7 320,6
Dépenses courantes de I'Etat . . . . . ¢ 43,4 44,2 44,7
Formation brute du capital fixe . . . . . 63,6 69,9 66, 6
Variations de stocks . . . . . . . . . 0.3 3,3 4,0
Exportations . . . . . . . . . . . 140,46 164,3 169,0
Total des ressources utilisées. . . . . . . 559.1 593, 4 604,9
Moins importations . . . . . . . . . 137,2 1n3.4 159,0
Produit national brut aw prix du marché R 421,9 440,0 445,9

1. Evolution de la production

La production agricole a continué & augmenter lentement au cours de la
campagne 1957-1958. Les ventes de produits laitiers, principalement de beurre,
ont tountefois souffert de la faiblesse des prix mondiaux et les autorités sont inter-
venues pour soutenir le marché du beurre en permettant la vente 4 bas prix de
beurre fondu et en encourageant les exportations. La récolte de foin a été trés
honne mais par contre celle de blé, dont on escomptait d’excellents résultats, s'est
avérée assez décevante par suite des conditions climatiques défavorables des mois
de juillet et aofit.

La production industriclle a atteint en 1957 le niveau de 1956, en dépit des
gréves qui eurent lieu au cours du deuxidme trimestre, Elle comnmengait cependant
4 manifester certains signes d’essoufflement dés le mois de mai, reflétant I'affai-
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blissement de la demande extérieure, principalement pour les produits sidérur-
ginues et textiles; toutefois, les travaux de préparation de ’Exposition universelle
sontenaient dans une certaine mesure le niveau d'activité dans le pays jusque dans
les derniers mois de l'année,

En 1958, l'indice de la production industrielle, comparé A celui de la période
correspondanie de I'année précédente, était inférieur de 7 %, au premier irimestre
et de 12 %) au second. Il est probable que, pour la deuxiéme moitié de 1'année,
it sera inférieur d'environ 10 % A celui du second semestre {957, (Voir graphique

6, page 36.)

TABLEAU 13
Production industrielle {{)
1953 = 100
Année 1¢r trimestre 2 trimestro 3¢ trimestre 4¢ trimestre
- | , -
1933 100 10L N5 103
1954 102 107 103 111
1955 114 117 111 125
1956 122 129 117 128
1957 129 129 1 125
1958(2) 121 115

{1) Non compris construction, industries alimentaires, boissons et tabacs.
{2} Provisoire,

Dans les industries mécaniques, l'activité qui s'était maintenue 4 un niveau
élevé, alors que d'autres secteurs industriels, principalement la sidérurgie et le
textile, avaient déja marqué un recul trés sensible, montrait A son tour des signes
d'essoufflement 4 la fin de 1957, dusen grande partie 4 la réduction ou 4 I'étalement
des programmes d'investissements.

Par contre, 'activité dans les indusiries de produits alimentaires, boissons
et tabacs, ainsi que dans les industries chimiques et surtout du pétrole, reste sou-
tenue. .
Dans les sectcurs de base, la situation particuliérement grave des charbon-
nages s'explique en partie par la rigidité structurefle de cette industrie. La demande
élevée de charbon sur le marché intérieur avait provoqué & la fin de 1956 une cer-
taine pénurie qui se reflétait dans le niveau {rés bas des stocks (moins de 200.000
tonnes a la fin de I'année} et dans la réduction des exportations. Un stockage trés
¢levé par les consommateurs a la suite de la crise de Suez aggravait la tension cxis-
tante au début de 1957. Pour faire face i cette demande accrue, les charbonnages
embauchérent de nouveaux travailleurs et la production se mit 4 augmenter i
partir de la deuxiéme moitié de Yannée. Or, cet accroissement coincida précisément
avec la baisse du niveau d’activité dans le pays et, d’autre part, avec 'utilisation
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GRAPHIQUE 6

INDICE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE (1)

Belgique
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(1} Non compris construction, industries alimentaires, boissons et tahacs,

des stocks accumnulés I'hiver précédent par les consommateurs. Le remplacement
du charbon par d’autres combustibles, en particulier le pétrole, ne faisaif qu’ac-
centuer la baisse de la demande.

Le maintien des importations de charbon américain en exécution des contrats
4 long terme passés précédemment accentuz le renversement de la situation. Les
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stocks sur le carreau des mines augmentérent trés rapidement, bien que la produc-
tion ait sensiblement diminué, que certains licenciements aient été effectués et
que la durée du travail ait été réduite.

TABLEAU 14

Evolution de la production et des stocks de charbon

En milliers de tonmes

Année i Production Stocks totaux
19567
Janvier . . . . . . . . . . . L. 2 417 210
Avrl . . . 0 .o, 2 469 232
Juillet 2 061 483
Octobre 2 659 873
1958
Janvier 2 666 1 924
Février 2 417 2 546
Mars . 2 529 3 230
Avril | 2 414 3 918
Mai . . . . ..o 2 329 4 516
Juin 2 105 3 000
Juillet(vy . . . . . . . . . . . . . 1 981 N 4
Aot (1) . - . . . L oL oo 2 036 5131

(1) Provisoire.

Dans la constructron, I'activité avait atteint un niveau record en 1957 du fait
des grands travaux publics exécutés pour la préparation de I'Exposition universelle
et malgré les gréves du deuxitme trimestre 1957, Mais les difficultés du Trésor
devaient entrainer une compression des nouvelles adjudications pendant le dernier
trimestre de 1957 ainsi qu'un ralentissement de la construction de logements popu-
laires. Le fléchissement de activité dans le secteur de la construction s’est accentué
depuis le début de 1958, qui marquait également la fin des travaux de I'Exposition
universelle. .

L'emploi ¢'était maintenu & un niveau élevé au cours de l'année 1957 bien
que dans les derniers mois de cette année il y ait eu une certaine recrudescence du
chomage. Au cours des deux premiers trimestres de 1958, une sensible augmenta-
tion du chémage s'est manifestée : le nombre moyen de chémeurs totaux et partiels
s'est dlevé & 164.000 en juin-juillet 1958 contre 97.000 au cours dn denxiéme tri-
mestre de 1957.
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I augmentation du choémage se situe principalement dans les industries
textiles et métallurgiques et dans la construction.

Le nombre moyen d’heures de travail dans 'industrie et le hitiment a baissé
d’environ 3 ¢ au cours de 1957, par suite de l'accord passé entre employeurs et
syndicats 4 la fin de 1955,

2. Evolution de la demande

L’application de l'échelle mobile a provoqué un réajustement des salaires
pendant les premier et quatriéme trimestres de 1957.

Les salaires horaires bruts dans U'industrie ont angmenté de 8 %, en 1957
mais, compte tenu de la réduction du nombre d’heures de travail, l'augmentation
effective n'a été que de 5 9, comparée 4 prés de 10 9 durant Uannée précédente.
L’ensemble des revenus du travail a augmenté de 6 9%, en 1957 comme en 1956

La eonsommmation privde a continué A croftre aun rythme de 3 9 enregistré
les années précédentes. La demande pour les biens de consommation durables
margue toutefois un certain recul, alors qu'elle continue 4 augmenter pour les
produits de comsommation courante.

Les investissements des entreprises, qui avaient augmenté de fagon trés rapide
au cours des années 1955 et 1956 accusaient en 1957 une diminution de plus de
5 9 par rapport a4 Uannée précédente. Un recul aussi important n’avalt pas été
cnregistré depuis la guerre. 11 était dit principalement 4 la baisse de la demande
de biens d'équipement. Il est probable qu'en 1958 le niveau des investissements
sera encore inférieur 4 celui de 1957,

La consommation publigue & l'exclusion des dépenses militaires continuait
4 monter en 1957 A un rythme sensiblement égal & celui enregistré 'année précé-
dente. Un ralentissement se manifestait toutefois dans les dépenses militaires.

3. Conditions de 1’équilibre

L’accroissement des importations au cours de 1957, alors que les exparta-
tions restaient au méme niveau, avait provoqué une augmentation du déficit com-
mercial qui passait de 5,6 milliards de francs 4 12,3 milliards. En 1958, la balance
commerciale est devenue excédentaire au cours du premier trimestre du fait de la
réduction des importations et de I'amélioration des termes de 1'échange. Toute-
fois, dés Ja fin du premier trimestre une détérioration des termes de I'échange se
produisait et se traduishit au second trimestre par la réapparition d'un déficit.
(Voir tableau 15, page 39.)

Les réserves d’or et de devises qui étaient tombées au cours des trois premiers
trimestres de 1957, s'accroissaient 2 nouveau au cours du dernier trimestre, et i
la fin de 'année elles atteignaient le méme niveau que I'année précédente. Elles
continuérent & augmenter an cours de 1958 et cn aofit de cetfe année elles étaient
de Yordre de 70 milliards de francs belges.
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TABLEAU 15

Evolution de la balance commerciale

En millions de francs belges

Annde Emportations Exportations Exctdent (+1

x déficlt (—)

1957

ler {rimestre. . . . . . . . 44 485 41 023 — 2 562

e trimestre. . . . . . . . 43 410 40 644 — 2 766

3¢ trimestre. . . . . . . . 40 90 36 293 — 4 597

4® trimestre. . . . . . . . 42 492 39 922 — 2 570

1958

le? trimestre. . . . . . . 39 308 39 616 + 8307

Ze trimestre. . . . . . . 37 042 36 359 — 1 083

L'indice général des prix de gros, qui avait régulidrement augmenté aun cours
des derniéres années, tend & baisser lentement depuis le début de I"année 1958.
Entre janvier et mai il est tombé de 3 9}, .Cette évolution masque toutefois des
variations considérables dans les différents secteurs. Les prix des produits animaux,
en augmentation de 15 % en 1957, sont retombés de 20 %, depuis le début de I'année,
tandis que les prix des produits végétaux continuaient 4 augmenter et étalent en
mai 1958 supérieurs de 9 9, au niveau de janvier 1957,

Malgré le retournement conjoncturel qui se manifestait en Belgique dés le
milieu de 1957, les prix des produits charbonniers avaient augmenté sensiblement
{12 %) au cours de I'année et n'ont subi de diminution sensible qu'a la fin du mois
de septembre 1958, alors que les produits pétroliers, les minerais et sous-produits
du charbon connaissaient déji une haisse considérable par rapport au maximum
du deuxiéme trimestre 1957, Les prix de la laine et des textiles autres que les fibres
artificielles enregistrérent également un recul trés net.

Les prix de détail se sont stabilisés mais n'indiquent toutefois que peu de
tendance 4 la baisse. Les seuls replis se manifestent dans le secteur des pro-
duits alimentaires et sont dus en grande partic 4 des facteurs saisonniers ainsi qu'aux
excédents de produits laitiers.

L’indice du cofit de la vic qui avait augmenté d’environ 2 Y, par an en 1956
et 1957 est resté stable en 1958, (Voir graphique 7, page 40.)

4. Perspectives

En 1957, le Trésor avait 4 faire face 4 de sérieuses difficultés, En effet, les
mouvements de capitaux 4 court terme dus tant & des spéculations sor le taux de
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change qu'aux différences de taux d'intérét avec les marchés étrangers, avaient
entrainé une forte réduction des dépdts et par voie de conséquence une contrac-
tion de la masse de bons du Trésor détenus par les banques. Bien que la Banque
nationale ait relevé le taux d'escomptc pour enrayer la sortie des capitaux, la
situation du Trésor contraignait le gouvernement & Ireiner ses dépenses en fin
d’annéc alors qu'un trés net revircment de la conjoncture s'était déja manifesté,
L'effet de cette politique fut d’accentuer Je ralentissement déja sensible de l'acti-
vité dans le pays.

Pour cette raison, une réforme du systéme bancaire fut décidée en novem-
bre 1957. Te but de cette réforme était de permettre au gouvernement d'inter-
venir plus activement sur le marché des capitaux, d’augmenter Uefficacité d’une
politique du taux d'escompte et d’accroitre la flexibilité des taux d'intérét. Son
effet immédiat était de rendre les opérations de financement du Trésor plus indé-
pendantes des variations des dépdts auprés des banques privées.

L’augmentation des dépdts et la réduction de la demande de capitaux résul-
tant du ralentissement conjoncturel, ainsi que l'amélioration de la balance des
paiements entrainérent un renverscment de la situation sur les marchés mondtaire
et financier, dont la liquidité redevint trés grande. Cette évolution a permis A la
Banque centrale de réduire en plusieurs étapes, entre mars et aofit 1958, le taux
d’escompte qui retombait de 4,5 4 35 2.

Le gouvernement pour sa part a mis en adjudication un nombre considérable
de nouveaux contrats et augmenté les subventions accordées aux municipalités
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pour les travaux publics et le logement. Le déficit budgétaire a augmenté conside-
rablement du fait de la baisse des recettes fiscales, de l'accroissement des sub-
ventions & lagriculture et aux charbonnages et du réajustement des traitements
des fonctionnaires. Le niveau élevé des réserves de devises et la liquidité du marché
des capitaux devraient permettre aux autorités belges d'accepterle maintien de ce
déficit et de continuer & mener une politique anti-cyclique avec toute la vigueur
nécessaire.
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C —FRANCE

L’origine des difficultés économiques de la France remonte A plusieurs anndées.
e 1953 4 1955, I'équilibre des ressources et des emplois avait pu &tre assuré grace
aux réserves de capacité de production en outillage et en main-d’ceuvre, et au recul
de la demande des administrations, notamment militaires. Mais dés la fin de 1955
et surtout i partir de 1956, tous les mécanismes expansifs ont été simultanément
mis cn jeu : les dépenses publiques augmentérent de nouveau trés fortement tandis
que la consommation des ménages et 'investissement des entreprises continuaient
leur progression.

TABLEAU 16

Produit national brut

En milliards de francs aux prix de rg5g

Variations en %
1855 1956 1957

195554 1956 /55 195756
Dépenses des consommateurs . 11 324 | 12 048 | 12 749 + 6 + & L8
Dépenses courantes de 1'Etat . 2 151 2 5462 2 697 — 4 + 19 + &
Formation brute de capital fixe . 2 843 3 066 3 228 + 13 4+ 8 4+ 8
Variation de stocks., . . . . 123 198 204 + 27 + 61 + 3
Solde des échanges extérieurs de

biens et services . . . . . + 228 | — 330 | — 358
FProduit natiopal brut . . . . ! 16 669 | 17 544 | 18 620 4+ 6 + & + &
|

L'incidence de cette forte poussée de la demande intérieure sur le niveau
des prix fut provisoirement amortie mais non entidrement maitrisée par un retour-
nement des échanges extéricurs qui procura i 'économie francaise un supplément
de ressources considérable, mais qui conduisit a4 I'épuisement rapide des réserves
en devises, Le solde déficitaire des palements courants attcignit 835 millions de
dollars en 1956 et 1412 millions de dollars en 1957, Le gouvernement frangais
décida en juin 1957 de suspendre la tibération des échanges et de tétablir un contréle
plus strict sur les importations. En aciit de la méme année, il institua un préleve-
ment et un versermnent de 20 9, sur les iransactions avec I'étranger, en remplacement
du systéme de taxes et d’aides antérieurement en vigueur, Cette mesure équivalait
pratiguement & un ajustement du taux de change qui fut consacré en juin 1958
Les 1éserves étant cependant pratiquement épuisées au début de 1958, des crédits
extérieurs d’'un montant de 655 millions de dollars furent.accordés 4 la I‘rance
pour lui permettre d'appliquer, sans rupturc brutale des approvisionnements, le
programme d’assainissement qu’elle décidait de metire en weuvre,
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Ce programme comportait un ensemble de mesures tendant d'une part a
réduire le déficit des finances publiques et d’antre part & limiter le montant des
crédits bancaires.

Des compressions importantes ont été ainsi pratiquées sur les prévisions bud-
gétaires pour lannée 1958, notamment en matidre de dépenses militaires ot de
subventions. Compte tenu par ailleurs de l'augmentation sensible des recettes,
attendue notamment de l'aggravation du prélévement fiscal, «l'impasses —
différence entre les recettes fiscales et assimilées et la totalité des charges du Trésor,
y compris les investissements et les préts — devait étre limitée 4 600 milliards pour
Pannée 1958, contre plus de 1.000 milliards en 1956 et 1957.

Les mesures de restrictions de crédit décidées en 1957 (relévement du taux
de l'escompte de 3 & 4 puis 4 5 9, abaissement des plafonds de réescompte et révi-
sion des conditions d'octroi des préts & la construction et des crédits a la consom-
mation), furent sensiblement renforcées au début de 1955. Un plafond fut assigné
& Vensemble des crédits & court et & moyen terme accordés par les banques, sur la
hase de la moyenne des crédits en cours au 30 septembre et au 31 décembre 1957
{avec une marge de 3 9 pour les crédits A U'exportation). En méme temps les taux de
pénalisation applicables aux dépassements des plafonds de réescompte d’effets a
court terme furent portés de 7 4 8 9 et de 10 & 12 9.

Ces mesures globales ont fait sentir progressivement leurs effets au conrs de
Vannée, Durant ces derniers mois, le déséquilibre entre Toffre et la demande de
biens et services s'est quelque peu atténué. Tl est cependant difficile d’apprécier dés
maintenant si U'amélioration constatée dans la situation des finances extéricures
comme dans l'évolution des prix intérieurs présente un caractére durable.

1. Evolution de la production

L'offrc globale de biens et services a encore fortement augmenté au début
e 1958, L'accroissement de la production intérieure brute pour Uensemble de Pannée
sera cependant inférieur a4 celui des années précédentes du fait des tendances au
ralentissement qui se dessinent actuellement.

L'agriculture [rancaise sc trouve cette année encore sons l'influence de condi-
tions atmosphériques peu favorahles, si hien que les espoirs qui avaient été mis
dans une augmentation sensible de U'nffre de produits agricoles ne se réaliseront
pas.

En ce qui concerne les produits végétaux, les indices actuellement dispo-
nibles laissent prévoir unc récolte inférieure 4 la normale. Sans doute les récoltes
sont-elles relativement bonnes en ce qui concerne les fruits et légumes qui avaient
Até tres touchés en 1957 par les gelées printaniéres, Mais les céréales ont £té endom-
magées en 1958 pur les pluies du début de I'été; en particulier la récolte de blé sera
trés inférieure, 4 la fols en quantité et en qualité, & celle de 1957, Quant & la pro-
duction de vin, gui n’avait atteint 'année derniére qu'environ la moitié de son
niveau normal, elle parait devoir étre médiocre.
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L’offre de produits laitiers est abondante; les stocks de beurre sont 4 'heure
actuelle plus importants que 'année derniére & la méme époque. Les livraisons de
viandes de boucherie qui depuis le début de 1956 sont en diminution — du fait de
la reconstitution du cheptel et d'une certaine réserve de la part des agriculteurs -
n‘ont pas encore augmenté.

Dans 'engemble, la production agricole finale devrait cette année atteindre
un niveau un peu plus élevé que les deux années précédentes. Il est cependant
donteux qu’elle dépasse notablement les niveaux atteints en 1954 et 1955.

L'industrie frangaise a poursuivi pendant les premiers mois de cette année
I'expansion rapide qui la caractérise depuis ces dernitres anndées.

TABLEAU 17
Production industrielle (1}
1953 = 100
Année 1t trimestre 2¢ trimestre 3¢ trimestre 4% trimestre
o | T
1453 i 09 105 89 110
149454 109 116 100 : 119
1955 120 126 108 | 131
1956 131 142 120 144
1957 146 151 128 157
1958(2) 161 165 .- —
i

(1) Non compris construction, industries alimentaires, boissons et tabacs.
(2) Provisoire.

Cependant, on note un net ralentissement au début de 1'été. Si pendant les
4& premiers mois de I'année, un taux de croissance de 10 9 a pu étre encore observé,
ce taux est tombé en juin 4 6,5 9%, Si 'on élimine les variations saisonniéres, il
semble que la production industrielle ait atteint un palier en avril -mai et marque
une légére tendance au recul depuis lors. {Voir graphique 8, page 45.)

Dans certaines branches produisant des biens de consemmation, on peut
déja observer une diminution de la produection. C'est ainsi que, correction faite des
variations saisonniéres, la production de textiles diminue de plus en plus depuis le
début de I'année, gue la production de cuirs et peaux recule légérement depuis le
printemps et que la production de biens de consommation durables n’a qu'a peine
augmenté pendant ces derniers mois, A I'exception toutefois de la production d'auto-
mobiles, favorisée par 1'élargissement de ses débeuchés sur le marché mondial alors
que la demande intérieure reste soutenue.

Contrairement aux industries de biens de consommation, les industries de
biens d’équipement omt encore augmenté leur production jusqu'a ces derniers
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temps, bien que dans ce domaine également un ralentissement de la croissance se
fasse aujourd'hui sentir.

Le ralentissement de I'expansion de la production industrielle ne parait pas
imputable 4 des limitations dans les capacités de production. La derniére enquéte
de I'Institut national de la statistique auprés des chefs d'entreprise a en effet montré
qu'il n’existait pratiquement plus de goulots d'étranglement tant en ce qui concerne
I'approvisionnement en matiéres premiéres et en machines qu'en ce qui concerne
l'embauche.

Tes restrictions d'impertation ayant porté plus sur les produits finis que sur
les matiéres premiéres, les industriels n'ont pas été dans 1'ensemble génés par le
manque de matiéres premiéres importées; dans certains secteurs les stocks ont
méme augmenté. Alors qu'en novembre 1957, 26 %, des chefs d’entreprises interrogés
déclaraient que leur production était limitée par le manque d'approvisionnements,
ce pourcentage tombait 4 12 %, en mars 1958 et & 5 %, seulement en juin,

D’auntre part, les tensions s'atténuent sur le marché du travail. Dans certains
secteurs elles ont méme disparu. L'immigration de travailleurs étrangers continue
au rythme de 10.000 entrées par mois. Les offres d’emploi non satisfaites diminuent
nettement, les demandes d’emploi non satisfattes augmentent légérement.
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2. Evolution de la demande

En 1958, évolution en volume des divers éléments de la demande intérieure
est caractérisée par les tendances suivantes : alors que la consommation privée se
ralentit, Vinvestissement continue 4 croitre malgré les difficultés de financement,
tandis que la demande des administrations diminue.

La hausse des revenus disponibles des consommateurs s’est encore poursuivie
en 1958 malgré une pression fiscale accrue. Les revenus salariaux ont continué leur
progression, quoiqu’d un rythme plus faible au deuxidme {rimestre, Du 1T juillet 1957
an 1¢f juillet 1958 le taux de salaire horaire moyen a augmenté de 15 9%,. Les tensions
subsistant sur le marché du travail ont en effet amené les employeurs & consentir
des hausses de salaires successives auxquelles les contraignait par ailleurs, tout au
moins pour certaines catégories de travailleurs, le relévement du S.M.I.G. (salaire
minimum interprofessicnnel garanti), indexé sur un indice de prix. Quant aux revenus
des agriculteurs et des commergants, ils ont augmenté de 25 4 30 % durant la méme
péricde par suite de la hausse particuliérement forte des prix, surtout en ce qui
concerne les produits alimentaires.

Mais du fait méme de cette hausse, les salaires réels ont diminué et I'ensemble
des revenus réels n’a que faiblement augmenté, La consommation qui s'était trés
fortement accrue au cours des années précédentes (10 %, en valeur et 6 %, en volume
de 1956 & 1957) s'est trouvée ainsi ralentie au début de 1958. L’achat de produits
alimentaires ayant absorbé une large part du pouvoir d’achat (du fait de la hausse
des prix des denrées alimentaires ct de la rigidité de la demande dans ce secteur),
les achats de biens durables et semi-durables ont fléchi, principalement pendant le
premier trimestre 1958,

Pendant le premier semestre 1958, comme pendant les années précédentes,
Pinvestissement a €té un des principaux facteurs d’expansion. Les investissements
des ménages sous la forme de construction de logements ont légérement diminué mais
cette diminution a été plus que compensée par une légére augmentation des inves-
tissements des administrations et surtout par la croissance trés marquée des inves-
tissements des entreprises. Les grandes cntreprises nationalisées ont continué i
réaliser leurs plans & long terme dans les secteurs de base (énergie, transports). Pour
les entreprises privées, la hausse des salaires et les perspectives ouvertes par le marché
commun ont été de puissantes incitations & investir. Les décisions d'investissement
pour les mois & venir dépendent cependant dans une large mesure de la politique
suivie en matiére monétaire. Déja 4 'heure actuclle les résultats des enquétes auprés
des chefs d’entreprise montrent que les difficultés de trésorerie ont angmenté; alors
que jusqu’en novembre 1957 moins de 25 %, des chefs d'entreprise interrogés décla-
raient avoir des difficultés de trésorerie, depuis cette date ce pourcentage dépasse 40%,.

Sur la base des derniéres estimations de la comptabilité nationale, la consom-
mation des administrations en biens et services serait stable en valeur mais diminue-
rait en volume par rappert a 1857

Principalement du fait de l'avgmentation des rentrées fiscales, le compte
d'affectation des administrations — qui retrace 'ensemble des dépenses et des
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recettes courantes de 'Efat, des collectivités locales et de la sécurité sociale 4 'ex-
clusion des investissements et des préts et emprunts — serait en excédent d’environ
400 milliards alors qu'en 1956 et 1957 il était déficitaire de plus de 150 milliards. Ces
estimations tiennent compte des dépenses nouvelles décidées en aoiit 1958, (250 mil-
liards}) ainsi que des plus-values fiscales ¢t des impéts nouveaux qui doivent les
compenser. A la fin du mois d’aofit, I' ¢« impasse», qui différe nécessairement du
solde du compte d'affectation, car clle ne concerne que les opérations de !'Etat et
tient compte d’autre part des investissements et des préts — atteignait 300 mil-
liards contre 677 milliards 4 1z fin du mois d’aciit 1957.

3. Conditions de 1'équilibre

Malgré lc niveau élevé de 1'offre et le ralentissement de la demande, qui contri-
buent 4 un meilleur équilibre, la situation des finances extérieures et 1"évolution des
prix demeurent préoccupantes.

Les tensions subsistant entre I'offre et la demande continuent en effet 4 se
refléter dans les échanges extérieurs. Si I'on compare le volume des échanges entre
la métropole et le reste du monde pendant le prernier semestre 1958 et pendant le
premier semestre 1957, on constate que, dans leur ensemble, les importations n’ont
marqué qu'une faible baisse, qui s'est d’ailleurs accompagnée d'une réduction
également légére des exportations (— 1 9{). Mais cette quasi-stabilité des exporta-
tions cache la forte augmentation des exportations 2 destination de pays d’outre-mer
et surtout del’Algérie, exportations qui seréglent en francs et pourrajent s'analyser
en fait comme un prolongement de la demande intérieure.

TABRLEAU 18

Volume da commerce extérieur

1946 = roc
' Impertations {1) Exportations (1}
Zone frang | Etranger | Ensemble || Zone frane | Etranger | Ensemble
! |

1957 !
1ef trimestre. . . . . . . 107 116 114 125 1048 114
2¢ trimestre. . . . . . . 120 114 115 11s 109 111
1958
ler trimestre . . . . . . . 124 109 112 135 104 tl4
2e ftrimestre. . . . . . . 122 112 114 124 101 108

{1} Or exdu.
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La diminution des importations de Uétranger a été, il est vrai, plus marquée
en valeur qu’en volume du fait de la baisse des cours de matiéres premiéres et des
taux de fret sur les marchés mondiaux, Au total, le déficit des échanges avec 'étran-
ger reste imporiant et a méme marqué depuis la fin de I'année 1957 une tendance 4
s'accroftre, tout aumoins jusqu’au meis demal. Le pourcentage de couverture des
importations par les exportations, qui avait pu atteindre 87 9, au guatriéme tri-
mestre 1957, principalement grice i la réduction des importations, est retombé
a 70 9, au deuxitme trimestre 1958.

Cctte évolution défaverable du commerce avee 'étranger s'est accompagnée,
notamment au mois de mai, de mouvements de capitaux de caractére spéculatif,
si bien qu'd la fin du premier semesire 1958 'avance du F.M.I. (5 134 millions)
était épuisée et les crédits U.E.P. trés largement entamés {132 millions sur les
250 millions). Depuis juin, une nette amélioration a été constatée, D'une part, le
déficit des échanges avec l'étranger a diminué : le pourcentage de couverture est
remonté & 80 % en juillet-acht. Iautre part, les facteurs psychologiques ont joué
en faveur du franc. Grice aux ventes d'or par les souscripteurs 4 'emprunt 3 1/2 %
et par les détenteurs de capitaux a I'étranger, qui ont procuré 200 millions de dollars,
les téserves existant an 1ef janvier ont pu étre reconstituées. Elles sont estimées
au 1¢r septembre 1958 4 400 millions de dollars (non compris I'encaisse-or de la
Banque de France). Le prebléme des échanges extérieurs n'est cependant pas résolu
pour autant, 'équilibre n’étant pas encore atteint, alors que les réserves sont toujours
faibles.

Des tensions ont également continué i se manifester dans l'évolution des
priz, mais elles tendent 4 s’atténuer au cours des derniers mois, L’indice des prix
de gros qui avait augmenté trés rapidement 4 la fin de I'année 1957, s'est presque
stabilisé. La diminution de 1 9, constatée en juillet a fait place 4 une angmentation
du méme ordre en aolt, principalement du fait du relévement du prix du bié.
L'angmentation des prix des produits agricoles conformément aux indexations
décidées en septembre 1957 apporte donc un élément de rigidité dans les mécanismes
d’adaptation de l'offre et de la demande.

TABLEAU 18
Variations mensuelles des indices de prix
En %
1957 1958
Ler frim. | 2¢ trim. | 30 trim, ‘ 4¢ trim, || 1er erim. | 20 trim, } juillet | aolit
|
Prix de gros . + 0,21 + 0,6 + 0,9 + 3,1 + 6,4 + 0,3 — 1,1 4+ 1,0
Prix de détail + 0,1 + 0,1 + 1,0 + 2,0 + 201 4+ 0,8 + 0,3 + 0,2

La hausse des prix de détail, qui avait débuté en juillet 1957 au taux élevé de
1 9 par mois, s'est poursuivie de septembre 1957 & mars 1958 au taux encore plus
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élevé de 2 9, par mois. Depuis cette date augmentation s’est progressivement
ralentie sans atteindre encore une compltte stabilité,

GRAPHIQUE 8
EVOLUTION DU co0T DE LA VIE
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Cette hansse trés importante an total (19 9 en un an) tient pour partie i
des circonstances accidentelles. Ce sont en effet les prix des produits alimentaires
qui, du fait de la réduction de 'offre, ont monté le plus de juin 1957 a juin 1958 :
le prix de détail de la viande de boucheric a augmenté de 28 % et celui du vin rouge
de 75 %. I¥autre part, 1a haussc des prix ne traduit pas sculement, en la circonstanee,
un dés¢quilibre entre Uoffre et la demande. Elle résulte également des réperenssions
des mesures prises en matiére budgétaire pour lutter contre Vinflation. Tes impdts
indirects ont ¢té en effet augmentés et les subventions aux entrepriscs réduites
lors de lu préparation du budget de 1958, cc qui s’est traduit par la hausse des
tarifs de chemins de fer, et a pesé notamment sur le prix des charbons importés,
dit pain et de cerfains biens de consommation durables.

4, Perspectives

La situation monétaire et financiére refléte action anti-inflationniste entre-
prise au début de l'année. Les crédits i I'économie ont diminué de 48 milliards
pendant les sept premiers mois de 'annde. Ce sont surtout les crédits & court terme
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qui ont diminué {— 70 milliards), alors que les crédits & moyen terme augmentaient
légérement. Il est vrai que la masse monétaire a légérement augmenté. Mais cette
augmentation est beaucoup plus faible que les années précédentes. D'autre part
elle tient 4 un recours du Trésor A la Banque de France qui était rendu nécessaire
par la tension persistante sur le marché monétaire et non par I'état des finances
publiques. Celui-ci était en fait satisfaisant : pendant les 5 premiers mois de I'année
les recettes de I'Etat ont méme dépassé ses dépenses. Tous les risques ne sont
cependant pas écartés. C'est en effet vers la fin de l'année que va se concentrer
la réalisation de I'impasse alors que les demandes de crédit des entreprises se feront
plus pressantes.

TABLEAU 20

Ressources et emplois de biens et services

de %ﬁnﬂﬂiﬁf-&uzs Variations en %
1957 1958 Valeur Volume Frix
I. Ressources
Production intérieure brute . 18 310 21 173 4- 16,5 + 3 4+ 12
Importations
- Etranger . . . , 1 635 1 785 + 8 — 3.8 + 12
— PoM. Sarre . . . . 715 895 + 25 + 10 + 14
Total . . . 20 660 23 835 + 16,6 + 3 + ]5.2—
IT. Emplois
Consommation des ménages . | 13 375 15 510 § + 16 + 2 + 14
Consommation des adminis-
trations (I} . . . . . 1 060 1 069 0 — 1,0 + 7,5
Formation brute de capital
fixe total . . . . . 3 860 4 325 + 12 + 3.5 + 7.4
— par les ménages . . . 786 305 + 2,5 — 4 + 6,6
— ypar les administrations . 410 440 + 7.5 + 1 4+ 8
— par les entreprises . . 2 875 3 080 415 4+ 8,5 4+ 8.5
Exportations
— Ltranger . . . . . L 200 1 406 + 17 + 1 <4 16
— PoM. Sarre . . . . 980 1 130 + 15,5 + 6,5 + 8
Ajustement . . . ., 175 405 — - —
Total . . 20 660 23 835 + 18,5 + 3 + 12,5

{1} A l'exclusion des autres catégories de dépenses : salaires, transferts, etc.
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Malgré l'incertitude qui pése encore sur 'évolution de la sitvation économique
pendant les mois & venir, il est possible dés maintenant de dresser un budget éco-
nomique provisoire pour l'année 1958 dans son ensemble.

La croissance de la production intérieure brute par rapport & 1957 est évaluée
a4 3 %, en volume, la hausse des prix & 12 % en moyenne. Cette hausse serait pour
I'ensemble de l'année 1958 par rapport 4 1957 plus marguée pour les biens de
consommation (14 %) que pour les biens de production (8 %,). Le déficit en hiens
et services vis-d-vis de 1'étranger s'établirait a 360 milliards de francs, les premiéres
estimations (285 milliards) ayant été revues tant pour les importations que pour
les exportations. En volume et d'un an sur l'antre, les investissements augmen-
teraient de 3,5 % alors que la consommation des ménages n’augmenterait que de
2 9% et que celles des administrations diminuerait de 7,6 9%,.

La structure de la dépense nationale brute est donc plus satisfaisante : pour-
suite de l'investissement, ralentissement de la consommation, limitation de la
dépense publique. Cette évolution va dans le sens que recherchaient les pouvoirs
publics en appliquant le programme d’assainissement établi au début de l'année.
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En [talie, 'expansion économique observée en 1957 s'cst ralentie au cours
de lannée 1958, Alors qu'en 1957 le produit national brut (em prix constants)
s'étalt accru de 5,9 9, c’est-d-dire & un rythme plus rapide que pendant les années
précédentes {(en moyennc 4,2 ), il n'augmentera probablement au cours de
Pannée 1958 que de 2 4 3 9%,. C'est en tout cas ce qu'indique la stabilisation de la
production industrielle.

TABLEAU 21

Produit national brut
En milliards de Hres anx prix de rgsg

1956 1957 Varlations
Dépenses des consommatears . . . . . . 9 432 9 831 l‘ + 4
Dépenses courantes de I'Etat . . . . . . 1 588 1 619 + 2
Formation brutc de capital fixe. . . . . . 2 927 3 148 + 7
Variations de stocks . . . . . . . ., . 102 73 — 28
Solde des échanges extéricurs de biens et services. — 182 + 8
Produit national brit . . . . . . . .| 13866 | 14 679 6

1. Evolution de la production

La production agricole, qui n'avait pas augmenté en 1957 en raison de condi-
tions atmosphériques exceptionnellement défavorables, sera bien meilleure en 1958,
D’aprés les premiers résultats, on peut estimer gu'elle dépassera d’environ H %
le niveau de 1957. Cette augmentation concerne principalement les produits végé-
taux. La récolte de blé en particulier est trés bonne et la production fruitidre irés
satisfaisante. On espére une production de 52 miilions d’hectolitres de vin contre
42 milliong l'an dernier,

La croissance cxtrémement rapide de la produciion sndustyielle pendant les
cing derniéres années s'est arrétée en juillet 1957. Alors que le niveau atteint en
1957 avait dépass¢ d’environ 8 9 celui de 1956, on ne constate plus qu'une légére
augmentation au premier semestre 1938, (Voir tableau 22, page 53, et graphique 10,
page 54.)

L’évolution de Ja production est différente suivant les secteurs. Aun cours
du premier semestre 1958, les résultats réalisés I'année précédente n'ont pu étre
atteints dans la sidérurgie, I'industrie des métaux non ferreux, les industries méca-
niques et I'industrie textile. Certains signes indiquent toutefois que cette détériora-
tion ne s'aggrave plus. Dans l'industrie sidérurgique notamment, les commandes
augmentent de nounveauw. Dans les autres secteurs industriels, notamment dans ceux
de l'antomobile, des produits chimiques, du cuir et du bois ainsi que dans les indus-
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TABLEAU 22

Production industrielle (1)

2953 = I06

Année i 17 trimestre 2¢ trimesire J 30 {rimestre 49 grimesire
1953 ’ 95 102 96 ’ 107
1864 | 105 112 106 | 114

i
1956 116 124 116 l 123
19686 12] 134 128 L 134
1457 ) 136 145 134 141
1958 (2) i 139 147 _ .

! 1

(1) Non compris construction, industries alimentaires, hoissens ct tabacs.
(2) Trovisoire,

tries alimentaires, I'évolution était plus favorable. Grice aux commandes regues
antérienrement, la construction navale a pu accroitre jusqu’id maintenant sa pro-
duction, mais & moins d'une reprise accentuée des frets marttimes dans un proche
avenir, les chantiers navals aurcnt a faire face ultérieurement a de graves difficultés.
La construction privée augmentera faiblement mais les travaux publics seront
beaucoup plus importants cn 1958 qu’en 1957, de sorte qu’au total Vaugmentation
de l'activité dans la construction atteindra 3 4 4 9, par rapport 4 1957.

De ce fait, de nouveaux emplots seront créés dans ce secteur. Aussi le marché
de travail pourra encore absorber en 1958 un certain nombre de nouveanx travail-
leurs, quoique dans une mesure moindre que les années précédentes.

Par contre I'émigration par voie maritime qui était en 1957 d’environ 100 000
personnes, haissera. Pendant les cing premiers mois de 1958, les émigrations ont
diminué d'environ 13 9 par rapport A la période correspondante de 'année 1957,
Pendant la méme période les immigrations par voie maritime ont augmenté de
40 o4, Au total et bien que les setvices publics continuent 4 créer de nouveaux
emplois, 1l est probable que le nombre de chémeurs restera 4 peu prés stable par
rapport 4 1957.

2. Evolution de la demande

L’accroissement notable du colit de la vie par rapport 4 Pannée précédente
(5 9% pendant le premier semestre 1958 par rapport au premier semestre 1957) a
cntrainé un relévement des indemnités de vie chére en application du systéme
d’échelle mabile. L'augmentation de 'ensemble des revenus cxplique gu’en dépit
d'une épargne relativement importante, la consommation privée continue & aug-
menter bien qu'd un rythme sans doute moins élevé (en 1957 il était de 4,2 9 par

Iy

rapport 4 l'année précédente i prix constants).
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{1) Non compris construction, industries alimentaires, boissons et tabacs.

D’autre part, le développement des {nvesfissements semble étre moins soutenu
cette année que pendant les années précédentes. En 1957, les investissements bruts
des entreprises en capital fixe avaient marqué une augmentation de plus de 6 % en
volume. En 1958, par contre, il faut s’attendre & un accroissement beaucoup moins
élavé, T1 en sera de méme des investissements des ménages sous forme de construction



L'EVOLUTION RECENTE DE LA SITUATION ECONOMIQUE 55

de logements, qui au cours des quatre premiers mois de I'année, s'est 4 peine main-
tenue au niveau de la période correspondante de l'année précédente. Par contre,
il ne semble pas que les stocks accusent une nouvelle diminution. I’une part, la
stabilisation des cours des matiéres premiéres pourrait conduire 4 une modification
de la politique de stockage des industries. D'autre part, les excellentes récoltes de
cette année devraient entrainer un certain stockage de produits agricoles. Quoiqu'il
en soit, tout indique que le niveau des investissements bruts reste assez élevé pour
soutenir la conjoncture de fagon substantielle.

La consommation des administrations augmente légérement, comme pendant
les années précédentes. Les dépenses de travaux publics s'accroissent également
ainsi que les autres investissements publies.

3. Conditions de 1’équilibre

Les échanges exidrieurs se caractérisent par le ralentissement, suivi de la
stabilisation des exportations et par la régression des importations. Au cours des
cinq premiers mois de 1958, la valeur des exportations n'était supérieure que d’en-
viron 1 %, A celle des exportations de la période correspondante de l'année précé-
dente, alors que les importations étaient inférieures de 16 . De ce fait, le déficit
de la balance commerciale a considérablement diminué : il est tombé & 186 mil-
liards de lires, soit environ la moitié du déficit enregistré pendant la péricde de
janvier 4 mai 1957, En méme temps, I'excédent de la balance des invisibles s'est
acceru et la balance des palements a accusé un excédent. Les réserves d'or ef de
devises qui étaient de 1 372 millions de dollars & la fin de 1957, se sont accrues
depuis lors d’environ 200 millions de dollars.

Par suite des meilleures récoltes, on peut escompter dans le courant de la
saison une baisse des prixz des divers produits alimentaires. La tendance 3 la
stabilisation des prix ne s'est cependant pas entiérement répercutée au stade de
la consommation.

L’indice des prix de détail a continué i augmenter au premier semestre 1958,
De 110,9 en juin 1957, il est passé A 112,5 en janvier 1958 et 4 114,5 en juin {base
100 en 1953).

L'indice du colit de la vie a augmenté de 5,7 9} entre le premier semestre
de 1957 et le premier semestre de 1958. De juin 1957 a juin 1958, il enregistre méme
un accroissement de 7,5 9%. Cette augmentation est due 4 un réajustement des
loyers, autorisé par le gouvernement et surtout & 'augmentation des prix des produits
alimentaires. (Voir graphique 11, page 56.)

Pendant le premier semestre, I"évelution monétaire s'est caractérisée par une
amélioration de la liquidité de 1'économie et des banques, A laquelle ont contribué
I'excédent de la balance des paiements et le ralentissement des investissements.

La forte liquidité bancaire, ainsi que le niveau relativement élevé de I'épargne
ont provoqué une légére baisse des taux d’intérét, qui a été favorisée par la Banque
centrale en réduisant le taux d'escompte de 4 4 3,5 % en juin 1958
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GRAPHIQUE 11
EVOLUTION DU COUT DE LA VIE
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4. Perspectives

Au total il ¥ a peu de raisons de craindre mne détérioration sensible de la
conjoncture italienne. Bien que d'année en année 'Ttalie devienne plus dépendante
du commerce extérieur et que de ce fait Vorientation de son industrie vers I'expor-
tation s'accentue, 'économie italienne dans son ensemble reste en effet relativement
peu vulnérable aux fluctuations économiques mondiales, et la transformation
actuelle de sa structure comporte de puissants facteurs d'expansion, Le niveau
élevé des investissements, dont la part dans le produit national brut dépasse 22 %,
soutient fortement la conjoncture. Compte tenu par ailleurs de l'augmentation
constante de la consommation privée, on peut s'attendre encore & une Kgére expan-
sion de I’économie italiennc. Le probléme particulidrement grave du chomage
provient surtout de difficultés structurelles et non conjoncturelles. Toutefois, en
raison de la diminution des offres d'emploi, résultant du ralentissement actuel de
la conjoncture, il se pourrait que les jeunes gens ayant achevé leur scolarité ne
puissent &tre complétement absorbés par le marché du travail. Le maintien d'un
rythme d'industrialisation rapide et la diminution prochaine du nombre de nouveaux
travailleurs, due au faible taux de natalité durant la deuxiéme gucrre mondiale,
pourrent peut-étre contribuer 4 donner une solution, au meins partielle, au probléme
du chémage.
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E — GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

L’expansion économique du grand-duché de Luxembourg, ininterrompue
depuis 1954, a accusé un ralentissement sensible an début de 1957, pour s'arréter
dans la seconde moitié de I'année. Alors qu'en 1956, le produit national brut marquait,
en valeur réelle, une augmentation de 3,5 9% par rapport 4 1955, on a pu observer,
depuis lc deuxitme semestre 1957, une nette régression de l'activité économique
qui s'est accentuée au cours des six premiers mois de 1958

Cette évolution est due & une contraction de la demande cxtérieure, qui
constitue une part trés importante de la demande globale. La demande intédeure,
en effet, a continué & s’accroitre, tant pour la consommation de biens et services
que, tout au moins en 1957, pour linvestissement, mais cet accroissement n’a pas

suffi & compenser la réduction des exportations.

1. Evolution de la preduction

La diminution du produit national brut s'est marquée essentiellement dans
la contraction du volumc de la production indusirielle. L'indice de la production
industrielle qui était encore, an premier semestre 1957, en augmentation de 4 9
par rapport au premier semestre 1956, a diminué de 2 9, dans la seconde muoitié
de 1957, et de 4 %, dans les six premiers mois de 1938, par rapport & la période
correspondante de année précédente.

Ce recul tient pour Iessentiel a la réduction de la preduction d’acier qui
occupe une place déterrminante dans Ja structure économique du pavs et qui est
particuliérement sensible aux variations de la demande extérieure. Mais d’autres
branches industrielles, telles les industries du textile et du cuir, ainsi que U'industrie
chimique, ont également accusé une baisse de production.

TABLEAU 23
Production industrielle (1)
953 = roo
Année if 1er trimestrs 2¢ trimestre 3¢ trimestre {i 4¢ trimestre
1953 104 107 95 ! 94
1954 98 102 107 ! 1
1855 113 114 115 121
1956 120 128 122 128
1957 127 | 130 122 123
1958 (2) 23 124 _ _
:

{I) Noa compris construction, industries alimentaires, boissons et tabacs,
(2) Provisoire.
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GRAPHIQUE 12

INDICE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE (1)
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(1} Non compris construction, industries alimentaires, boissons et tabacs,

2. Evolution de la demande

La part des salaires, traitements et prestations sociales dans le revenu national
a augmenté, par suite de la faible élasticité des revenus salariaux, et malgré une
diminution des heures de travail fournies. Cette évolution a contribué au maintien
du niveau de la consommation, que soutenait par ailleurs une demande publique
relativement élevée.

Les dinvestissements, qui se sont fortement accrus en 1957, marquent en 1958
une tendance & la bhaisse. Alors qu'en 1957, l'industrie sidérurgique, disposant
d’importantes ressources d’auto-financement, a augmenté ses investissements de
57 9, par rapport a 1956, elle doit tenir compte en 1958 de la contraction de ses
profits et de la baisse des commandes en provenance de 'étranger.

Dans le domaine de la construction, 'activité du batiment est affectée par une
certaine saturation du marché qui touche d’autant plus la construction d'immeubles
de rapport que la préférence des famililes pour des maisons d’habitation individuelles
continue 4 s"affirmer. Par suite du développement des travaux publics, 'ensemble
de la construction marque cependant au cours du premier semestre 1958 une augmen-
tation de prés de 4 9, par rapport 4 la méme période de I'année précédente.
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3. Conditions de 1'équilibre

Le fiéchissement de la conjoncture s'est surtout fait sentir dans le domaine
des échanges extérieurs. Tandis que les importations restaient a un niveau élevé pour
faire face 4 une demande intérieure accrue, notamment en biens de consommation,
ies exportations diminuaient fortement par suite de la baisse de la demande exté-
rieure de produits sidérugiques. Au cours du second semestre de 1957, le volume des
exportations a été inférieur de prés de 5 9, & celul du premier semestre, les prix
restant inchangés. Au cours du premier semestre de 1958, il se situe encore 43 9, an-
dessous de ce méme niveau, malgré une baisse de prix de 5 9. Les prix & 'impor-
tation étant au contraire restés stables, les termes de V'échange se sont donc sen-
siblement détériorés.

Les prix intérieurs tendent pour leur part a se stabiliser en 1958, alors qu'en
1957 le coiit de la vie avait angmenté de 4,5 % en meyenne annuelle par rapport

a 1956.
GRAPHIGQUE 13
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4. Perspectives

Les perspectives pour les mois 4 venir dépendent, dans une large mesure, de
I'évolution ultérieure de la demande de produits sidérurgiques. Les carnets de
commandes des indusiries d’exportation se sont considérablement dégarnis et
n'atteignent qu'un niveau trés inférieur A celui de 1957. La tepdance des prix a
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Pexportation étant d'autre part a la baisse, on peut craindre un nouveau recul du
volume et de la valeur des exportations au cours de la seconde moitié de 'année 1958,
Méme si la demande pour la consommation reste trés élevée, il faut donc s'attendre
pour Vannée 1958 4 une diminution du produit national brut par rapport i 'année
1957. La sensibilité de I"économie luxemhourgeoise 4 1'évolution de la conjoncture
mternationale conduit cependant & penser qu'une reprise dans les pays voising et
sur les marchés mondiaux se traduirait rapidement par une nouvelle expansion
dans le grand-duché de Luxembourg.
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F — PAYS-BAS

L’existence de fortes pressions inflationnistes et d’importants déficits de
balance des paiements ont obligé les autorités néerlandaises & instaurcr, au cours
de 1957, une politique de restrictions sévéres. La mise en application de ces mesures
restrictives a rapidement amené le revirement voulu. Le solde de la balance des
paiements est 4 nouveau largement positif et les prix tendent, aprés I'augmentation
assez rapide enregistrée au cours de 1957, A la baissc.

Ce résultat a cependant été obtenu au prix d'un trés net ralentlssement de
I'activité dans ce pays. Aussi un certain assouplissement de la politique restrictive
mise en viguenr 'an dernier est-il apparu 4 la fois nécessaire et possible, et, déja,
les autorités néerlandaises ont-elles cherché & stimuler certains secteurs de l'économie
plus particuliérement affectés par la conjoncture.

Le Produit national brut {exprimé en prix constants), qui avait angmenté de
3,5 % en 1956 et de 2,8 %, en 1957, s'est stabilisé vers la fin de 'année, Bien que dans
les derniers mois de 1958 on puisse s’attendre 4 une légére reprise, il est probable que
pour I'année 1958, le Produit national brut se situera 4 un nivean légérement infé-
rieur 4 celui de 1957,

TABLEAU 24

Produit national brut
En mitlions de florins aux priz de 1g5¢

1956 ! 1957 1938 (1)
Dépenses des consommateurs . . . ‘. . 18 300 18 000 18 204
Dépenses courantes de 'Etat . . . . . ., 4 050 4 000 : 3 800
Formation brute de capital fixe . . . . . 7 150 7 50O 6 700
Variations de stock . . . . . . . . .| 4+ 530 + 1 050 — 200
Exportations . . . . . . . . . . . 15 800 16 800 | 16 030
Total des ressources utilisées . . . . . . 45 850 47 350 45 600
Moins — importations. . . . . . . . . 16 300 16 950 15 750
Produit national brut aux prix do marché . . 20 550 30 400 29 850

{1) Prévigion.

1. Evolution de la production

Bien gque les conditions atmosphériques aient été dans l'ensemble défavora-
bles, les premiers résultats semblent indiquer que les récoltes n'ont pas trop souffert.
Dans les premiers mois de l'année la produciion agricole a été supérieure i celle
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enregistrée dans la méme période de 1957; notamment, la production de lait et de
produits laitiers a sensiblement augmenté. Toutefois l'exportation de certains
produits, en particulier le beurre, a été sérieusement affectée; mais la trés forte
baisse des cours enregistrée alors a provoqué une augmentation de la demande
interne et une réduction des surplus stockés.

En 1957, la production industriclle, bien que supérieure en moyenne de 3 %
a celle de 1956 accusait un fléchissement continu tout au long de 'année. Au cours
du premier semestre de 1958 elle tend 4 se stabiliser et méme 4 augmenter légére-
ment. Au deuxidme trimestre elle n’était inférieure que de 2,2 9; A celle du second
trimestre 1957, tandis qu'au premier trimestre elle marquait un recul de 5 9} par
rapport 4 la période correspondante de l'année précédente. Il parait cependant
peu probable que, pour 'année prise dans son ensemble, elle atteigne le niveau de
1957, (Voir graphique 14, page 63.)

TABLEAU 25
Production industrielle (1)
1953 = I00

Année 1% trimestre 2% trimestre 3¢ trimestre 4* trimestre
1953 95 102 99 105
1954 107 117 110 117
1955 118 126 118 125
1956 123 132 123 129
1847 134 136 124 126
1958 (2) 128 133 —— —

{1} Non compris construction, industries alimentaires, bofssons et tabacs.
(2) Provisolre,

La réduction la plus sensible de l'activité a été enregistrée dans les industries
de biens d’équipement et dans le secteur textile. Elle est moins marquée dans
les autres industries de biens de consommation.

Les données disponibles 4 la fin du mois de juillet 1958 sur 1'évolution des
carnets de commandes ne semblent pas indiquer de reprise caractérisee de la demande
extérieure ou intérieure; le niveau des commandes demeure sensiblement inférieur
& celui enregistré & la méme période de l'année précédente.

Le secteur de la construction qui avait fortement contribué au niveau élevé
des investissermnents en 1957 semble avoir été particuliérement frappé par le fléchis-
sement de I'activité. Alors que 88.000 logements avaient été terminés en 1957, il
est certain que ce chiffre ne sera pas atteint en 1958, bien que les perspectives appa-
raissent aujourd’hui plus favorables du fait de la baisse des taux d'intérét et de
I'augmentation du montant des subventions prévues au titre de la loi sur le loge-
ment.
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GRAPHIQUE 14

INDICE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE (1)
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{}} Non compris construction, Industries allmentalres, bolasons et tabacs.

Le ralentissement de l'activité et 'augmentation rapide de la population
active ont provoqué un accroissement sensible du chdmage; le nombre de chémeurs
a dépassé 100 000 en 1958, alors qu'il se situait autour de 50 000 en 1957. Au niveau
de 'activité du premier semestre de 1958 il atteindrait prés de 150 000 en 1959
du fait de la croissance démographique. Toutefols la légére reprise enregistrée au
cours des derniers mois devrait conduire, si elle se confirme, 4 une évolution plus
favorable,

2. Evolution de la demande

Du fait de la réduction des tensions sur le marché du travail, les salaires
ont eu tendance 3 se stabiliser. A la suite des fortes angmentations qui eurent lieu



64 COMMUNAUTE ECONOMIQUE LUROPLEENNE

en décembre 1956 et janvier 1957, ils avaient acensé une hausse moyenne de Vordre
de 4 % pendant I'année 1957. Cette hausse ne dépassera sans doute pas 3 9, en 1958,
compte tenu des réajustements qui eurent lieu au cours du deuxidme trimestre de
cetfe année.

Le fléchissement de la consommuation privée au cours du deuxiéme semestre
1957 cst reflété dans la baisse de 2 % enregistrée pour 'année prise dans son ensem-
ble par rapport au niveaun de 1956. Au cours du 1eT semestre 1958, on constate un
léger revirement et pour Uanmée entiére il est probable que le niveau sera supérieur
d’environ 1 %, 4 celui de 'année précédente.

Les tnvestissements avaient rapidement progressé au cours des trois derniéres
années, tant 4 cause de la demande élevée dans le secteur privé que du fait de
I'aceroissement de prés de 50 9%, des dépenses des collectivités locales entre 1955
et 1957 en particulier dans le domaine du logement. Ils se situcront cette année a
un niveau sensiblement inférieur A celui de 1957, Le fléchissement s'était déja fait
sentir au cours du deuxidme semestre de 1957 et les mesures restrictives prises par
les autorités vers le milicu de Vannée ainsi que le ralentissement de l'activité mon-
diale ont contribué & renforcer cette baisse au cours des premiers mois de 1958,
Un renversement de cette tendance parait peu probable au cours de la deuxiéme
moitié de 'année.

3. Conditions de 1’&quilibre

la détérivration de la balance des échanges extédrienrs auw cours du premier
semestre de 1957 reflétait aggravation des tensions inflationnistes. Dés le troisidme
trimestre, la situation s'améliorait ot cette tendance n'a fait que s'accentuer au
cours du premier semestre de 1958.

Les mesures de restrictions prises par les autorités néerlandaises amenérent
en effet une baisse trés sensible des importations qui s'est prolongée dans les pre-
miers mois de 1958

Cette baisse, déjd importante en volume par suite de la réduction d’activité
et du déstockage, est plus marquée encore en valenr du fait de la chute des cours
des matiéres premiéres. (Voir tableaun 26, p. 65.)

L'accroissement du volume des exportations s’est poursuivi, bien qu’da un
rythme plus faible, au cours des derniers mois.

L’amélioration de la balance des services enregistrée au cours de la demiére
année tient en partie & ce que les importations néerlandaises s’effectuent le plus
souvent sous le régime « tramp », qui est tout particuliérement affecté par les varia-
tions des frets mondiaux. Les exportations, par contre, se font plus fréquemment
sur des navires néerlandais, frétés sous le régime «time-charter » qui nc refléte
les baisses de taux de fret qu'd plus long terme.

La chute des réserves d’or et de devises pendant les trojs premiers trimestres
de 1957 tenait au déficit croissant de la balance commerciale ainsi qu'a la spéeu-
lation contre le florin. Les mesures prises par les antorités tant pour contrecarrer
ces mouvements de capitaux (relévement du taux d’escompte, restrictions au com-



L'EVOLUTION RECENTE DE LA SITUATION ECONOMIQUE 68

TABLEAU 26

Importations et exportations

fin wmillions de florins

Année Tmportations Exporiations Diéficit

1957

tet trimestre. . . . . . . . 4 119 2 899 — 1 220
2e trimestre. . . . . . .. 3 964 2718 — 1 246
3¢ {rimestre. . . . . . . . 3 824 2 079 — 845
4e frimestre. . . . . . . . 3 801 3 174 517
1958 .

let frimestre. . . . . . . . 3 310 2 923 — 392
2e t{rimestre. . . . . . . . 3 420 2 902 — 518

merce des devises, ete.} que pour améliorer la balance commerciale, furent rapide-
ment suivies d'effet au dernier trimestre. Les réserves augmentérent et cette évo-
lution s’est poursuivie au cours de 1958. Au 1¢f septembre, le montant des réserves
d’or et de devises avait atteint 4 855 millions de florins. 11 est pen probable que les
réserves continuent 4 augmenter A la méme cadence, une partie de l'accroissement
relevant de facteurs temporaires tels que la variation des stocks et I'émission d'un
important emprunt de la Royal Dutch 4 la fin de 1957 et au début de 1958,

Les prix de gros n'ont pas varié au cours de 1957 et marquent depuis le début
de 1958 un léger recul. L'indice général du coiit de la vie au conlraire continue A
progresser fortement jusqu'en septembre 1957, I1 Sest alors stabilisé et depuis
quelques mois, manifeste une légére tendance A la baisse. (Voir graphique 15 et
tablean 27, page 66.)

4. Perspectives

L’évolution favorable du marché monétaire a permis a Ja Banque centrale
d'assouplir graduellement la politique de restriction instaurée vers le milieu de
I'année 1957. Le taux de l'escompte est tombé de 5 % 4 la fin de 1957 4 4,5 % en
- janvier 1958, 4 4 9 en mars et 4 3,5 % en juin. Les taux de I'intérét 4 court et 4
long terme ont fléchi également au cours du premier semestre de 1958.

Depuis le début de l'année, la tension sur le marché des capitaux a disparu
et les autorités locales ont pu émettre une série d'emprunts, tant pour couvrir leurs
besoins de trésorerie que pour rembourser les avances du Trésor, Par suite de
I'évolution assez défavorable des recettes fiscales et de 'augmentation des dépen-
ses, I'Etat s'est par ailleurs adressé an marché monétaire et a émis de nouveanx
bons du Trésor 4 concurrence de 550 millions de florins,
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GRAPHIQUIE 15
EVOLUTION Dil CO{jT DE LA VIE
Pays-Bas
1953 = 100
Trimestricl
130 130
120 120
—
[ M —
1o T 10
e
--‘"--'

100 100
90 80
1956 1957 1958
TABLEAU 27
Evolution du coiit de la vie

. 1957 = 100
Prix
Année Colit de Ia vie
Gros Détail

1953 100 100 100
1954 104 10l 104
1955 1046 102 105
1956 108 105 106
1957 114 107 118
1858

ler trimestre 118 107 122

2e  ftrimestire 117 106 (1) 121 (1)

{1} Provisoire,
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Le déficit budgétaire qui avait atteint 800 millions de florins en 1937 sera du
méme ordre en 1958, La diminution sensible des rentrées fiscales et la forte aug-
mentation des subventions aux fermiers provoqueront en 1959 une aggravation
du déficit qui pourrait atfeindre 1,5 milliard de florins.

Les problémes que posent Vexistence de ce déficit et sa réduction éventuelle
ne peuvent étre examinés simplement en fonction de la conjoncture actuelle. Ils
dojvent I'étre également en tenant compte des contraintes qui s'imposent i plus
long terme aux autorités néerlandaises,

D’une part en effet, Vimportance du commerce extérieur dans }'économie
néerlandaise exige le maintien de fortes réserves de devises. Il convient en effet que
Iéconomie soit en mesure de faire face tant aux mouvements de paiement qiaux
crises comjoncturelles extérieures qui peuvent alfecter la balance commerciale.
Ces réserves atteighent actuellement un des niveaux les plus élevés depuis la guerre.
Elles ne représentent cependant que quatre mois d'importations dans un pays o
les importations de biens et scrvices s'élevent & plus de 55 %, du produit national
hrut.

D’autre part, l'accroissement rapide de Ta population active aux Pays-Bas
rend nécessaire une politique d’'expansion A long terme, assurant la création d'un
nombre d'emplois correspondant & celui des nouveaux travaijlleurs.

Le probléme se pose donc d’atteindre un taux de croissance suffisant suns
pour cela provoquer des pressions inflationmistes qui affecteraient défavorablement
la balance des paiements, réduiraient les réserves de devises aun-dessous du mini-
mum indispensable et forceraient l¢ gouvernement a imposer des mesures de res-
trictions préjudiciables & emploi.
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