DE

*

* K5k

* 5

LS

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Brussel, den 16.11.2015
C(2015) 8111 final

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 16.11.2015

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung OSTERREICHS

DE



DE

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 16.11.2015

zur Ubersicht Gber die Haushaltsplanung OSTERREICHS

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt berwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltsplane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
Uber die Haushaltsplanung fir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU OSTERREICH

3.

Auf der Grundlage der am 15. Oktober 2015 von Osterreich tibermittelten Ubersicht
uber die Haushaltsplanung 2016 hat die Kommission in Einklang mit Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 folgende Stellungnahme abgegeben.

Osterreich unterliegt der priventiven Komponente des Pakts und sollte eine
Abweichung vom mittelfristigen Ziel in den Jahren 2015 und 2016 vermeiden. Da
die Schuldenquote 2013 (d. h. in dem Jahr, in dem Osterreich sein bermaRiges
Defizit behob) 80,9 % des BIP betrug, gilt fur Osterreich in den drei auf die
Korrektur des ubermé&Rigen Defizits folgenden Jahren auflerdem die
Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau.

Das der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegende makrodkonomische
Szenario geht von einem BIP-Wachstum von 0,7 % im Jahr 2015 aus, das damit
etwas uber der im Stabilitdtsprogramm 2015 angenommenen Rate von 0,5 % lage.
Die Wachstumsaussichten fiir 2016 bleiben unveréndert bei 1,4 %. Verglichen mit
dem Stabilitatsprogramm rechnet die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung auBerdem
in beiden Jahren mit einem etwas schwacheren Investitionswachstum, das durch
einen stirkeren Auflenbeitrag und o6ffentlichen Konsum kompensiert wird. Der
makrookonomische Ausblick der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung entspricht im
GroRen und Ganzen der Herbstprognose 2015 der Kommission. Angesichts des
aktuell verhaltenen Unternehmer- und Verbrauchervertrauens rechnet die
Kommission mit einer etwas schwacheren Erholung des privaten Konsums und einer
spateren Zunahme der Investitionen. Der Ubersicht tber die Haushaltsplanung
zufolge wird sich die Inflation 2015 auf 1,1 % und 2016 auf 1,7 % belaufen, womit
sie in beiden Jahren 0,2 % unter der im Stabilitdtsprogramm angenommenen Rate
lage. Im Vergleich zur Ubersicht uiber die Haushaltsplanung rechnet die Kommission
in ihrer Herbstprognose 2015 fiir 2015 mit einer etwas niedrigeren (0,9 %) und fur
2016 mit einer geringfugig hoheren Inflation (1,8 %). Alles in allem beruht der
makrodkonomische Ausblick der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung auf plausiblen
makrotkonomischen Annahmen.
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GemaR der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 missen die Haushaltsplanentwiirfe auf
makrotkonomischen Prognosen beruhen, die von einer unabhdngigen Einrichtung
beflirwortet oder erstellt worden sind. Die der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
zugrunde liegende Konjunkturprognose wurde vom Osterreichischen Institut fir
Wirtschaftsforschung (WIFQO) erstellt. Das Osterreichische Finanzministerium legt
seiner Finanzplanung bereits seit langem die Konjunkturprognose des WIFO
zugrunde. Das WIFO ist eine gemeinnitzige Einrichtung. Sein Vorstand setzt sich
aus Vertretern von Nichtregierungsorganisationen, Finanzinstituten, Osterreichischer
Nationalbank, Unternehmerverbénden und Hochschulen sowie des Bundes und der
Lander zusammen.

Laut Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird das gesamtstaatliche Defizit 2015
und 2016 auf 1,9% bzw. 1,4 % des BIP zurickgehen und damit 0,3 bzw.
0,2 Prozentpunkte niedriger ausfallen als im Stabilitdtsprogramm 2015 erwartet, da
die Einnahmen, insbesondere aus Einkommensteuern und Sozialbeitrdgen, im
Jahr 2015 hoher und die Pensionsaufwendungen niedriger ausfallen als geplant.

Die Osterreichische Haushaltskonsolidierung wird durch die nachlassende
Zinsbelastung unterstiitzt. Es wird erwartet, dass die Zinsausgaben Osterreichs von
2,7 % des BIP im Jahr 2012 auf 2,4 % im Jahr 2015 sinken und im néchsten Jahr
weiter auf 2,2 % des BIP zurlickgehen. Die unerwarteten Zinseinsparungen wurden
bis 2015 teilweise zur Verbesserung des strukturellen Saldos genutzt, wéhrend die
niedrigeren Zinsausgaben im Jahr 2016 die Auswirkungen der bevorstehenden
Steuerentlastung auf das Defizit verringern sollen. Unterdessen hat das
Niedrigzinsumfeld beachtliche Bankstutzungsmanahmen erleichtert, wéhrend 2014
zugleich das mittelfristige Ziel erreicht wurde. Statt die unerwarteten
Zinseinsparungen zunichte zu machen, hat die vergleichsweise stabile Inflation die
Haushaltsanpassung und die Senkung der Schuldenquote ebenfalls durchgéngig
unterstutzt.

In der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird darauf hingewiesen, dass der
auflergewohnliche Fluchtlingszustrom die 6ffentlichen Finanzen erheblich belasten
wird. Die dadurch bedingten Mehrausgaben werden fir 2015 auf etwa 0,08 % und
fir 2016 auf etwa 0,16 % des BIP veranschlagt. Die Bestimmungen des Artikels 5
Absatz 1 und des Artikels 6 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 wirden eine
Bertcksichtigung dieser Mehrausgaben grundsatzlich zulassen, sofern es sich bei
dem Flichtlingszustrom um ein auBergewdhnliches Ereignis handelt, seine
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen Osterreichs — so sie sich bestatigen —
erheblich sind und die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht
dadurch  gefahrdet wird, dass eine vorubergehende Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel gestattet wird. Die
Kommission wird auf der Grundlage der von den osterreichischen Behorden
bereitgestellten beobachteten Daten eine abschlieBende Bewertung, insbesondere
auch der berticksichtigungsfahigen Betrége, vornehmen.

Die Kommission rechnet in ihrer Herbstprognose 2015 mit einem gesamtstaatlichen
Defizit von 1,9 % im Jahr 2015, das damit der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung
entspricht. Fur 2016 projiziert die Kommission ein um 0,2 % des BIP hoheres Defizit
als die Ubersicht uiber die Haushaltsplanung, da sie die Wirksamkeit der MaRnahmen
zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs konservativer einschatzt und entsprechend der
Erwartung einer etwas hoheren Arbeitslosigkeit auch die Sozialleistungen etwas
hoher ansetzt. Wahrend die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung davon ausgeht, dass
der strukturelle Saldo 2016 unverdndert bleibt, rechnet die Kommission in ihrer
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11.

12.

Herbstprognose 2015 mit einer Verschlechterung des strukturellen Saldos um 0,4 %
des BIP. Dieser Unterschied erklért sich im Wesentlichen durch zweierlei: Erstens
werden die Kosten im Zusammenhang mit dem jungsten Anstieg der
Fluchtlingszahlen von der Kommission nicht als EinmalmaRnahmen angesehen und
folglich in den strukturellen Saldo eingerechnet. Zweitens werden die MalRnahmen
zur Gegenfinanzierung der Steuerreform gegeniiber der Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung  diskontiert. Die  Wirksamkeit der MaBnahmen  zur
Steuerbetrugsbekdmpfung werden als maligebliches Risiko fiir die Sicherstellung der
Budgetneutralitdt der Steuerreform angesehen, die bereits im Stabilitatsprogramm
2015 ausgewiesen wurde und die Haushalte im Jahr 2016 steuerlich um 1,2 % des
BIP entlasten soll. Weitere Risiken erwachsen daraus, dass kunftig weitere Kosten
fur Bankenumstrukturierungen und den wachsenden Flichtlingszustrom anfallen
kénnten.

Laut Ubersicht (iber die Haushaltsplanung wird die gesamtstaatliche Verschuldung
2015 in Relation zum BIP auf 86,5 % des BIP ansteigen, vor allem weil illiquide
Aktiva im Wert von 6,3 Mrd. EUR von der Kommunalkredit Austria AG auf die Bad
Bank KA Finanz AG uberfuhrt und infolgedessen dem Staatssektor zugerechnet
wurden. Durch den erzielten Vergleich zwischen der Republik Osterreich und dem
Freistaat Bayern (ber die Anspriche der Bayerischen Landesbanken bei der
Abwicklung der HETA erhoht sich der Schuldenstand des Gesamtstaats (auch
gegenliber dem Stabilitatsprogramm) um weitere 1,2 Mrd. EUR. Durch die bessere
Primérsaldoprojektion und die verbesserten Wachstums- und Inflationsprognosen fiir
2015 wird die Erh6hung der Bestandsanpassung mehr als aufgewogen. Folglich liegt
die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung mit ihrer Projektion der Schuldenquote fiir
2015 unter jener des Stabilitatsprogramms.

Laut Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird die Bruttoschuldenquote 2015 ihren
Hdochststand erreichen und 2016 dann auf 85,1 % des BIP sinken. Ausschlaggebend
hierfur sind vor allem das verringerte Defizit und die progressive Abstoung von in
den Konten des Staates erfassten Entschuldungseinrichtungen. Die Projektion der
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung stellt gegeniiber dem Stabilitatsprogramm eine
Verbesserung um 0,6 % des BIP dar, die vor allem auf die unterschiedlichen
Projektionen fur den gesamtstaatlichen Saldo zurtckzufiihren ist. Die in der
Ubersicht (iber die Haushaltsplanung projizierte Schuldenquote fiir 2016 liegt auch
0,6 % des BIP unter der Herbstprognose 2015 der Kommission, da diese die in der
Ubersicht Gber die Haushaltsplanung erwahnte, jedoch nicht erlduterte negative
Bestandsanpassung unbertcksichtigt lasst. Ein weiterer Grund flr die Differenz sind
die niedrigeren Primérsaldoprojektionen in der Herbstprognose 2015 der
Kommission.

Wie schon das Stabilitatsprogramm 2015 enthalt auch die Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung 2016 nicht die Ubliche Tabelle mit einer ausflhrlichen
Quantifizierung des Effekts der dem Programm zugrunde liegenden diskretionéren
MaBnahmen. Einige quantitative Effekte der Steuerreform wurden im
Stabilitatsprogramm 2015 beschrieben und werden in der Ubersicht Gber die
Haushaltsplanung erneut erwéhnt. Sowohl im Stabilitdtsprogramm als auch in der
Ubersicht Uber die Haushaltsplanung wird die Steuerreform als vollkommen
selbstfinanziert  dargestellt, wobei im  Stabilitatsprogramm  auch  die
GegenfinanzierungsmaBnahmen  beschrieben ~ werden, mit  denen  die
Budgetneutralitdt gewéhrleistet werden soll (insbesondere Bekédmpfung von
Steuerbetrug, diverse Gesetzesdnderungen und Einsparungen in der Offentlichen
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Verwaltung). Gleichwohl gelangt die Kommission bei individueller Betrachtung der
einzelnen Malinahmen zu der Schatzung, dass sich das gesamtstaatliche Defizit 2016
durch die Reform um etwa 0,3 % des BIP vergrofiern konnte.

Die in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben reichen nicht
aus, um die Einhaltung der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau zu bewerten.
Ausgehend von der Herbstprognose 2015 der Kommission erzielt Osterreich 2015
und 2016 ausreichende Fortschritte bei der Einhaltung der Schuldenstandsregel.

Nach den in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben weisen
sowohl der strukturelle Saldo als auch der Ausgabenrichtwert darauf hin, dass die
Vorgaben im Jahr 2015 eingehalten werden. Bei einer Betrachtung des Zeitraums
2014-2015 weist der strukturelle Saldo auf Einhaltung hin, wéhrend der Ausgaben-
Richtwert auf eine gewisse Abweichung (Abstand von -0,2 % des BIP) hindeutet. Da
die Indikatoren in unterschiedliche Richtungen weisen, ist eine Gesamtbewertung
erforderlich. Der Ausgaben-Richtwert wird durch eine erhebliche einmalige Ausgabe
im Zusammenhang mit der Abwicklung von Finanzinstituten im Jahr 2014 negativ
beeinflusst. Angesichts dessen scheint der strukturelle Saldo derzeit ein besserer
Indikator fir die Konsolidierungsanstrengung zu sein. Dementsprechend weist die
Gesamtbewertung zum jetzigen Zeitpunkt darauf hin, dass die Vorgaben eingehalten
werden. Die Herbstprognose 2015 der Kommission flihrt zu einer nahezu identischen
Auslegung. Wie oben weist die Gesamtbewertung auch hier auf Einhaltung hin, da
der strukturelle Saldo als der relevantere Indikator angesehen wird.

Fir 2016 weist die Veranderung des — anhand der in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung enthaltenen Angaben neuberechneten — strukturellen Saldos
um -0,1 % des BIP auf die Gefahr einer gewissen Abweichung (Abstand von -0,2 %
des BIP) von der geforderten Anpassung um 0,1 % des BIP hin. Der Ausgaben-
Richtwert wird eingehalten. Angesichts dessen ist eine Gesamtbewertung angezeigt.
Die Einhaltung des Ausgaben-Richtwerts wird maRgeblich durch einen kraftigen
Basiseffekt bewirkt, der wiederum darauf zurlickgeht, dass EinmalmalRnahmen im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Finanzinstituten — die bei der Bewertung
des strukturellen Saldos nicht als Kosten beriicksichtigt werden — 2016
zuruckgefahren werden. Folglich weist die Gesamtbewertung auf der Basis der in der
Ubersicht Uber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben auf eine gewisse
Abweichung vom mittelfristigen Ziel im Jahr 2016 hin. Laut Herbstprognose 2015
der Kommission dirfte sich der strukturelle Saldo 2016 um 0,4 % des BIP
verschlechtern, was eine erhebliche Abweichung vom geforderten Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Ziel (Abstand von -0,6 % des BIP) zur Folge hatte.
Es wird erwartet, dass die Wachstumsrate der Nettoausgaben Uber dem Richtwert
liegen wird (Abstand von -0,2 % des BIP). Auch wenn die Differenz zwischen den
beiden Indikatoren nicht unerheblich ist, wird bei einer Gesamtbewertung doch
deutlich, dass dies vorwiegend den erwéhnten Einmaltransaktionen in Verbindung
mit den im Jahresvergleich schwankenden Kosten der Bankenabwicklungen
geschuldet ist, die sich bei der Einhaltung des Ausgaben-Richtwerts positiv
niederschlagen, bei der Berechnung des strukturellen Saldos jedoch ausgeklammert
werden. Die Gesamtbewertung weist somit auf die Gefahr einer erheblichen
Abweichung vom mittelfristigen Ziel im Jahr 2016 hin. Allerdings ist die
Abweichung vom mittelfristigen Ziel sowohl auf Basis des strukturellen Saldos als
auch auf Basis des Ausgaben-Richtwerts zum Teil auch auf einen Anstieg der
Ausgaben fiir Flichtlinge zurlckzufuhren. Wirde die derzeitige Schatzung des
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Anstiegs der Ausgaben fur Fllchtlinge ausgeklammert, wiirde die Bewertung auf die
Gefahr einer gewissen Abweichung vom mittelfristigen Ziel im Jahr 2016 hinweisen.

Die Ubersicht (iber die Haushaltsplanung enthilt Reformplane zur steuerlichen
Entlastung der Arbeitnehmer. Verwiesen wir namentlich auf MaRnahmen, die im
Nationalen Reformprogramm 2015 beschrieben und Mitte Juli 2015 beschlossen
wurden, insbesondere die Neugestaltung der Tarifstufen und Steuersétze sowie die
Sozialversicherungserstattung von 50 % fiur Kleinstverdiener zur Verringerung der
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit. Die landerspezifische Empfehlung,
MaRnahmen zu treffen, um die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems
sicherzustellen, wird in der Ubersicht uber die Haushaltsplanung nur zum Teil
angegangen, und zwar mit der Einfuhrung einer Teilpension. Zur l&nderspezifischen
Empfehlung, der Inkongruenz zwischen der Finanzierung der verschiedenen
staatlichen Ebenen und deren Ausgaben abzuhelfen, heift es in der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung zwar, dass Verhandlungen begonnen hétten, doch wird nicht
ausgefuhrt, in welchem Stadium sich diese befinden.

Alles in allem vertritt die Kommission die Auffassung, dass bei der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung Osterreichs, das derzeit der préaventiven Komponente des
Stabilitats- und Wachstumspakts und der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau
unterliegt, die Gefahr der Nichteinhaltung der Bestimmungen des Stabilitits- und
Wachstumspakts besteht. Insbesondere weist die Herbstprognose 2015 der
Kommission auf die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom mittelfristigen Ziel
im Jahr 2016 hin. Wiuirde jedoch die derzeitige Schatzung der budgetéren
Auswirkung des aullergewdhnlichen Fliichtlingszustroms aus der Bewertung
ausgeklammert, so wére die projizierte Abweichung nicht mehr erheblich. Die
Kommission ersucht die Behorden, im Rahmen des nationalen Haushaltsverfahrens
die erforderlichen Malnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass der
Haushalt 2016 den VVorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts entspricht.
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Die Kommission vertritt auRerdem die Auffassung, dass Osterreich bei der
Umsetzung der vom Rat im Rahmen des Europaischen Semesters 2015
ausgesprochenen landerspezifischen Empfehlungen zur haushaltspolitischen
Steuerung begrenzte Fortschritte erzielt hat, und fordert die Behérden daher auf, die
Fortschritte zu beschleunigen. Die bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen erzielten Fortschritte werden in den Lénderberichten 2016 und den
landerspezifischen Empfehlungen, die die Kommission im Mai abgibt, einer
umfassenden Bewertung unterzogen.

Brissel, den 16.11.2015

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir den Generalseloretér

Jordi AYET PUIGARNAL
Direktor der Kanzlei
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