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Sissejuhatus

Vastavalt 30. mail 2013 joéustunud Euroopa Parlamendi ja NOukogu maéarusele (EL)
nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende Ulemaarase
eelarvepuudujaagi korrigeerimise tagamise uhiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.05.2013)
peavad koik euroala liikmesriigid esitama igal sugisel 15. oktoobriks jargmise aasta kohta
oma eelarvekavad (draft budgetary plan, DBP).

Eelarvekavade koostamine ja hindamine on tdiendav igastigisene koordineeritud jarelevalve-
menetlus lisaks kevadisele stabiilsusprogrammide (stability programme, SP) esitamisele ja
hindamisele EL N&ukogu ja Euroopa Komisjoni poolt. See lihtsustab poliitika
koordineerimist euroala liikmesriikide vahel ning tagab, et liikmesriikide eelarvemenetluses
on Ndukogu ja Komisjoni soovitused nduetekohaselt arvesse vdetud. Eelarvekavas esitatav
informatsioon peaks vGimaldama teha kindlaks voimalikud lahknevused viimases stabiilsus-
programmis esitatud eelarvestrateegiast.

Riigieelarve strateegia koos Stabiilsusprogrammiga kiideti Vabariigi Valitsuse poolt heaks
29. aprillil 2014. 2015. aasta riigieelarve seaduse eelndu koos seletuskirjaga kiideti
heaks 23. septembri Vabariigi Valitsuse istungil ning eelndu anti Riigikogule ule
menetluseks 24. septembril.

Eesti Vabariigi 2015. aasta riigieelarve seaduse eelndu lahtub Riigi eelarvestrateegiast 2015—
2018, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning Euroopa Komisjoni ja NG&ukogu
soovitustest! (antud Stabiilsusprogrammi ja Eesti 2020 Konkurentsivdime kava alusel) ning
kavandas tegevusi nendele vastavalt. Eelarvepoliitika kujundamisel peetakse kinni
Stabiilsuse ja kasvu pakti (Stability and Growth Pact, SGP) nduetest EL liikmesriikide
eelarvepoliitikale.

2015. aastal on valitsussektori eelarve vastavalt riigi eelarvestrateegias seatud
eesmargile struktuurselt Ulejaagis (0,8% prognoositavast SKPst). Seega peab
Eesti kinni oma keskpika perioodi eesmargist (medium-term objective, MTO),
mis alates 2007. aastast on valitsussektori struktuurne tlejaak.

1 Eesti riigispetsiifilised soovitused lthidalt:

(1) Usaldusvéarse eelarveseisundi séilitamine.

(2) Sotsiaaltoetuste stisteemi tulemuslikumaks muutmine ja té6tamise stimuleerimine.

(3) Hariduse parem sidumine t66turu vajadustega.

(4) Energia- ja ressursisaastu suurendamine.

(5) Omavalitsuste efektiivsuse tdstmine teenuste pakkumisel.
Tegevused Euroopa Komisjoni soovituste taitmiseks avaldatakse iga-aastaselt
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/eesti2020.
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1. Makromajandusprognoos

Eesti Vabariigi 2015. aasta riigieelarve seaduse eelndu baseerub Rahandusministeeriumi
suvisel majandusprognoosil, mis avalikustati 1.septembril 2014. Rahandusministeeriumi
majandusprognoosid on avalikud ja leitavad ministeeriumi veebilehelt aadressil
(http://www.fin.ee/majandusprognoosid).

Kéesoleva prognoosi pdhilised véliseeldused on fikseeritud 2014. aasta juuli I16pu seisuga,
kuid konkreetse mdju tottu Eesti majandusele on prognoosi pdhistsenaariumis arvestatud ka
Venemaa poolt augustis kehtestatud impordikeeluga teatud toiduainetele (vt Lisa 2).
Praeguste impordipiirangute otsene ennustatav mdju on siiski mdddukas ning prognoosi
pohistsenaarium arvestab selle konflikti laiemate mdjudega niivord, kuivord need kajastuvad
nende riikide endi majandusprognoosides. Kuna viimaste kuude sindmused ei ole veel
avalikesse majandusprognoosidesse jéudnud, siis votab prognoosi riskistsenaarium arvesse
Eesti ekspordipartnerite kasvuvéljavaadete vbimaliku edasise halvenemise.

Rahandusministeeriumi eelmise, 2014. aasta kevadise prognoosi tegemise ajast alates on
majandususalduse tdus ELis jatkanud, kuid seda aeglustuvas tempos. Globaalset majandus-
olukorda hinnatakse samuti selgelt paremaks kui pool aastat vdi aasta tagasi. Eesti ekspordi-
partnerite kasvuvaljavaateid on senise nérgema arengu tdttu siiski kevadisega vorreldes alla-
poole korrigeeritud, mistdttu pisib nBudlus meie tédstustoodangu jarele endiselt madal.
Eesti majanduskonjunktuuri on viimase poole aasta jooksul ndrgendanud veonduse ja
laondusega seotud teenindussektor ning ehitus, kus vahene ndudlus on aritegevust piirava
tegurina stivenenud juba paar aastat. Toostuses on kindlustunne parast 2011. aasta ajutist
paranemist stabiilselt ndrk ning ei parane ilmselt enne valiskeskkonna kosumist, mis sdltub
eurotsooni ja EL majanduspoliitikatele lisaks ka Vene-Ukraina konflikti arengutest.
Kaubanduses on kindlustunnet hoidnud koérgel tarbijad, kelle sissetulekute ostujdud on
joudsalt tdusnud kiire palgakasvu ning taanduva inflatsiooni toel. Palgatulu kasvu jatkumine
eeldab aga valiskeskkonna paranemist, mis on viimastel kuudel saanud taas tagasilo6gi.

*kk

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab prognoosi p&histsenaariumi kohaselt
2014. aastal 0,5% ja 2015. aastal 2,5%. Aastaks 2016 ootame kasvu kiirenemist 3,5%ni.
Rahandusministeerium on selle aasta majanduskasvu prognoosi vdrreldes kevadise
prognoosi pohistsenaariumiga alandanud, mille peap8hjuseks on esimese poolaasta nérgad
reaalkasvu nditajad ja halvenenud tulevikuvéljavaated. Majanduskasvu toetab ennekdike
sisetarbimine, kuigi ka eksport peaks poorduma aasta teisel poolel kasvule. Import kasvab
ekspordist siiski kiiremini, mille tagajarjel netoekspordi negatiivne panus majanduskasvu
eelmise aastaga vorreldes suureneb. 2015. ja 2016. aasta majanduskasvu prognoosid on
vorreldes eelneva prognoosiga samuti allapoole korrigeeritud. 2015. ja kahel jargmisel aastal
ootame ekspordi kasvu kiirenemist, kuid ka sisenBudluse tugi pisib tugev, mistdttu neto-
ekspordi mdju SKP kasvu jaab negatiivseks.

Sisendudluse komponentidest eratarbimise kasv 2014. aastal mdnevdrra aeglustub ning
kapitali kogumahutus vdib osutuda eelmisest aastast ka natukene vaiksemaks. Eratarbimise
kasv pusib suhteliselt kiirena (3,6%) vaatamata palgatulu kasvu aeglustumisele. Tarbija-
kindlus on pusivalt kdrge ja seda toetab t66tuse véahenemine. Sissetulekute ostujdudu hoiab
aasta keskmisena 0,3%ni langev hinnatdus. 2015. aastal kasvatab netosissetulekuid tulu-
maksumadra ja tootuskindlustusmakse madra alandamine, mis vdimaldab eratarbimise
kasvu 3,8%. Tarbimise kasv hakkab aeglustuma seoses hinnatdusu kiirenemisega ning
hdivatute arvu oodatava vahenemise t6ttu prognoosiperioodi viimastel aasteatel. Sarnaselt
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eelneva aastaga jaab investeeringute tase tagasihoidlikuks ning 2013. aasta kerge kasv vib
podrduda 2014. aastal langusesse. Ettevdtete investeeringuid hoiab tagasi endiselt madal
ndudlus toodangu jarele ja valitsussektori CO, kvoodi miudgituludest finantseeritavate
projektide vdhenemine. Elanike eluasemeinvesteeringute maht on aegamoédda kasvamas ning
toetab ehitusturgu. Ettevdtlussektori investeeringud peaksid 2015. aastal péorduma selgele
kasvule seoses oodatava valisndudluse paranemisega.

Valiskaubanduse prognoosi on léhiaastateks kaubanduspartnerite nérgemate kasvuvélja-
vaadete ning Venemaa ebakindluse t6ttu langetatud. 2014. aastal vdib oodata kaupade ja
teenuste ekspordi 2% kasvu. Kasvu veab tugev teenuste eksport, lisaks vdib oodata kauba-
ekspordi suurenemist aasta teisel poolel, mida soodustab madal vdrdlusbaas. Véalisndudlus
hakkab taastuma 2015. aastal ning siinsete ettevdtete kasvuv@imalusi hakkab avardama ka
Soome majanduse aeglane kosumine. Ekspordi kasv kiireneb sarnases tempos valis-
ndudlusega, ulatudes 2015. aastal 3,5%ni ning stabiliseerudes prognoosiperioodi 16pus 6%
juures. Tugevneva sisendudluse ning ekspordiks vajalike sisendite ning komponentide
suureneva sisseveo tottu kiireneb lahiaastatel kaupade ja teenuste impordi kasv. Prognoosi-
perioodil j&db impordi kasv ekspordist monevorra kiiremaks ettevdtete suurest
investeerimisvajadusest ning majapidamiste palgakasvust tingitud kapitali- ning tarbe-
kaupade kasvava sisseveo tottu.

2014. aastal suureneb jooksevkonto puudujaak 2,3%ni SKPst tagasihoidlike ekspordivalja-
vaadete ning sisendudluse tugevnemise tdttu. Prognoosiperioodi jooksul vélistasakaal mdne-
vOrra halveneb suurenevast investeerimisaktiivsusest tingitud kaubavahetusbilansi puudu-
jaagi suurenemise téttu. Teenuste bilansi Ulejadk veidi paraneb sel aastal, kuid jaab edaspidi
stabiilseks. Jooksevilekannete bilanssi mdjutab suures osas EL vahendite laekumine,
jooksevilekannete Ulejadk pusib lahiaastatel 1% juures SKPst.

Tarbijahindade tdus ulatub 2014. aastal 0,3%ni, seejarel kiireneb 2015. aastal 1,9%ni ning
2016. aastal 2,5%ni. Inflatsioon hakkab sugiskuudel jark-jargult kiirenema energiatoodete
hinnalanguse pidurdumise ning toiduainete mdningase kallinemise t&ttu tingituna aia-
saaduste madalast hinnatasemest. 2015.—2016. aastal kergitavad inflatsiooni ka riigipoolsed
meetmed, millest valdava osa moodustab alkoholi ja tubakatoodete aktsiisim&ara téstmine.
Teenuste ja toostuskaupade hinnamuutust kajastav baasinflatsioon hakkab jark-jargult
kiirenema palgakasvuga kaasnevate hinnasurvete, imporditud to0stuskaupade kallinemise
ning sideteenuste hinnalanguse oodatava pidurdumise t6ttu. Lisaks hakkab inflatsiooni
suuremal méaaral panustama toiduainete kallinemine valisturgudel. Prognoosiperioodi 16pus
vOib oodata inflatsiooni kiirenemist 3%ni hoogsamast palgakasvust tingitud teenuste kiirema
hinnatdusu, valistegurite suureneva panuse ning riigipoolsete meetmete majul.

Hoive kasv on peatunud ning prognoosi kohaselt hakkab héive vdhenema 2016. aastast
alates kiirenevas tempos. Kevadel prognoositud mdningane hdive kasv sellel ja jargmisel
aastal ilmselt ei realiseeru varem oodatust madalama majandusaktiivsuse tdttu. Vaatamata
tooealise elanikkonna (vanusegrupp 15—74 aastat) agregeeritud vahenemisele on nii t66j6us
osalemise kui hdive maar kriisist taastudes kasvanud ning sedakaudu vdimaldanud hdivatute
arvu lisandumist. Viimase rahvaloenduse tulemustele toetudes on alust arvata, et alates
2016. aastast alates hakkab hoivatute arv siiski Kiirenevas tempos vahenema, mis piirab ka
Eesti majanduskasvu. To0tuse maar langeb soodsate majandusarengute puhul prognoosi-
perioodi I6puks 6% lahedale.

Keskmise palga kasvutempo aeglustub 2014. aastal 6%ni ja pusib selle lahedal ka jargmisel
aastal. Noudluse paranedes ja ekspordipartnerite nominaalkasvu taastudes vdiks jargnevatel
aastatel palga nominaalkasv natukene kiireneda, palga reaalkasv aga aeglustub veidi ning
laheneb to6viljakuse reaalkasvule. Palgatulu kiire reaalkasvu jatkumine, mis viimasel ajal on
paljuski tingitud langevatest impordihindadest, eeldab tulevikus tootlikkust t&stvaid
investeeringuid, mis peaksid prognoosi pdhistsenaariumi kohaselt jargmisel aastal
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kiirenema. Sellel ja eelmisel aastal on palgatulu kasv majanduses tervikuna tletanud SKP
nominaalkasvu, kuid pikemas plaanis peaksid need kasvutempod Uhtlustuma.

8. septembril avaldas Statistikaamet 2009.—2012. aasta rahvamajanduse néitajate arvestuste
regulaarse revisjoni tulemused. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos baseerus
varemavaldatud rahvamajanduse andmetel, mistéttu on prognoosi tulemusi tehniliselt
korrigeeritud nii, et need oleksid vdrreldavad ajaloolise aegreaga.

Joonis 1

Eesti majanduskasv ning tarbijahinnaindeksi muutus
(protsenti)
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Joonis 2

Potentsiaalse SKP ja SKP I6he areng
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 0.i) Pohieeldused

2013 2014* 2015*
Luhiajaline intressimaar (aasta keskmine) 0,2 0,3 0,3
Pikaajaline intressiméar (aasta keskmine) 1,6 1,6 1,9
USD/€ vahetuskurss (aasta keskmine) 0,753 0,744 0,744
Nominaalne efektiivne vahetuskurss 1,4 0,4 0,0
SKP kasv maailmas, v.a EL 3,6 3,9 4,2
EL SKP kasv 0,1 1,4 1,7
Asjakohaste valisturgude kasv 0,9 1,3 1,8
Impordimaht maailmas, v.a EL 3,1 4,5 5,7
Nafta hind (Brent, USD/barrel) 108,5 108,5 106,3

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 1.a. Makromajanduslikud valjavaated

ESA 2013 2013 2014* 2015*
kood tase muutus | muutus | muutus
0,5
*, 1
1. Reaalne SKP Bl*g 16 936,9 16|, 1,5 (1/) 2,5
millest
1.1. Agregeeritud eelarvemeetmete _ _ _ _
hinnanguline m6ju majanduskasvule (2/)
2. Potentsiaalne SKP 19 1,9 2,2
panused:
- 166j6ud 0,1 0,0 -0,1
- kapital 1,6 1,5 1,5
- kogutootlikkus (TFP) 0,2 0,5 0,7
3. Nominaalne SKP Bl*g 18 738,8 6,2 3,0 5,8
Reaalse SKP komponendid
4. Eratarbimiskulutused P.3 8354,2 3,8 3,6 3,8
5. Valitsussektori I6pptarbimis- P3 31905 2.8 10 10
kulutused
6. Kapitali kogumahutus pdhivarasse P.51 4704,7 25 5.2 55
7. Varude muutus (% SKPst) N 89,3 05 1,8 1,7
8. Kaupade ja teenuste eksport P.6 14 999,5 2,6 2,0 3,5
9. Kaupade ja teenuste import P.7 14 8429 3,1 3,9 4,3
Panused SKP reaalkasvu
10. L6plik sisemajanduse ndudlus 3,1 2,0 3,5
11. Varude muutus P|55523+ -2,2 0,1 -0,3
12. Valiskaubanduse saldo B.11 -0,5 -1,7 -0,7

1/ Rahandusministeeriumi suvises majandusprognoosis, mis baseerusid varemavaldatud rahva-
majanduse andmetel, oodati 2014. a majanduskasvuks 0,5% ja deflaatoriks 2,6%. Andmete revisjoni
kaigus tBusis 2014. a esimese poole reaalne kasv ja vahenes deflaator, nominaalne majanduskasv jai
sarnaseks. Seetdttu on prognoosi tulemusi tehniliselt korrigeeritud, et need oleksid vdrreldavad
ajaloolise aegreaga (eelkdige nominaalseid tasemeid, 2014. a puhul ka reaalkasvu ja deflaatorit).

2/ Eelarvemeetmete rakendamine otsustati peale majandusprognoosi valmimist ning nende mdju
majanduskasvule ei ole prognoosis arvestatud.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 1.b. Hinnasuundumused

ESA 2013 2013 2014* 2015*
tase
kood 2010=100 muutus | muutus | muutus
2,6

1. SKP deflaator 110,6 4,5 1.6 (17) 3,1
2. Eratarbimise deflaator 112,2 3,1 1,0 2,3
3. THHI 113,1 3,2 0,8 2,3
4. Avaliku sektori tarbimise deflaator 112,2 5,8 4,6 4,5
5. Investeeringute deflaator 108,8 4,9 2,8 2,3
§. Ekspordihinna deflaator (kaubad 1075 10 02 10
ja teenused)
7. Impordihinna deflaator (kaubad ja 107.6 04 05 0.8
teenused)

1/ Rahandusministeeriumi suvises majandusprognoosis, mis baseerusid varemavaldatud rahva-
majanduse andmetel, oodati 2014. a majanduskasvuks 0,5% ja deflaatoriks 2,6%. Andmete revisjoni
kaigus tBusis 2014. a esimese poole reaalne kasv ja vahenes deflaator, nominaalne majanduskasv jai
sarnaseks. Seetdttu on prognoosi tulemusi tehniliselt korrigeeritud, et need oleksid vdrreldavad
ajaloolise aegreaga (eelkdige nominaalseid tasemeid, 2014. a puhul ka reaalkasvu ja deflaatorit).

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 1.c. T6O6turu suundumused

ESA 2013 2013 2014* 2015*
kood tase muutus | muutus | muutus
1. H&ivatud, tuhat 621,4 1,0 0,1 0,0
2. To6hoive, to6tunnid
3. To6tuse maar (%) 58,7 8,6 7,5 6,8
fl. _Toovnjakus, isikud (reaalne SKP 27 758 0.6 0.9 25
inimese kohta)
5. Tooviljakus, tootunnid (reaalne SKP
t66tunni kohta)
6. Huvitised t6otajatele D.1 8708,7 8,2 6,8 6,6
7. HlUvitised tbo6taja kohta 14 014 7,8 6,0 6,1

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 1.d. Positsioonid sektorite 10ikes

2013 2014* 2015*
ESAkood 5 "Skpst | % SKPst | % SKPst

1. Ne_tolaenuandmlne/ -vOtmine muu B.9 14 0.4 0.3
maailma suhtes

millest:

- kaupade ja teenuste bilanss 1,3 0,2 -0,3

- esmaste tulude ja siirete bilanss -2,6 -2,5 -2,4

- kapitalikonto 2,8 2,7 3,0
2. Erasektori netolaenuandmine/ -vdétmine B.9
3.~Val_|tsussektor| netolaenuandmine/ - B.9 05 03 05
votmine
4. Statistiline erinevus 0,0 — —
Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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*k*k

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi koostavad ministeeriumi Fiskaalpoliitika osa-
konna analUitikud, kes kuuluvad ministeeriumi koosseisu. Prognoosi objektiivsus ja
sOltumatus on tagatud prognoosiprotsessi labipaistvuse, erinevate majavaliste prognoosijate
kaasamise ja prognoositulemuste pideva vordluse kaudu. Rahandusministeeriumi majandus-
prognoosi esialgne versioon arutatakse labi Eesti Panga prognoosimeeskonnaga. Enne
Rahandusministeeriumi prognoosi I6plikku fikseerimist arutatakse selle p&hieeldused ja
tulemused Uhisseminaril labi kdigi Eesti olulisemate prognoosijatega, kes to6tavad kesk-
pangas, kommertspankades ja teistes majandusanallilisiga tegelevates organisatsioonides.
Kokku on selliseid kaasatavaid organisatsioone umbes kiimmekond. Lisaks on Rahandus-
ministeeriumi prognoosi seletuskirjas vélja toodud voérdlustabelid ja joonised erinevate
sOltumatute prognoosijate prognoositulemustega, mille pdhjal on lihtne veenduda mdne
prognoosija sustemaatilises kallutatuses.

EL liikmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise raamistiku muudatused
néaevad ette, et kdigis euroala riikides tuleb luua sdltumatu institutsioon, mis jalgiks eelarve-
poliitika vastavust eelarvereeglitele ning hindaks vajaduse korral tarvidust rakendada
raamistikus toodud korrigeerimismeetmeid. Eesti s6ltumatu eelarvendukogu loodi
2014. aastal Eesti Panga juurde. Eelarvenbukogu peab p6hikirja kohaselt andma hinnangu
rilgi makromajandus- ja rahandusprognooside, eelarvestrateegia ning valitsussektori
struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta.

Eelarvendukogu 15.09.2014 arvamus Rahandusministeeriumi 2014. aasta suvise majandus-

prognoosi kohta ttleb:?2

o ,Eelarvenbukogu arvates on rahandusministeeriumi uus makromajandusprognoos nii
majanduse nominaalse kui ka reaalse kasvu ning maksutulude poolest sobiv alus jargmise
aasta riigieelarve eelndu valjatdotamiseks.”

o ,Eelarvenbukogu soovitab valitsusel ... koostada riigieelarve, mille puhul valitsussektori
struktuurne Ulejadk ei kujune vaiksemaks kui suveprognoosis vélja toodud 0,8% SKP
suhtes. Sellisel juhul on suurem kindlus, et 2015. aasta riigieelarve on kooskdlas kehtivate
Oigusaktide ja riigi eelarvestrateegias aastateks 2015—2018 puistitatud eesmarkidega.”

***%k

Alljargnevalt on vélja toodud olulisemad erinevused Rahandusministeeriumi 2014. aasta
suvise majandusprognoosi ning teiste makromajandusprognoose koostavate institutsioonide
viimaste avalikult teadaolevate kasvuootuste vahel. Nende omavahelisel vérdlemisel tuleb
arvestada, et prognoosid on koostatud erinevatel aegadel ja sellest tulenevalt erineva
informatsiooni alusel, mis tingib ka erinevused prognoosi eeldustes ja tulemustes. Kuna
valiskeskkond on muutlik ning tulevikuvédljavaated erinevad varasemast, siis tuleb
varasemaid prognoose hinnates arvestada nende tegemise ajal kehtinud eeldustega.

Kui aasta esimestel kuudel jaid erinevate prognoosijate 2014.aasta majanduskasvu
hinnangud 2—3% vahemikku, siis | kvartali negatiivse majanduskasvu ning Ukraina Kriisi
stvenemise jarel hakati prognoosi oluliselt langetama. Suvekuudel avaldatud prognoosid
jadvad 0,5%st Ulespoole. Rahandusministeeriumi suvine prognoos selleks aastaks on
konservatiivne, jaades kasvuootuste alumisse otsa.

2 Pikemalt loe Eelarven6ukogu veebilehelt:
http://eelarvenoukogu.ee/files/Eelarven%C3%B5ukogu%20arvamus%20suvise%20majandusprognoo

si%20kohta.pdf.
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2015. aastaks ootavad institutsioonid majanduskasvu kiirenemist, kuid prognooside
varieeruvus on usha suur. Suvel valminud prognoosid jaavad 2—4% vahemikku, s6ltudes
Eesti ekspordipartnerite majanduse elavnemise Kiirusest ning geopoliitiliste pingete
taandumise ootustest. Rahandusministeeriumi ootus majanduskasvu taastumise 0sas on
vorreldav teiste asutuste viimaste prognoosidega.

Tabel 1.e. Majandusprognooside vordlus

SKP reaalkasv, % SKP nominaalkasv, %

2014* 2015* 2016* 2014* 2015* 2016*
Rahandusministeerium 0,5 2,5 3,5 3,0 5,8 6,6
Euroopa Komisjon 1,9 3,0 — 4,7 6,5 —
Eesti Pank 0,7 3,9 3,6 4,1%* 6,6** 6,6**
IMF 2,4 3,2 — — — —
OECD 1,2 3,1 — 3,2 52 —
SEB 0,5 1,8 3,0 — — —
Swedbank 0,8 2,3 3,0 3,9 57 6,3
Nordea 1,2 3,2 — 2,7%* 7,4%* —
Consensus Forecasts 0,8 2,6 — — — —
Konjunktuuriinstituut 2,7 — — — — —

Tarbijahinnaindeks, % Valitsussektori positsioon, %

SKPst
2014* 2015* 2016* 2014* 2015* 2016*
Rahandusministeerium|0,3 (0,8*)| 1,9 (2,3*) | 2,5 (2,8%) -0,2 -0,5 0,0
Euroopa Komisjon 1,5* 3,0* — -0,5 -0,6 —
Eesti Pank 0,8 (1,3*) | 2,4(2,8%) | 2,7 (3,0%) -0,6 -0,8 -0,3
IMF 3,2* 2,8* — — — —
OECD 0,7* 1,7* — -0,2 -0,1 —
SEB 0,1 1,6 1,9 — — —
Swedbank 0,3 25 2,7 -0,5 -0,4 -0,2
Nordea 1,0 2,6 — -1,1 -0,9 —
Consensus Forecasts 0,9 2,3 — — — —
Konjunktuuriinstituut 2,2 — — — — —

* tarbijahindade harmoneeritud indeks.
** arvutatud nominaalse SKP mahu prognoosi pdhjal.

Allikad:

Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2014. 1.09.2014.
European Commission. Economic Forecast. Spring 2014. 5.05.2014.
IMF. World Economic Outlook. April 2014. 8.04.2014.

OECD Economic Outlook. No 95. May 2014, 6.05.2014.

Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 1/2014. 11.06.2014.
Konjunktuuriinstituut. Konjunktuur nr 1 (188) 2014. 7.04.2014.
SEB. Nordic Outlook. August 2014. 26.08.2014.

Swedbank. Swedbanki majandusprognoos. 26.08.2014.

Nordea. Eesti tlevaade. 11.06.2014.

Eastern Europe Consensus Forecasts. 18.08.2014.
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2. Eelarve-eesmargid

Valitsuse keskpika perioodi eesméark (MTO) on jatkuvalt valitsussektori eelarve
struktuurne ulejadk. Globaalse majanduskriisi jargselt on alates 2009. aastast valitsus-
sektori eelarvepositsioon struktuurses ulejaagis ja sellega on ka keskpika perioodi eesmark
téidetud.

2014. aastal struktuurne eelarvepositsioon paraneb tédnu majandusstsikli méjule 0,9%ni
SKPst. Fiskaalpoliitika Uldine eesmark on hoida eelarvepoliitika neutraalne véi vastu-
tsikliline, kuid kriisi ajal tekkinud nominaalse eelarvedefitsiidi korrigeerimiseni kavatseb
valitsus rakendada majandustsikli ndutavast rangemat poliitikat. Jargnevatel aastatel on
struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon jatkuvalt Ulejaagis. 2015. aastal on valitsus-
sektori eelarve struktuurselt Ulejaagis 0,8% SKPst, mis uUletab riigi eelarve-
strateegias seatud eesmarki 0,6%punktiga SKPst. Struktuurne ulejadk nditab, et
jatkusuutlikkuse probleeme eelarves ei ole ning nominaalne puudujddk lahiaastatel on
pohjustatud ajutistest teguritest. Seega peab Eesti kinni oma keskpika perioodi ees-
margist, mis alates 2007. aastast on valitsussektori struktuurne tlejaak.

2013. aastal kasvas valitsussektori eelarvedefitsiit 89 min eurole ehk 0,5%le SKPst.
Keskvalitsus ja kohalikud omavalitused I8petasid aasta puudujadgiga vastavalt 0,3% ja 0,5%
SKPst, sotsiaalkindlustusfondid olid Ulejaagis 0,3% SKPst. Puudujaak slivenes vaatamata
prognoositust paremale maksulaekumisele (eelkdige juriidilise isiku tulumaksu laekumine).
Oodatust Ule kahe korra suuremas puudujaédgis olid kohalikud omavalitsused, mis oli
tingitud eelkdige investeeringute suurenemisest, mida vbib mh seostada kohalike oma-
valitsuste valimistega méédunud aasta stgisel.

2014. aasta valitsussektori eelarvepuudujiddk ulatub 2015.a eelarve eelndud arvestades
0,3%ni SKPst. Peamiseks puudujddgi tekitajaks on keskvalitsus, kuid ka kohalikud oma-
valitsused jadvad sel aastal prognoosi kohaselt defitsiiti. Sotsiaalkindlustusfondid on tanu
Tootukassale jatkuvalt Ulejadgis (2014.a 0,2% SKPst). 2015. aasta riigieelarve eelndu
kohaselt kujuneb valitsussektori nominaalseks eelarvepuudujadgiks 0,5% SKPst.

Eesti valitsussektori v6lg suurenes 2013. aasta jooksul 9,7%lt 10,1%ni SKPst, ulatudes
nominaalselt 1 888 mln euroni. Vdlakoormuse suurenemise pdhjusteks olid eelkdige Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) poolt véljastatud laenude mahu kasv ning kohalike oma-
valitsuste laenukoormuse suurenemine. Kuna prognoosi kohaselt puudub nii kéesoleval kui
ka jargmisel aastal vajadus uute laenude v&tmiseks, vdheneb laenukoormus 2015. aasta
I6puks 9,3%le SKPst.
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Joonis 3
Valitsussektori eelarvepositsioon
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Joonis 4
Valitsussektori likviidsed varad, vBlakoormus ja netopositsioon
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Joonis 5

Valitsussektori tsukliliselt tasandatud eelarvepositsioon
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C— Tsukliline komponent (2)
=COm==\/alitsussektori eelarvepositsioon (1)
== Tsikliliselt tasandatud eelarvepositsioon (3)=(1)-(2)

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon
(% SKPst)

6

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015*
3 Uhekordsed meetmed (2)
== Ts(kliliselt tasandatud eelarvepositsioon (1)
e=p== Struktuurne eelarvepositsioon (3)=(1)-(2)

Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 2.a. Valitsussektori eelarve eesmargid allsektorite 10ikes

2014 (1) 2015*
ESA kood % SKPst % SKPst
Netolaenuandmine (+) / netolaenu-
vétmine (-) (B.9) allsektorite 16ikes
1. Valitsussektor S.13 -0,3 -0,5
2. Keskvalitsus S.1311 -0,4 -0,4
3. Liidumaa/ piirkondlik valitsus S.1312 — —
4. Kohalikud omavalitsused S.1313 -0,2 -0,2
5. Sotsiaalkindlustusfondid S.1314 0,2 0,2
6. Intressikulud D.41 0,1 0,2
7. Primaarne eelarvepositsioon (3/) -0,2 -0,4
?Z.Vl;hekordsed jm ajutised meetmed 04 05
9. SKP reaalkasv (%) (=1. Tabelis 1.a) 1,5 2,5
10. SKP potentsiaalne kasv (%) (=2.
- 1,9 2,2
Tabelis 1.a)
panused:
- t66j6ud 0,0 -0,1
- kapital 1,5 1,5
- kogutootlikkus (TFP) 0,5 0,7
11. SKP I6he (% potentsiaalsest 21 17
SKPst) ' '
12. Tsukliline eelarvekomponent (% 0.9 07
potentsiaalsest SKPst) ' '
13. Tsukliliselt kohandatud eelarve-
positsioon (=1 -12) (% 0,6 0,2
potentsiaalsest SKPst)
14. Tsukliliselt kohandatud
primaarne eelarvepositsioon (=13 + 0,7 0,4
6) (% potentsiaalsest SKPst)
15. Struktuurne eelarvepositsioon 0.9 0.8
(=13 - 8) (% potentsiaalsest SKPst) ' '

1/ 2014 riigieelarve eelndu kohaselt.

2/ TR-TE=B.9.

3/ Primaarne eelarvepositsioon arvutatakse jargmiselt (B.9, punkt 8) + (D.41, punkt 9).
4/ Plussmark tahendab puudujaaki vahendavaid Gihekordseid meetmeid.

Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 2.b. Valitsussektori vola suundumused

ESA kood 2014* 2015*
% SKPst % SKPst
1. Koguvdlg 3 9,8 9,3
2. Koguvdla suhte muutus -0,3 -0,4
Koguv6la muutuse tegurid
3. Primaarne eelarvepositsioon (=10. 0.2 04
Tabelis 2.a.i)) ' '
4. Intressikulud D.41 0,1 0,2
5. Muud vb6lakoormuse muutuse 04 04
tegurid (stock-flow adjustment) ' '
millest:
- erinevused kassa- ja tekkepdhise
arvestuse vahel B B
- finantsvarade netoakumuleerimine — —
millest:
- erastamistulud — —
- vaartuse hindamise méju jm — —
p.m.: Vbla kaudne intressimaar (1/) 1,4 1,6
Muud asjakohased muutujad
6. Likviidsed finantsvarad (2/) 8,8 7,7
7. Netofinantsvélg (7=1-6) 0,9 1,7
8. Vola (olemasolevad vélakirjad)
S . ~ 0.1 0,1
amortisatsioon alates eelmise aasta I6pust 4
9. Valisvaluutas nomineeritud v6la osakaal 0,0 0,0
10. Keskmine tagasimaksetahtaeg 5 6,0 5,2

1/ Intressikulud jagatud eelmise aasta vBlatasemega.

2/ Likviidsed varad on maaratletud siin kui AF1, AF2, AF3 (valitsussektori puhul konsolideeritud, st
valitsusuiksuste finantspositsioonid on tasaarvestatud), AF.511, AF.52 (ainult juhul, kui on bérsil
noteeritud).

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 2.c. Tingimuslikud kohustused

2014* 2015*
% SKPst % SKPst
Riiklikud tagatised 1,7 1,6
millest: finantssektoriga seotud tagatised 0,0 0,0

Allikas: Rahandusministeerium.

3 Prognoos enne Statistikaameti avaldatud uusi valitsussektori v8la andmeid 2013. a septembris.
Prognoos ja eelarve seletuskiri uuendatakse uute aegridade alusel k&esoleva aasta 16puks vdi uue aasta
alguses.

4 Keskvalitsuse laenamine ilma sihtasutuste ja avalik diguslike juriidiliste isikuteta.

5 Keskvalitsuse laenud ilma sihtasutuste ja avalik diguslike juriidiliste isikuteta.
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3. Tulu- ja kuluprognoosid muutumatu poliitika
eeldusel

Suvine prognoos (Tabel 3) erineb kevadisest prognoosist osaliselt seetdttu, et valitsussektori
kogutulude taseme prognoos 2013.aastaks muutus seoses 2012.aasta andmete
uuendamisega, mis mdjutas ka kogukulude taset. Naitajad protsendina SKPst ei ole
vorreldavad, kuna suvise prognoosi tabelis on arvutused revideeritud SKPga.

Tabel 3. Valitsussektori kulu- ja tuluprognoosid, mis pdhinevad eeldusel, et

poliitikat ei muudeta, peamiste komponentide I16ikes

Valitsussektor (S13) ESA kood 2014* 2015*
% SKPst % SKPst
t. Kogutulu muutumatu poliitika R 387 392
orral
millest
1.1. Tootmis- ja impordimaksud D.2 13,9 14,4
1.2. Joo_ksvad tul_umaksud, D5 75 71
omandimaksud jm
1.3. Kapitalimaksud D.91 0,0 0,0
1.4. Sotsiaalmaksed D.61 11,4 11,3
1.5. Omanditulu D.4 1,4 1,2
1.6. Muu 4,5 53
p.-m.: Maksukoormus
(=D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 32,8 32,7
i. Kogukulu muutumatu poliitika TE 38.9 396
orral
millest
2.1. Huvitised tootajatele D.1 10,9 10,8
2.2. Vahetarbimine P.2 6,8 6,7
. D.62
2.3. Sotsiaalmaksed D.632 12,6 13,0
millest téo6tushuvitised 0,4 0,3
2.4. Intressikulud (=9. Tabelis 2.a) D.41 0,1 0,2
2.5. Subsiidiumid D.3 0,7 0,8
2.6. Kapitali kogumahutus pdhi- P51 5.5 5.1
varasse
2.7. Kapitalisiirded D.9 0,8 0,8
2.8. Muu 14 2,2

Allikas: Rahandusministeerium.
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4. Kulu- ja tulueesmairgid. Valitsussektori kulutused
funktsioonide loikes

Eelarvekava (Tabel 4.a) erineb suvisest prognoosist (Tabel 3) tulu- ja kulumeetmete tdttu
(Tabel 5.a). 2014. aasta tulud véahenesid 0,1% SKPst seoses omanikutulude ajatamisega,
kulud ei muutunud. 2015. aastal suurenesid tulud 0,2% SKPst ja kulud 0,3% SKPst.

Tabel 4.a. Valitsussektori kulu- ja tulueesmargid peamiste komponentide I6ikes

Valitsussektor (S13) ESA kood 2014* 2015*
% SKPst % SKPst
1. Kogutulu eesmark TR 38,5 39,3
millest
1.1. Tootmis- ja impordimaksud D.2 13,9 14,4
1.2. Joo_ksvad tul_umaksud, D5 75 71
omandimaksud jm
1.3. Kapitalimaksud D.91 0,0 0,0
1.4. Sotsiaalmaksed D.61 11,4 11,3
1.5. Omanditulu D.4 1,3 1,3
1.6. Muu 4,5 5,3
p.m.: Maksukoormus
(=D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 32,7 32,7
2. Kogukulu eesméark TE 38,9 39,9
millest
2.1. Huvitised tootajatele D.1 10,9 10,8
2.2. Vahetarbimine P.2 6,8 6,9
. D.62
2.3. Sotsiaalmaksed D.632 12,6 13,0
millest téo6tushuvitised 0,4 0,3
2.4. Intressikulud (=9. Tabelis 2.a) D.41 0,1 0,2
2.5. Subsiidiumid D.3 0,7 0,8
2.6. Kapitali kogumahutus pdhi- P51 5.5 5,2
varasse
2.7. Kapitalisiirded D.9 0,8 0,8
2.8. Muu 14 2,2

Allikas: Rahandusministeerium.

Tulenevalt SGP nduetest peaks liikmesriigi valitsussektori kulude kasv olema kooskdlas
lilkmesriigi majanduskasvuga. Kulude kasvu eesmaérgiks (expenditure benchmark) loetakse
reeglina litkmesriigi 10 aasta keskmine potentsiaalne majanduskasv, mis vastavalt Euroopa
Komisjoni majandusprognoosile on 2,1%. Juhul kui liikmesriik ei tida jooksval aastal oma
keskpika perioodi eesméarki (MTO), milleks Eesti puhul on valitsussektori eelarve
struktuurne Ulejaék, vdetakse kokkuleppe kohaselt jargneva aasta kulueesmargiks madalam
vaartus (Eesti puhul 0,9%), mis aitab kaasa eelarvepositsiooni parandamisele ja viib MTO
taitmiseni.
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2014. aastal suurenevad Eesti valitsussektori kulud® 2% vdrra, mistdttu taitab Eesti
kulueesmargi. Samas 2015. aastal on kulude kasvuks 5,6%, mistottu Uletatakse kulude kasvu
eesmark 3,5 pp vorra eeldusel, et 2014. aastal saavutatakse struktuurne tlejaak. Selle mitte-
taitmisel vdetakse kulu eesmérgiks madalam kasv, mida prognoosi jargi Uletatakse 4,7 pp
vOrra. 2014. aastal vahenesid Euroopa Liidu vélisvahendite kulud (Tabel 4.b.), mis on
taielikult tuludega kaetud, 2015. aastal need suurenevad. Valikulised tulumeetmed vahenesid
2013. aastal oluliselt peamiselt vahenenud CO» kvoodirahade tdttu. 2014. aasta meetmete
véahenemine tuleneb peamiselt té6tuskindlustusmakse maéra alandamisest ning 2015. aasta
kasv tuleneb peamiselt aktsiisitdusust ning kdibemaksumuudatustest. Kulueesmargi taitmist
mdojutavad ka tavaparasest suuremad investeeringud aastatel 2012—2014.

Tabel 4.b. Kulueesmargist valja jaetavad summad

2013 2013 2014* 2015*
tase (MIn | o/ cipst | 06 SKPst | % SKPst
eurot)
1. Véalisvahendite kulu, mis on tuludega 869.6 4.64 4.26 451
kaetud
2. Tootuskindlustuse kulu, mis tuleneb 0.0 0,00 0,00 0,00

majandustsiklist 7

3. Valitsussektori tulusid muutvad
valikulised meetmed (discretionary -21,1 -0,11 -0,17 0,15
measures) 8

4. Seadusest tulenevad muudatused
valitsussektori tuludes, mis on seotud 0,0 0,00 0,00 0,00
kuluvajaduse kasvuga

Allikas: Rahandusministeerium.

6 Kulude arvestamisel on vastavalt Euroopa Komisjoni metoodikale arvestatud kulude reaalkasvu,
kasutades SKP deflaatorit, ning arvestusest on eemaldatud teatud kulud (Tabel 4.b., lisaks intressikulu
ja kapitalimahutuse kohandus).

7 Eksperthinnangu korras on eeldatud, et to6tus on loomulikul tasemel.

8 Arvestatud meetmed on: tulumaksumaara langetamine; Uldise ja tdiendava pensionide maksuvaba
tulu tdus; aktsiiside tdstmine ja kutuse soodusaktsiisi kaotamine; to6tuskindlustusmakseméara
langetamine; k&ibemaksususteemi muudatused; dividendide tulumaks; riigieelarve palgatdus; t66-
vdimereformi mdju; tulu CO2 kvoodi migist; PRIA toetuste maksustamine; riigil6ivude tBus; vaaris-
metallide- ja kivide pédrdmaksustamine; hasartméangumaksu muudatused.
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Tabel 4.c. Valitsussektori kulutused funktsioonide Idikes

Tabel 4.c.i) Valitsussektori kulutused haridusele, tervishoiule ja toohdivele
2014* 2015*
% valitsus- % valitsus-
% SKPst sektori kuludest % SKPst sektori kuludest

Haridus 6,3 16,2 6,5 16,2
Tervishoid 52 13,4 55 13,9
Toohodive 0,2 0,5 0,2 0,4
Tabel 4.c.ii) Valitsussektori funktsioonide liigitus

Valitsussektori funktsioonid COFOG kood 2014* 2015*

% SKPst % SKPst

1. Uldised avalikud teenused 1 3,6 3,6
2. Riigikaitse 2 1,9 1,9
3. Avalik kord ja julgeolek 3 1,9 1,9
4. Majandus 4 4,3 4,2
4. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,4
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,7 0,7
7. Tervishoid 7 52 5,5
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 1,8 2,0
9. Haridus 9 6,3 6,5
10. Sotsiaalkaitse 10 12,6 13,0
11. Kulutused kokku (=2. Tabelis 2.c.i) TE 38,9 39,9

Allikas: Rahandusministeerium.
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5. Esialgses eelarvekavas sisalduvad kaalutlusoigusel
pohinevad meetmed

2015. aasta riigieelarve laekumist mojutab 14 suuremat (mdju Gle 1 min euro) tulu- ja kulu-
meedet, neist kaks mdjutavad riigieelarve tulusid, 11 meedet riigieelarve kulusid ja Uks Td6tu-
kassa kulusid. Kdik riigieelarve kulumeetmed (kokku 44,4 min eurot) on Uhekordse md&juga
ja suunatud kdikide ministeeriumide prioriteetsemate vajaduste katmiseks. Koos kdikide
meetmetega siiveneb valitsussektori 2015. aasta eelarvepuudujaak 20,6 min eurot ehk 0,1%
SKPst.

Dividendide ajatamine koos tulumaksuga — osaline dividendide maksmise ajatamine
2014. aastast 2015. aastasse. Mdjutab riigiettevétete majandustegevust, suurendades nende
likviidsust.

Riigildivud — I6ivumaarad kasvavad toimingute tegeliku kulude suurenemise ning maarade
Ulespoole taiseurodeks imardamise tottu.

Tooveimereformi ettevalmistuskulud — 2016. aastast kaivitub toévoimereform, mille jaoks
tehakse Tootukassas ettevalmistuskulutusi (IT-slisteemid, toédtajate Gmberdpe, uute tdotajate
varbamine) 2015. aastal.

Kaitsekulud — SKP taseme langusest tuleneva kulude vahenemise osaline kompenseerimine.
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Tabel 5.a. Valitsussektori voetud kaalutlusdigusel pohinevad meetmed

Eesmark Vastu- Eelarve mojud
Meetmed Kirjeldus tlf:(uudlg((j)es{a) )S(E)\I{lei?l:léig vBtmise 2014~ | 2015* | 2016% | 2017~
ESA kood staatus % SKP | % SKP | % SKP | % SKP
1) Riigil&iv Riigildivu méaarade tdstmine. Tulumeede Tekkepdhine | Esitatud koos _ 0.02 0,02 0,02
eelarvega
2) Dividendide ajatamine | Dividendimaksete ajatamine 2014. aastast Tulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus 014 0.14 _ _
koos tulumaksuga 2015. aastasse. D4, D5 puudub ' '
3) Toovdimereformi 2016. aastast kaivitub toovdimereform, mille Kulumeede, | Tekkep8hine | EelnBu koos-
kulud (Té6tukassa) jaoks tehakse To6tukassas ettevalmistuskulutusi | P2 kélastusel - -0,04 - -
2015. aastal.
4) Riigikaitse kulude kasv | SKP taseme langusest tuleneva kaitsekulude Kulumeede, | Tekkep8hine | EelnBu vajadus
vahenemise osaline kompenseerimine, Balti P2 puudub _ -0.06 _ _
riikide tugevdatud 6huturbele vastuvdtva riigi '
toetuse tagamine.
5) Loodusvaartuslike Loodusvaartuslike maade riigile omandamine, et | Kulumeede, | Tekkep6hine | Eelndu vajadus
maade soetamine kompenseerida eraomanikel looduskaitse- P51 puudub - -0,02 - -
piirangutega kehtestatud kitsendused.
6) Talvise navigatsiooni 2015. aasta jadmurdmise tagamise kulud Soome | Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus _ -0.01 _ _
tagamine lahel. P2 puudub '
7) Arengu- ja Arengukoost60 ja humanitaarabi tegevuseks on Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus
humanitaarabi projektid arengukoost®o sihtriikidega, annetused | D3 puudub
rahvusvahelistele organisatsioonidele ja - -0,01 - -
fondidele, humanitaarabi, teavitustegevus ja
maailmaharidus Eestis.
8) Teadusraamatukogu- Teadus- ja arendustegevuse alase kirjanduse Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus
dele teavikute soetamine | teavikute kogude jooksev- ja jarelkomplekteeri- P2 puudub _ -0.01 _ _
mine ning rahvusvaheliste elektrooniliste '
teavikute andmebaaside kasutuslitsentsid.
9) Eesti Vabariigi Eesti Vabariigi 100. aastapdeva téahistamise Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus
100. aastapéeva téhista- ettevalmistamise kulud. P2 puudub - -0,01 - -
mise ettevalmistamine
10) IT Akadeemia Programmiga seotud tegevuskulud. Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus _ -0.01 _ _
programm P2 puudub '
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11) IKT arendused

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ehk riigi

Kulumeede,

Tekkepbhine

Eelndu vajadus

erinevad IT arendused. P2 puudub —| 001 B B
12) Eesti Euroopa Liidu Ettevalmistamis- ja korraldamiskulud Eesti Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus
ndukogu eesistumise Euroopa Liidu eesistumiseks 2018. aastal. P2 puudub _ -0.01 _ _
planeerimine ja tegevus- '
kava elluviimine
13) Infosuisteemide Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ehk riigi Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus

. — -0,01 — —

arendus erinevad IT arendused. P2 puudub
14) Programmperioodi P6llumajanduse, maaelu ja kalanduse vald- Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus
2014—2020 meetmete kondade arendamise toetuste jagamise uute P2 puudub
menetlemiseks vajaliku pdhimd&tete rakendumiseks toetava tugisilisteemi - -0,01 - -
IT ststeemi valjatdota- arendamine.
mine ja realiseerimine
15) Muud kulud Vaiksemahulised kuluotsused kdigil ministeeriu- | Kulumeede Tekkepbhine | Eelndu vajadus _ 0.07 _ _

midel - tegevuskulud, investeeringud jne. puudub '
Tulumeetmed kokku -0,14 0,16 0,02 0,02
Kulumeetmed kokku —| -0,26 — —
KOKKU -0,14 | -0,10 0,02 0,02

Allikas: Rahandusministeerium.

Rahandusministeerium 22




Ulevaade Eesti 2015. aasta eelarvekavast

Tabel 5.b. Keskvalitsuse voetud kaalutlusdigusel pohinevad meetmed

Eesmark Vastu- Eelarve mojud
Meetmed Kirjeldus tlf:(uudlg((j)es{a) )S(E)\I{lei?l:léig vBtmise 2014~ | 2015* | 2016% | 2017~
ESA kood staatus % SKP | % SKP | % SKP | % SKP
1) Riigil&iv Riigildivu méaarade tdstmine Tulumeede Tekkepdhine | Esitatud koos _ 0.02 0,02 0,02
eelarvega
2) Dividendide ajatamine | Dividendimaksete ajatamine 2014. aastast Tulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus 014 0.14 _ _
koos tulumaksuga 2015. aastasse D4, D5 puudub ' '
3) Riigikaitse kulude kasv | SKP taseme langusest tuleneva kaitsekulude Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus
vahenemise osaline kompenseerimine, Balti P2 puudub _ -0.06 _ _
riikide tugevdatud Shuturbele vastuvdtva riigi '
toetuse tagamine.
4) Loodusvaartuslike Loodusvaartuslike maade riigile omandamine, et | Kulumeede, | Tekkep&hine | Eelndu vajadus
maade soetamine kompenseerida eraomanikel looduskaitse- P51 puudub - -0,02 - -
piirangutega kehtestatud kitsendused.
5) Talvise navigatsiooni 2015. aasta jadmurdmise tagamise kulud Soome | Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus _ -0.01 _ _
tagamine lahel. P2 puudub '
6) Arengu- ja Arengukoost60 ja humanitaarabi tegevuseks on Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus
humanitaarabi projektid arengukoost®o sihtriikidega, annetused | D3 puudub
rahvusvahelistele organisatsioonidele ja - -0,01 - -
fondidele, humanitaarabi, teavitustegevus ja
maailmaharidus Eestis.
7) Teadusraamatukogu- Teadus- ja arendustegevuse alase kirjanduse Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus
dele teavikute soetamine | teavikute kogude jooksev- ja jarelkomplekteeri- P2 puudub _ -0.01 _ _
mine ning rahvusvaheliste elektrooniliste '
teavikute andmebaaside kasutuslitsentsid.
8) Eesti Vabariigi Eesti Vabariigi 100. aastapdeva téahistamise Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus
100. aastapéeva téhista- ettevalmistamise kulud. P2 puudub - -0,01 - -
mise ettevalmistamine
9) IT Akadeemia Programmiga seotud tegevuskulud. Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus _ -0.01 _ _
programm P2 puudub '
10) IKT arendused Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ehk riigi Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus _ -0.01 _ _
erinevad IT arendused. P2 puudub '
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11) Eesti Euroopa Liidu Ettevalmistamis- ja korraldamiskulud Eesti Kulumeede, | Tekkep8hine | EelnBu vajadus

ndukogu eesistumise Euroopa Liidu eesistumiseks 2018. aastal. P2 puudub _ -0.01 _ _

planeerimine ja tegevus- '

kava elluviimine

12) Infoststeemide Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ehk riigi Kulumeede, | Tekkep8hine | Eelndu vajadus _ -0.01 _ _

arendus erinevad IT arendused. P2 puudub '

13) Programmperioodi P6llumajanduse, maaelu ja kalanduse vald- Kulumeede, | Tekkep6hine | EelnBu vajadus

2014—2020 meetmete kondade arendamise toetuste jagamise uute P2 puudub

menetlemiseks vajaliku pdhimébtete rakendumiseks toetava tugisiisteemi - -0,01 - -

IT slisteemi véljatdota- arendamine.

mine ja realiseerimine

14) Muud kulud Vaiksemahulised kuluotsused kdigil ministeeriu- | Kulumeede Tekkepbhine | Eelndu vajadus _ 0.07 _ _
midel — tegevuskulud, investeeringud jne. puudub '

Tulumeetmed kokku -0,14 0,16 0,02 0,02

Kulumeetmed kokku —| -0,22 — —

KOKKU -0,14 | -0,06 0,02 0,02

Allikas: Rahandusministeerium.
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6. Seosed esialgse eelarvekava ning liidu majandus-
kasvu ja toohoive strateegiaga ette nahtud eesmarkide
ning riigipohiste soovituste vahel

Selles peatiikis on esitatud informatsioon, kuidas eelarvekava meetmed vdtavad arvesse riigi-
pdhiseid soovitusi (country-specific recommendation, CSR) ning aitavad saavutada EL.i
majanduskasvu ja toohdive strateegiaga ette nahtud eesmérke.

Pohjalikumat ja tapsemat informatsiooni rakendatavate meetmete kohta saab vaadata
dokumendist ,,Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020*“ ja selle tegevuskavast (Eesti riiklik
reformikava).®

Tabel 6.a. Riigipohised soovitused

CSR Kirjeldus, kuidas meede otseselt aitab saavutada
Meetmete loetelu N
nr eesmarki
1. a) Riigieelarve baasseaduse ellu Rakendub struktuurse eelarvepositsiooni tasakaalu vai tle-

rakendamine

jaagi ndue: 2015. a eelarves on valitsussektori eelarve-
positsioon struktuurses tlejaagis 0,8% sisemajanduse kogu-
toodangust, mis on 0,6 protsendipunkti v8rra
ambitsioonikam riigi eelarvestrateegias kavandatust.
Todo6tab eelarvendukogu, mis hindab riigi makromajandus-
prognoose ja riigi rahandusprognoose ning jalgib eelarve-
reeglite téitmist.

Rakendusaktidest jéustub uus strateegilise planeerimise
maarus, mis tapsustab seaduses maaratletud aluseid ees-
markide, tegevuste ja ressursside paremaks sidumiseks.

a) Toojdbumaksude langetamine

Tulumaksumaar langeb 21 protsendilt 20 protsendile, té6tus-
kindlustusmakse méaar langeb 3 protsendilt 2,4 protsendile
ning maksuvaba tulu méar téuseb 144 eurolt 154 eurole kuus.

b) Lapsetoetuste t6us, sh vajadus-
pdhiselt

Lapsetoetuse tGstmine esimese ja teise lapse puhul 45 euroni
kuus ja kolmanda lapse puhul 100 euroni kuus. Madala sisse-
tulekuga perede vajaduspdhine peretoetus tdstetakse kahe-
kordseks. Toimetulekutoetuse maaramisel tdstetakse lapse
osakaalu 0,8It 1,0ni

c) ToéovBimereformi ette-
valmistamine

Valmistatakse ette 2016. aastal todvdime toetamise skeemi
ning tédvdime hindamise stisteemi ellurakendamiseks ning
sihtgrupile ja todandjatele tooturumeetmete (sh tddalane
rehabilitatsioon) ning sotsiaalteenuste pakkumiseks.

d) Too6turul osalemise toetamine

Rahastatakse hoolekandemeetmeid ning lapsehoiu ja
puudega laste hoolekandeteenuste arendamist hooldus-
koormuse véhendamiseks.

e) Lasteaiakohtade juurdeloomine

Lastele ja noortele tervisliku ja turvalise arengu tagamiseks
luuakse téiendavaid lasteaiakohti, eelkdige suurte linnade ja
nende tagamaade piirkondades.

f) Ettevdtluskeskkonna paranda-
mine kdrgema té6puudusega
piirkondades

Rakendatakse ellu piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise meede ettevétluskeskkonna ja t66hdive
edendamiseks, sh kérgema tédpuudusega piirkondades, Ida-
Viru linnapiirkondade jatkusuutliku arengu toetamise meede
ning jatkatakse Ida-Viru to6stusalade arendust.

9 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/ap2014 estonia en.pdf,

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014 estonia_en.pdf.
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3. | a) Too6turu vajaduste ja koolituse
parem sidumine

Ellu rakendub to6turu vajaduste ja koolituspakkumise
paremaks seostamiseks loodud td6turu seire ja prognoosi
ning oskuste arendamise koordinatsioonististeem. Kutsekoja
juhtimisel hakkavad esimesed valdkondlikud ekspertkogud
maéaaratlema tegevusala vétmeameteid ja nende vajadust,
Oppe- ja koolituse vastavust todturuvajadustele, dppeasutuste
vBimekust aga ka tottajate oskuste taset ning téiendkoolituse
vajadust. Samuti algab piirkondade ettevotlikkuse ja td6hdive
kavade valjatodtamine ja tegevuste toetamine.

b) Praktikakorralduse
tdhustamine

EttevOtjate ja 6ppeasutuste teadlikkuse téstmiseks praktika
olulisusest ja korraldusest levitatakse praktikakorralduse
parimaid praktikaid. To6tatakse valja hoovad, mis suurenda-
vad ettevitete huvi praktikakohtade pakkumise vastu. T60-
andjate ning sihtrihma hulgas populariseeritakse 6pipoisi-
Oppe skeemi.

¢) Haridustugiteenuste, sh
karjaariteenuste toetamine

Teadlike valikute kujundamiseks pakutakse siisteemselt
ndustamisteenuseid kdikidele vanuseriihmadele, luuakse
Uhtne ning tarbijasdbralik karjdarinBustamissisteem, mis
aitab inimesi, kes soovivad ennast tdiendada v6i uut eriala
omandada voi votta ette muutusi tédalases elus. Elukestva
Oppe strateegia 2020 rakendamiseks koostatakse dppe- ja
karjaarindustamise programm, mille sihtriihmaks on lapsed
ja noored vanuses kuni 26 aastat.

d) Kooliv6rgu korrastamise
jatkamine

Gumnaasiumivdrgu korrastamine ja investeeringute prog-
rammi kaivitamine koolivérgu kvaliteedi tdstmiseks, sh
taristu ntitidisajastamiseks ja pinnakasutuse optimeerimi-
seks.

e) IKT-alaste kompetentside
tdstmine

Edendatakse IKT-baasoskuste omandamist Gldhariduskoolis
(eelkdige pdhikoolis), téisealiste mittekasutajate seas ning
tOstetakse elanikkonna teadlikkust infouihiskonna vdimalus-
test ja ohtudest.

f) Innovatsiooni toetamine

Kaivituvad uuenenud ettevdtlusmeetmed: starditoetus,
Start-up Estonia programm, finantsinstrumendid (tagatiste,
laenu, ekspordikindlustuse ja krediidikindlustuse véljasta-
mine), innovatsiooniosak. Samuti soodustatakse ettevdtjate
ja teadusasutuste stisteemset koostdod tehnoloogia arendus-
keskuste arendamisega. Ettevdtjad saavad osaleda this-
tegevuse kaudu lisandvéaartuse ja turustusvBimekuse
kasvatamiseks loodud ettevétlusklastrites. Antakse taylor-
made pdhimd&ttel diagnostikat ja toetust Uksikettevtetele.

4. | a) Suund tarbimise ja ressursi-
kasutuse maksustamisele

Tdstetakse maagaasi aktsiisi ning kaotatakse osaliselt eri-
margistatud kituse aktsiisisoodustus. Samuti tdusevad
alkoholi- ja tubakaaktsiisi maarad.

b) Uhistranspordi toetamine

Kasvavad Uhistranspordi dotatsioonid kdigil riigi toetatavatel
Uhistranspordi liikidel.

c¢) Uhistranspordi kvaliteedi
téstmine

Tdstetakse Uhistranspordi teenuse kvaliteeti, sh uute
trammide kasutuselevdtu ettevalmistamine ja trammiteede
rekonstrueerimine Tallinnas.

d) Omavalitsuste energiatarbimise
tdhustamine

Seitsmes Eesti linnas rajatakse uus energiasaastlik tanava-
valgustus.

e) Eluasemete energiatdhususe
meetmed

Energiasédastu investeeringute paketi elluviimine korter-
elamute rekonstrueerimiseks.

f) Autode energiamargised

Alustatakse energiamargise valjatédtamist, suurendamaks
autopargi 6konoomsust.

g) Alternatiivsed energiaallikad
transpordisektoris

Stimuleeritakse keskkonnas@bralike tehnoloogiate ja
alternatiivkituste kasutuselevottu.

h) Piiriulesed energiataristud

Jatkatakse koost6dd tihenduste (naaberelektrististeemid) ja
taristute rajamiseks (nt LNG terminal) ja eelduste loomist
Eesti elektrivorkude ihendamiseks Kesk-Euroopa stinkroon-
alaga.
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5. | a) Kava kohaliku omavalitsuse
korralduse institutsionaalsete
muudatuste labiviimiseks

Maératletakse millisel tasandil taidetakse milliseid oma-
valitsuslikke tlesandeid ja kuidas kujuneb nende tlesannete
elluviimise rahastamine ning koost66 tdhustamine nii
kohalike omavalitsuse Uksuste kui ka riigi ja kohalike
omavalitsuste vahel.

b) Teenuste kriteeriumite Kirjelda-
mine valdkondade kaupa

KOV teenuste kvaliteedi parandamiseks tingimuslike
miinimumnouete rakendamise eelduste loomine sotsiaal-
hoolekande valdkonnas.

korraldus

c) Piirkondlik Ghistranspordi

Jatkatakse piirkondlike Uhistranspordikeskuste loomisega
ning Uhistranspordi korraldus viiakse maakondade tasemelt
eri maakondi hdlmavate suuremate regioonide tasemele.

Tabel 6.b. Liidu majanduskasvu

ja toohoive strateegiaga ette nahtud eesmargid

Riiklikud 2020. a
pdhieesmargid

Meetmete loetelu

Kirjeldus, kuidas meede otseselt aitab
saavutada eesmarki

Toohoive eesmark [76%)]

Paremate voimaluste
tagamine hdives
osalemiseks

Tagatakse pensioniealistele todotsijatele t66-
turuteenused, pakutakse taiendavaid teenuseid
noorte t86le aitamiseks ning todtatakse vélja ja
piloteeritakse mobiilsusmeedet, et tdsta
inimeste valmisolekut asuda t66le kodust
kaugemal.

. Todhdiveprogrammi

2014—-2015 ellu-
rakendamine

Teenuse saajate ring laieneb, fookuses on
noored, vanemaealised, vanaduspensioni-
ealised, pikaajalised t66tud, vahenenud t66-
vBimega inimesed.

. H®&ives pusimise ja

hdivesse naasmise
toetamine

Kéattesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiu-
teenuste tagamine t66hbives pusimise ja
hdivesse naasmise suurendamiseks.

. ToovOime sailitamine

Tootervishoiu ja tddohutuse imberkujunda-
mine ning téovaidluste siisteemi kaasajasta-
mine.

. Toovoimereformi ellu

viimine

Tootatakse valja uus toovoimehindamise
metoodika ja tagatakse teenused vahenenud
t6dvdimega inimeste todle aitamiseks ja t6o
sailitamiseks.

. Karjaariteenuste

kattesaadavuse
suurendamine

Karjaarindustamise pakkumisega tdtealistele
inimestele toetatakse sujuvat liikumist tihelt
tookohalt teisele, ennetatakse tootuks jadmist
ja aidatakse kaasa téotaoleku aja lihenemisele.

Teadus- ja arendus-
tegevuse eesmark [3%
SKPst]

Institutsionaalsed
uurimistoetused

Rahastatakse institutsionaalseid uurimis-
toetusi, teadusteemade sihtfinantseerimist
ning taristu Ulalpidamiskulusid.

. Teadusagentuuri toetused

Alus- ja rakendusuuringute ning teadus- ja
arendustegevuse finantseerimise tagamine.

. Koostdo Euroopa teaduse

tipptaristuga

Eesti Vabariigi ja Euroopa Elementaarosakeste
Fuusika Keskuse (CERN) koosttdlepingu
rahastamine.
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Kasvuhoonegaaside

heite vdhendamise ees-
mark [6 269 tuhat tonni
(+10% vorreldes 2005)]

Taastuvenergia eesmérk
[25%]

Energiatdhususe ees-
mark [2 818 ktoe]

1. Uue energiamajanduse
arengukava aastani 2030
ellurakendamine

2. Uute struktuuritoetuste
kaivitamine

Energiamajanduse arengukava eesmargid on:
1) Energiavarustuse tagamine elektri-
majanduses, soojusmajanduses, transpordi-
sektoris, elamumajanduses ja kodumaiste
kituste tootmises;

2) Majanduse energiamahukuse vahendamine
(konkurentsivdimet kahjustamata) ja energia-
saastu suurendamine;

3) energiajulgeoleku suurendamine energia
tootmiseks vajaliku &rikeskkonna, energia-
infrastruktuuri ja Uhenduste arendamise
kaudu.

Keskendutakse alternatiivsete kituste
kasutuselevdtu suurendamisele transpordis,
efektiivse soojusenergia tootmisele ja Ule-
kandele ning energiaséastu ja taastuvenergia
osakaalu suurendamisele

Madala haridus-
tasemega (pdhiharidus
vOi madalam) mitte-
Oppivate noorte
vahendamise eesmérk
[9,5%]

1. Uleriigilise koolivérgu
korrastamine

Jétkatakse programmi maakondlike
gumnaasiumide sh riigigmnaasiumide
rajamiseks ja renoveerimiseks ning
guimnaasiumiastmest loobuvate pdhikoolide ja
Uhinevate p&hikoolide pinnakasutuse
optimeerimise toetamiseks.

2. Koolide toetamine
toitlustuse kaudu

Tasuta koolitoitlustust laiendatakse
gumnaasiumite 6ppuritele.

3. Haridustugiteenuste, sh
karjaariteenuste
toetamine

Noustamisteenused aitavad kaasa teadlike
valikute kujundamisele, dppendustamine aitab
ennetada koolist valjalangevust.

Kolmanda taseme
hariduse eesmark [40%]

1. Vajaduspdhine dppe-
toetus ning tulemus-
stipendiumid

Vajaduspdhise ppetoetuse rakendamine
laiemale kasusaajate ringile ning kdrghariduse
tulemusstipendiumite fondi kasv.

Vaesuse vahendamise
eesmark [15%19]

1. Lastega leibkondade
toetamine

Madala sissetulekuga perede vajaduspdhine
peretoetus kahekordistub. Toimetulekutoetuse
maaramisel tdstetakse lapse osakaalu 0,8lIt
1,0ni.

2. Pensionide tdus keskmi-
selt 5,8% ja tulumaksu-
vaba tulu suuruse tous
pensionarile

Keskmise vanaduspensioni tase téuseb

353 eurolt 374 euroni. Jatkub ka pensionite
maksuvabastuse suurendamine, tulumaksu-
vaba pension on 374 eurot kuus.

10 Suhtelise vaesuse maar péarast sotsiaalseid siirdeid.

Rahandusministeerium

28




Ulevaade Eesti 2015. aasta eelarvekavast

7.Vordlus viimase stabiilsusprogrammiga

Eesti Stabiilsusprogramm 2014 baseerus Rahandusministeeriumi kevadisel majandus-
prognoosil, mis avalikustati 7. aprillil 2014. 2015. aasta riigieelarve baseerub Rahandus-
ministeeriumi suvisel majandusprognoosil, mis avalikustati 1. septembril 2014.

Rahandusministeerium ootas 2014. aasta kevadise prognoosi péhistsenaariumis 2014. aastal
majanduskasvuks 2%. Aastatel 2015—2016 ootasime kasvutempo kiirenemist vastavalt 3,5%
ja 3,6%. Kaesoleva prognoosi pdhistsenaariumis on arvestatud 2014. aasta esimese poolaasta
ndérgemate SKP reaalkasvu naitajatega vorreldes eelmise prognoosiga ning Eesti peamiste
kaubanduspartnerite kasvuvéljavaadete allapoole korrigeerimisega. SKP kasvutempot on
2014. aastaks vahendatud 0,5%le, mille pdhjusteks on sisenBudluse ja ekspordi kasvu-
prognooside langetamine. 2015—2016 aastate majanduskasvu prognoose on vdrreldes
kevadel oodatuga alandatud vastavalt 1,0 ja 0,1 protsendipunkti. Prognoosi allapoole
korrigeerimise peapdhjuseks on oluliselt madalamad ekspordi prognoosid, kuid ka sise-
ndudlus kasvab kevadel oodatust aeglasemalt. Jargnevate aastate majanduskasvu prognoose
pole vorreldes kevadisega muudetud. SKP komponentide kasvu ja hinnatdusu ootuste alla-
poole korrigeerimine tdi kaasa majanduse nominaalkasvu prognoosi langetamise. Seetfttu
on SKP maht jooksevhindades kevadise prognoosiga vorreldes 2014. aastal 0,3 mld eurot ja
2015—2016. aastal 0,6 mld eurot vaiksem.

SisenBudluse panus kasvu jadb nii 2014. kui 2015. aastal varem arvatust vaiksemaks, kuid
korrektsioon allapoole on vaiksem kui kogutoodangu osas. Eratarbimise reaalkasv saab
olema kevadel arvatust natukene tagasihoidlikum ja kapitali kogumahutuse panus p66rdub
ajutiselt marginaalselt negatiivseks. Ettevdtete investeerimisaktiivsuse kasv eeldab ndudluse
paranemist eelkbige valisturgudel, mille realiseerumine lukkub edasi ekspordipartnerite
aeglasema kasvu tottu, mida vbimendab Vene-Ukraina konflikti jatkumine. Investeeringute
kasvu prognoosi on korrigeeritud 0,7%-It -0,4%-le 2014. aastal, kuid jArgmise aasta kasv saab
véalisndudluse oodatava paranemise tottu olema kevadel prognoositust kiirem. Eratarbimise
reaalkasv on sellel aastal 3,6% ehk marginaalselt kevadel hinnatust madalam pusikaupade ja
eluasemega seotud teenuste tarbimise languse tottu esimeses kvartalis. Suurem korrektsioon
allapoole on nominaalkasvus, reaalkasvu aitab hoida jatkuvalt allapoole korrigeeritud hinna-
tdus. Jargmisel aastal peaks taastuma kevadel prognoositud 3,8% kasv.

Varasemast tagasihoidlikum ndudlus eksporditurgudel ning vaiksemal méaral ka Venemaa
kehtestatud impordipiirang toidukaupadele tingisid ekspordi prognoosi langetamise
2014. aastal 0,4 pp ning 2015. aastal 2,5 pp vorra. Ka jargnevate aastate ekspordi kasv on
vaiksem kevadel oodatust aeglasema vélisndudluse taastumise tdttu. Kuna impordi prognoosi
on langetatud moénevdrra vaiksemas ulatuses, kujuneb jooksevkonto puudujadk lahiaastatel
suuremaks vorreldes eelmise prognoosiga.

Inflatsiooniprognoos on 2014. aastal 1,1 pp ning 2015. aastal 0,8 pp madalam vdrreldes
kevadise prognoosiga. Peamiselt on prognoosi langetamise taga valistegurid seoses impordi-
hindade oodatust suurema langusega. Suuremal maéaral on see mdjutanud imporditud toidu-
ainete hindu, mis hea saagikuse ning suurenenud pakkumise téttu on langustrendil. Kuigi
alates 2015. aastast lisanduvad aktsiisitdusud, tasakaalustab nende mdju lahiaastatel valis-
tegurite mdju védhenemine ning teenuste tagasihoidlikum kallinemine. Prognoosiperioodi
I6pus on inflatsiooniprognoosi tdstetud lisandunud aktsiisitdusude tottu.

To66turu osas ei realiseeru kevadel oodatud héive méningane kasv (+0,3%) jargmisel aastal,
vaid hoive stabiliseerub sellel aastal ja hakkab 2016. aastast alates langema. Kevadised kasvu-
ootused oleks vaba to6jouressurssi arvestades siiski lubanud veel hdivet ka jargmisel aastal
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suurendada, kuid madala ndudluse tingimustes ei ole ettevOtetel selle jarele vajadust.
Jargnevatel aastatel aga ei anna ttoealiste arvu kiire vdhenemine hdivatute arvu kasvule
enam vO@imalusi. Keskmise palga kasvu osas kevadega vorreldes olulisi muutusi ei ole, kuid
tarbijahindade kasvuga korrigeeritud reaalpalga kasv on nii sellel kui jargmisel kevadisest
suurem.

2014. aasta valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos on vdrreldes kevadel oodatuga
paranenud 0,4 protsendipunkti vorra -0,3%ni SKPst. PGhjusteks eelkdige maksulaekumiste
prognoosi suurenemine peamiselt kdaibemaksu ja kituseaktsiisi tottu tulenevalt esimese pool-
aasta oodatust parematest laekumistest ning kavandatud maksumuudatustest. Samuti on
monevdrra vahenenud pensionikulude prognoos. 2015. aasta valitsussektori eelarve-
positsioon on vodrreldes stabiilsusprogrammiga jaanud samale tasemele ehk -0,5% SKPst.
2015. a eelarvepositsiooni mdjutab sarnaselt 2014. aastale maksutulude kasv. Samas
vahendab kaibemaksu ja kituseaktsiisi kasvu positiivset mdju té6turu valjavaadete nérgene-
mise tulemusel vahendatud sotsiaal- ja tulumaksu laekumise prognoos. Eelarvepositsiooni
mdjutab negatiivselt todtuskindlustuse maksemaarade langetamine alates 2015. aastast.

2014. aasta maksukoormuse prognoosi on vorreldes Stabiilsusprogrammis oodatuga
suurendatud 0,3% vorra 32,7%ni SKPst (suurendati kdibemaksu ja aktsiiside laekumise
ootust). 2015. aasta maksukoormust suurendati 0,4% vOrra 32,7%ni SKPst (maksutulude
prognoos ei muutunud markimisvaarselt, muutuse pdhjuseks oli SKP prognoosi allapoole
korrigeerimine).

2014.ja 2015. aasta vdlakoormuse prognoosi ei ole vodrreldes stabiilsusprogrammis
sisaldunud prognoosiga muudetud.

Tabel 7.a. Kdrvalekalded stabiilsusprogrammist — struktuurne

eelarvepositsioon

ESA kood 2013 2014* 2015*
% SKPst % SKPst % SKPst

Valitsussektori struktuurse eelarve-

L . " B.9
positsiooni eesmark (1/)
Stabiilsusprogramm 0,1 0,7 0,2
Eelarvekava 0,0 0,9 0,8
Erinevus -0,1 0,2 0,6
Valitsussektori struktuurse eelarve-
positsiooni prognoos muutumatu B.9
poliitika korral
Stabiilsusprogramm 0,1 0,7 0,2
Eelarvekava 0,0 0,9 0,8
Erinevus -0,1 0,2 0,6

1/ Eelarvepositsiooni eesmérk on seatud struktuurse eelarvepositsiooni jérgi.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 7.b. Kdrvalekalded stabiilsusprogrammist — nominaalne

eelarvepositsioon

ESA kood 2013 2014* 2015*

% SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori netolaenuandmise/ B.9
netolaenuvdtmise eesmark '
Stabiilsusprogramm -0,7 0,0 -0,5
Eelarvekava -0,5 -0,3 -0,5
Erinevus 0,2 -0,3 0,0
Valitsussektori netolaenuandmise/
netolaenuvdtmise prognoos B.9
muutumatu poliitika korral
Stabiilsusprogramm -0,7 0,0 -0,5
Eelarvekava (1/) -0,5 -0,2 -0,5
Erinevus 0,2 -0,2 0,0

1/ Tegelik (t-1) ja suvine majandusprognoos (t, t+1).

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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8. Peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatav jaotuslik
moju

Gini koefitsient, mis naitab kogu elanikkonna sissetulekute jaotuse Uhtlust (suurem indeks
tahistab suuremat ebav@rdsust), oli Eestis 2013. aastal 32,9%. See naitaja on suhteliselt kdrge
nii Euroopa Liidu kui eriti Eesti p6hjanaabrite kontekstis ning on viimase viie aasta jooksul
tdusnud kaks protsendipunkti. Suuremad olid indeksid 2013. aastal Latil, Leedul, Bulgaarial,
Rumeenial, Kreekal, Hispaanial ja Portugalil. Samas ei pruugi erineva suuruse ja arengu-
tasemega riikide koefitsientide vordlus olla alati asjakohane, kuna suure riigi puhul hakkab
erinevate piirkondade erinev sissetuleku tase elanikule vahem silma.

Enamus planeeritud kulu- ja tulumeetmetest kas ei méjuta elanike tulujaotust vdi on mdju
vaid kaudne ning mittekvantifitseeritav. Nende naideteks on dividendimaksete osaline
ajatamine 2014. aastast 2015. aastasse, riigikaitsekulude suurendamine véi vaiksemahulised
kuluotsused ministeeriumide tegevuseesmarkide saavutamiseks. Nendest meetmetest, mis
mdojutavad elanike tulujaotust, ei ole ka kdige suurema puhul oodata numbriliselt
valjendatavat moju Gini koefitsiendile v6i S80/520 suhtarvule. Vaesuse méara ei mdjuta
otseselt Ukski meede.
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Lisa 1: Metoodikaaspektid, sealhulgas agregeeritud
eelarvemeetmete hinnanguline moju majandus-
kasvule

Tabel 8. Metoodikaaspektid

) ] Eelezi;\;ei:jnerrrwlieltllgse Kasutatu_d mu_deli/
Hindamismeetod ' meetodi olulised Eeldused
puhul seda
- andmed
kasutati
Ekspertprognoos Makromajandus- SKP prognoos 0 Kodumajapidamiste
prognoosi koostatakse tootmise, sdastumaar on
koostamine tarbimise ja sissetulekute stabiliseerunud ja ei

meetodil ning muutu oluliselt
konsistentsust prognoosiperioodi
kontrollitakse Excel’i jooksul.
abil. Eksperdid jalgivad 0 Ekspordipartnerite
oma valdkondi (t66turg, kasvud kiirenevad.
majandussektorid, 0 EUR/USD kurss
hinnad, laenukaitumine, pisib konstantsena.
tarbimine...) ja pakuvad o Nafta hind alaneb.
vélja arenguvariandid,
mis muudetakse
konsistentseks
iteratsioonide kaudu.
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Lisa 2: Venemaa sanktsioonide moju ekspordile

Venemaa osatahtsus ekspordi sihtriigina on viimastel aastatel kdikunud 10—12% vahel ning
tegu on tahtsuselt kolmanda ekspordituruga Rootsi ja Soome jarel. Venemaa suunalist
eksporti on viimastel aastatel kasvatanud olulisel maaral valismaist paritolu kaupade ehk
Eesti kaudu Venemaale veetavate kaubavoogude suurenemine. Tegemist on re-ekspordiga,
mis suurendab Eesti valiskaubandusmahtu, kuid mdju lisandvaartusele on vaike. Selline
tegevus kajastub teenuste ekspordis, kuna Eesti ettevdtted vahendavad kaupade vedu,
osutades lao ja transporditeenust. Statistikaameti hinnangul moodustas 2012. aastal re-
eksporditavate kaupade eksport Venemaale Ule 50% Eesti ekspordist Venemaale.

Ka toiduainete ja pdllumajandussaaduste eksporti Venemaale moonutab re-ekspordi suur
osakaal. 2013. aastal eksporditi Venemaale toiduaineid 239,4 mIn € vaartuses, kuid sellest
mahust moodustasid ligi 60% joogid, kakao ja kohv, mis on vélismaist paritolu. Toiduainete
ja p6llumajandussaaduste ekspordis on peamised turud Soome, Léti ja Leedu. Venemaa osa
toiduainete ekspordis ilma eelmainitud taasvéljaveetavate kaupadeta ulatus ligi 10%ni.

6. augustil kehtestas Venemaa impordikeelu erinevatele toiduainetele (looma- ja sealiha,
puu- ja aedvili, linnuliha, kala, juust, piim ja piimatooted) ELst, USAst, Austraaliast,
Kanadast ja Norrast. Eesti ettevotted eksportisid sanktsioonide alla kuuluvaid kaupu
2013. aastal Venemaale 75 min € ning 2014.a | poolaastal 28 min € ulatuses. 2014.a
esimesel poolel on sanktsioonide alla kuuluvate kaupade véaljavedu Venemaale méargatavalt
vahenenud (-27%). PBhjuseks asjaolu, et Venemaa poolsed sanitaar-sanktsioonid kehtestati
osadele ettevotetele juba 2014. a jaanuaris, mistdttu piima- ja kalatoodete eksport Venemaale
| poolaastal vahenes (piimatoodete langus 36%). Juba varem oli keelustatud elusloomade
ning 2014. a jaanuarist ka sealiha sissevedu, mistdttu lihatoodete ja elusloomade eksport
Venemaale oli selle aasta esimeses pooles pea olematu. Seega oli toiduainetdostusel Venemaa
poolsest ettearvamatust kaitumisest juba mdju enne augusti impordikeelu lisamist olemas.
Selle tulemusena suunati piimatoodete eksport osaliselt Venemaa asemel Leetu.

Venemaa sanktsioonide otsese mdjuga toidukaupade ekspordile on suvises majandus-
prognoosis arvestatud — sanktsioonid vdhendavad Venemaa suunalist toiduainete eksporti ca
50 min € vorra. See moodustab kull vaikese osa Eesti kaubaekspordist (0,4%), kuid mikro-
tasandil halvendab osade tootjate ja tédstuste majandustegevust olukorras, kus uute turgude
leidmine on ulepakkumise tottu raskendatud. Samuti kannatab maanteetransport, kuna
Venemaa suunaline kaubavedu moodustas 2013. aastal 29% Eestis pealelaaditud kauba-
mahust. Toiduainete osa sellest on tdpsete andmete puudumisel keeruline hinnata.

20. augustil impordikeeldu leevendati, arvates nimekirjast vélja osa toiduaineid, millest
Eestit peaks suuremal maaral mdjutama laktoosivaba piima ja sellest tehtud toodete ekspordi
vBimaldamine. Selle sammuga ei ole prognoosis arvestatud. Kaudne mdju inflatsioonile labi
vOimaliku toidukaupade Ulepakkumise EL turul ning sellega kaasneva hinnalangusega on
lisatud prognoosi riskistsenaariumi.

Seega Venemaa poolsed sanktsioonid mojutavad eelkfige pdllumajandust ja toiduaine-
to6stust ning maanteetransporti (toidukaupade vedu). V6ttes arvesse 2013. a andmed, ulatub
Eesti Panga hinnangul sanktsioonide otsene mdju Eesti SKPle 0,2—0,3%ni SKPst. Siinkohal
tuleb arvesse votta asjaolu, et 2014. a on toidu ekspordimahud Venemaale véhenenud ning et
negatiivset moju peaks leevendama laktoosivaba piimatoodete ekspordi véimaldamine, siis
jadb mdju Eesti majandusele mdnevdrra vaiksemaks.
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