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1. BEVEZETES

A Tandcs 2004. jalius 5-én megallapitotta, hogy Magyarorszagon thlzott kdltségvetési hidny
all fenn, és az FEurdpai Kozosséget Iétrehozd szerzodés (EKSZ) 104. cikkének
(7) bekezdésével Osszhangban ajanlast tett, amelyben 2008-at tlizte ki a hidny
megsziintetésének hataridejeként'. Miutan a Tanacs két alkalommal, 2005 januarjaban és
novemberében — az EKSZ 104. cikkének (8) bekezdésével dsszhangban — hatarozatot hozott
arrol, hogy Magyarorszdg nem tett eredményes intézkedéseket az ajanlasok nyoman, 2006
oktoberében kozzétette az EKSZ 104. cikkének (7) bekezdése szerinti harmadik,
Magyarorszagnak cimzett ajanlasat, amelyben a hatarid6t 2009-ig meghosszabbitotta. 2009
juliusaban, miutan a stlyos gazdasagi visszaesés koltségvetési kiigazitasi intézkedéseket €s
EU/IMF fizetésimérleg-timogatast tett sziikségessé, a Tandcs megallapitotta, hogy
Magyarorszadg eredményes intézkedéseket hozott, és az EKSZ 104. cikkének (7) bekezdése
szerinti feliilvizsgalt ajanlasokat adott ki, 2011-et hatarozva meg a talzott hidny kiigazitasanak
hataridejeként.

A Bizottsdg a Tandcsnak cimzett, 2010. januar 27-1 kozleményében arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Magyarorszag a legutolso tanacsi ajanlds nyoman eredményes intézkedéseket tett,
amivel a Tandcs 2010. februar 16-1 kovetkeztetéseiben egyetértett, mivel a varakozasok
szerint a hidny 2009-ben megkozelitette a célt, de figyelmeztetett arra, hogy a 2010. évi
hianycélhoz a bevételi és a kiadasi oldalon egyarant jelentds kockazatok kapcsoldédnak. A
Tanéacs a Magyarorszag 2011. évi aktualizalt konvergenciaprogramjardl szo6l6, 2011. julius
12-1 véleményében azt ajanlotta, hogy Magyarorszag ,,a tilzott hidny tartés megsziintetésére
vonatkoz6 tanacsi ajanlasnak valo megfelelés érdekében fokozza a koltségvetési erdfeszitést
[...] és biztositsa, hogy a koltségvetési hiany biztonsaggal a GDP 3 %-4dban meghatarozott
kiiszob alatt maradjon 2012-ben és azt kovetden”.

2012. januar 24-én a Tanacs a Szerzddés 126. cikkének (8) bekezdése szerinti hatarozatot
fogadott el, amelyben megéllapitotta, hogy Magyarorszag nem tett eredményes intézkedéseket
a 2009. juliusi tandcsi ajanlas nyoman. A Tanacs ramutatott arra, hogy bar Magyarorszag
2011-ben hivatalosan betartotta a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket, ez nem
strukturalis €s tartos kiigazitason alapult. A 2011. évi kdltségvetési tobblet szamottevd, a GDP
kozel 10 %-at kitevd egyszeri bevételekbdl szarmazott, és 2010-ben, valamint 2011-ben
Osszesen a GDP 2 %-at jelentd strukturdlis romlassal kapcsolddott dssze, holott az ajanlasok
Osszesen a GDP 0,5 %-at jelentd koltségvetési javulast irtak eld. Emellett, bar a hatdsdgok
jelentds strukturalis intézkedéseket fogadtak el és hajtottak végre, a varakozasok szerint a
2012. évi koltségvetési hiany csak a GDP mintegy 0,7 %-at kitevé nettdé egyszeri
bevételeknek koszonhetéen maradt a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt. A
kiigazitas fenntarthatatlansagat alatdmasztotta az is, hogy a varakozédsok szerint 2013-ban az
allamhaztartasi hidny (az akkori becslések szerint a GDP 3,25 %-a) Gjra a Szerzddésben
meghatarozott referenciaérték folé keriil, még a Bizottsdg 2011. 08szi eldrejelzése oOta
bejelentett kiegészitd intézkedések ellenére is.

2012. marcius 13-a4n a Tandacs 10j ajanlast fogadott el az EUMSZ 126. cikke (7) bekezdésének
megfelelden, abbdl a célbol, hogy Magyarorszag 2012-re szilintesse meg a tilzott hidnyt. A
magyar hatosdgokat a kovetkezd intézkedések megtételére szolitottak fel: 1. 2012-ig hiteles és
fenntarthatd modon sziintessék meg a tulzott hidnyt; ii. a 2012-re kitlizétt, a GDP 2,5 %-anak
megfeleld hidnycél elérésének biztositasa érdekében tegyenek tovabbi, legalabb a GDP 0,5 %-

! A Magyarorszagra vonatkozo tilzotthiany-eljarassal kapcsolatos dokumentumok elérhetSk a kovetkezd
internetcimen:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/hungary_en.htm
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anak megfeleld koltségvetési kiigazitast; iii. sziikség szerint tegyenek tovabbi strukturalis
intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2013. évi hidny bdven a GDP 3 %-anak megfeleld
kiiszobérték alatt maradjon. Ugyanakkor az ajanlas szerint az allamadossag aranyat a lehetd
leghamarabb ujra csokkend palyéra kell allitani gy, hogy megfeleld mértékii eldrehaladast
biztositson az addssagesokkentésre vonatkozo referenciaértéknek valdo megfelelés érdekében.
A koltségvetési kiigazitadst a koltségvetési iranyitasi keret javasolt javitasaval is ald kell
tamasztani. A Tanacs az eredményes intézkedések megtételére vonatkozd hataridét 2012.
szeptember 13-4ban allapitotta meg. Az emlitett tandcsi ajanlas elfogaddsanak idépontjaban a
Tanécs arr6l is hatarozatot hozott, hogy az 1084/2006/EK tanacsi rendelet 4. cikkével
Osszhangban a Kohézios Alapbol Magyarorszagra jutd 2013. évi kotelezettségvallalasok egy
részét felfliggeszti.

Majus 30-an a Bizottsag a 2012. évi konvergenciaprogram és a megtakaritasi intézkedések
részletezése alapjan kézleményében arra a megallapitasra jutott, hogy Magyarorszag a tilzott
hiany megsziintetése tekintetében eredményes intézkedéseket tett. Mindenekel6tt azzal
szamolt, hogy a koltségvetési hidny 2012-ben eléri a GDP 2,5 %-at, majd 2013-ban joval a
Szerzédésben a GDP 3 %-aban megallapitott referenciaérték alatt marad, ami 6sszhangban
van a Tanacs marciusi ajanlasaval. Emellett a kozlemény elismerte, hogy tortént elérelépés a
koltségvetési iranyitasi keret megerdsitése terén, még akkor is, ha az eldrelépés ezen a
terlileten Osszességében lassunak tekintheto.

Ennek ismeretében a Bizottsdg majus 30-an javaslatot fogadott el a Kohézioés Alapbdl tett
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfiiggesztésének megsziintetésérdl. 2012. junius 22-i
ilésén a Tandcs egyetértett ezzel az értékeléssel és hatarozatot fogadott el a Kohézios Alapbol
tett kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfiiggesztésének megsziintetéséral.

Ez a dokumentum megvizsgéalja Magyarorszag makrogazdasagi és koltségvetési kilatasait,
hogy eldkészitse a Magyarorszagon fennallo tilzott hianyrél szoldo 2004/918/EK tanacsi
hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol szolo bizottsagi ajanlast. Mindenekel6tt értékeli a
Bizottsag altal a Tandcsnak cimzett, a megtett intézkedésekrdl szo6lo, 2012. majus 30-i
kozlemény Ota bekovetkezett makrogazdasagi és koltségvetési fejleményeket. Az értékelés
mindenekel6tt figyelembe veszi a Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzésének kozzétételét
kovetéen, 2013. majus 13-an elfogadott kiigazitasi intézkedések makrogazdasagi ¢és
koltségvetési hatdsat.

2. AKTUALIS MAKROGAZDASAGI ES KOLTSEGVETESI FEJLEMENYEK ES KITEKINTES
2013-RA ES 2014-RE

2.1. Makrogazdasagi fejlemények és kilatasok

2012-ben a magyar gazdasag recesszioba keriilt, a GDP 1,7 %-kal szlikiilt, mikdzben az
elfogadott 2012. évi koltségvetést alatamasztd feltételezés csekély novekedéssel, a Bizottsag
2012. februari kozbensé eldrejelzése pedig stagnalassal szamolt. A 2010-ben és 2011-ben
tapasztalt rovid élénkiilés utan a belfoldi kereslet 3,7 %-kal visszaesett. A beruhdzasok
csOkkenése mar a negyedik egymast kovetd évben folytatdodott, a hitelnytjtasi feltételek
szigoritdsa, a megnOvekedett gazdasagi bizonytalansag és a belfoldi agazatok
hitelalloményéanak leépitése kozepette. A rendelkezésre 4llo jovedelem sziikiilése és a
munkanélkiiliség magas szintje hozzajarult a fogyasztas ujabb csokkenéséhez. Az export
némileg tompitotta ugyan a GDP visszaesését, ugyanakkor viszont a romlé kiilsé kornyezet
hatasara gyorsan sziikiiltek az exportlehetdségek. A recessziohoz az aszaly miatti szokatlanul
gyenge mezdgazdasagi teljesitmény is hozzajarult.
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A Bizottsag 2013. tavaszi elérejelzése szerint 2013-ban a GDP-ndvekedés némileg erdsodik.
Az exportpiacok vérhatéan javulnak, és a hdztartdsok rendelkezésre allo realjovedelmének
novekedése kovetkeztében feltételezhetden stabilizalodik a belfoldi kereslet, bar a magas
munkanélkiiliségi rata és torlesztési teher még mindig erésen visszafogja a héztartasok
kiadasait. A wvallalati hitelezés folytatédd sziikiilése és az egyes tOkeintenziv agazatokra
kivetett magas kiilonadok miatt a magénberuhdzdsok varhatéoan tovabb csokkennek. Ezt a
tendenciat némileg ellensulyozhatja a kdzponti bankon keresztiil futé 0j Novekedési Hitel
Program, valamint az allamilag tamogatott hitelnyujtasra iranyulo intézkedések. Emellett a
kozberuhazasok az unids forrasok jelentdsebb bearamlasa miatt valoszinileg boviilnek.

A Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzése szerint a novekedés felgyorsul és 2014-ben eléri az
1,4 %-ot. Ez egyrészt a nettd export nagyobb hozzajarulasdval magyardzhatd, masrészt azzal,
hogy a belfoldi kereslet némileg boviil. A rendelkezésre &llo realjovedelem tovabbi
novekedése kovetkeztében a haztartasok fogyasztdsa varhatéan erdsodik. Nagyrészt az
allamilag tamogatott hitelek hatdsara a beruhdzasok nodvekedési mutatdja is pozitivba
fordulhat. Altalanossagban azonban a hitelnyujtasi feltételek varhatoan tovabbra is szigortiak
maradnak, és a csekély novekedési kilatasok miatt a beruhazasi kereslet visszafogott lesz.

A hianynak a GDP 3 %-a ald torténd csokkentését célzo 1) korrekcids intézkedések majus 13-
1 elfogadasa ota a novekedési kilatasok nagyrészt valtozatlanok maradtak. Bar a 2013 els6
negyedévére vonatkozdan bejelentett adatok révid tavon novelik a Bizottsag 2013. tavaszi
elérejelzésével Osszefliggd, felfelé irdnyuld kockazatokat, a korrekcids intézkedések —
elsésorban 2014-ben — az ellenkezd irdnyba hatnak. Osszességében Magyarorszag gazdasagi
novekedési potencidlja rendkiviil gyenge és a kilatasok az el6z6 ajanlas idOpontjaban
vazolthoz képest némileg kedvezOtlenebbé valtak. Ugyanakkor a kibocsatdsi rés erdsen
negativ (jelenleg koriilbelil a GDP —4 %-a) és az eldrejelzés iddtavjaban, vagyis 2014-ig
varhatdan csak csekély mértékben javul.

A recesszio ellenére a foglalkoztatds 2012-ben a varakozdsokon felill, 1,7 %-kal nétt. A
foglalkoztatas bdviilése részben a kdzmunkaprogram kiterjesztését tiikrozte, de befolyasolta
az is, hogy a kisvallalkozdsoknal novekedett a foglalkoztatds. A nagyvallalatoknal azonban
2012 eleje 6ta visszaesdben van a foglalkoztatds. A fajlagos munkaerdkdltségek novekedése
¢s a gyenge kereslet miatt nyereségességiik fenntartasa érdekében elbocsatasokra
kényszeriiltek. A boviilo foglalkoztatas ellenére a munkanélkiiliség nem csokkent a 2011. évi,
11 % koriili szintrél, mivel — nagyrészt a kormanyzati intézkedések (példaul a
kézmunkaprogram Kkiterjesztése, a nyugdijkorhatar emelése) eredményeként — folyamatosan
nd az aktivitasi rata. Az eldrejelzés szerint 2013-ban a foglalkoztatas nagyrészt stabil marad.
A gazdasdgi novekedés élénkiilésével 2014-t6] megkezdddhet a foglalkoztatds novekedése.
Mivel azonban az aktivitasi rata a becslések szerint tovabb nd, a munkanélkiiliség varhatéan
némileg novekszik.

Mikoézben 2012-ben az inflacio a koradbban eldrejelzettnél magasabb volt, 2013 elsé
negyedévében a vartndl nagyobb mértékii csokkenés kovetkezett be. Amellett, hogy a
kozvetett adok novelésének a hatdsa 2012-hoz képest 0sszességében kisebb volt, a csokkenés
a szabalyozott energia- ¢és egyéb kozmiszolgaltatds-arak 2013 janudrjdban bevezetett
csokkentésével is magyarazhat6. Emellett a maginflacio és a feldolgozatlan élelmiszerek ara
is alacsonyabb volt a kordbban eldrejelzettnél. Az erdsen negativ kibocsatasi rés miatt az
aremelkedés varhatoan visszafogott marad az eldrejelzésnek megfeleld idétavon.



1. tablazat: Kulcsfontossagu makrogazdasagi elorejelzések dsszehasonlitasa

2011 2012 2013 2014
KP 2012 1,7 0,1 1,6 2,5
BIZ. EDP 2012. marcius 1,7 -0,1 1,6 n.a.
Redl-GDP KP 2013 1,6 1,7 0,7 1,9
BIZélis(il;éltzz:aSZi 1.6 d 0.2 14
KP 2012 3,9 5,2 4,2 3,0
BIZ. EDP 2012. marcius 39 5,1 4,1 n.a.
HICP-infldci6 KP 2013 3,9 57 3.1 3,2
KP 2012 0,8 1,2 2,2 3,0
BIZ 2011. 6szi elorejelzés 0,5 1.1 0,0 n.a.
Foglalkoztatds KP 2013 n.a. 17 05 0.8
KP 2012 1,4 33 4,1 4,0
BIZ 2011. 6szi elérejelzés 1,7 3,2 3.8 n.a.
Folyo fizetési mérleg
egyenlege KP 2013 1,0 1,6 3,2 3,6
KP 2012 0,3 0,8 1,4 1,6
BIZ 2011. 6szi elorejelzés 0,0 0,1 0,3 n.a.
Potencialis kibocsatas KP 2013 0.0 03 0.9 1.1
Kibocsatasi rés KP 2012 -2,6 -3,2 -3,0 -2,1
BIZ 2011. 6szi elorejelzés -2,5 -2,2 -1,1 n.a.
KP 2013 -1,7 -3,6 -3,7 -2,9




BIZ. 2013. tavaszi
elorejelzés

Megjegyzés:

! Nemzeti fogyasztéiar-index (Consumer Price Index — CPI)

[Forras: A Bizottsag 201 1. 6szi elorejelzése (BIZ. 2011. oszi elorejelzés); a Bizottsag altal a tulzotthiany-eljarads
keretében készitett 2012. marciusi szolgalati munkadokumentum (BIZ. EDP 2012. marcius), a Bizottsag 2013.

tavaszi elorejelzése (BIZ. 2013. tavaszi eldrejelzés); Magyarorszag 2012. évi konvergenciaprogramja (KP 2012);
(Magyarorszag 2013. évi konvergenciaprogramja (KP 2013).




2.2. Koltségvetési fejlemények és kilatasok
2.2.1. A koltségvetés alakulasa 2012-ben

A GDP mintegy 3 %-at kitevd koltségvetési erdfeszitések eredményeként 2012-ben az
allamhaztartasi hiany elérte a GDP 1,9 %-at. Ez részben a GDP 0,75 %-at kitevd egyszeri
bevételeknek kdszonhetd — ezek kozé tartoztak a magén-nyugdijpénztari pillérbdl az allami
pillérbe torténd tovabbi eszkozathelyezésekhez kapcsolodo, a koltségvetésben tervezettnél
magasabb egyszeri bevételek is, amelyek a GDP 0,2 %-at tették ki.2 Az elfogadott 2012. évi
koltségvetés, amely 0,5 %-os novekedési feltételezés alapjan a GDP 2,5 %-at kitevé hianyt
célzott meg, a GDP 1,1 %-anak megfeleld rendkiviili tartalékot, valamint szdmos
konszolidacids intézkedést tartalmazott, a fontosabbak a kovetkezOk: i. korilbeliil a GDP
1,75 %-anak megfeleld bevételndveld intézkedések, tobbek kozott az altalanos afakulcs és a
jovedéki adok kulcsanak 2 szdzalékponttal torténd emelése, a tarsadalombiztositasi jarulékok
novelése, valamint a személyijovedelemadod-rendszer reformja, ii. a GDP 0,75 %-at kitevd
kiadasoldali strukturalis intézkedések (a 2011 marciusaban bejelentett Sz¢ll Kalman Tervnek
megfelelden), mindenekeldtt: a munkanélkiili ellatasok és a gydgyszertdmogatasok
csokkentése, a nyugdijak és egyéb szocialis ellatasok feliilvizsgalata, iii. a GDP 0,25 %-anak
megfeleld kiadaskorlatozds a kozszféraban, amelyet foként a legtobb dgazat nominalis
béreinek befagyasztasa és a szakminisztériumok aru- és szolgaltatasbeszerzésének korlatozott
novelése révén kell elérni.

A kormany, mivel 2012 sordn folyamatosan roml6 makrogazdasagi kilatdsokkal szembesiilt,
tovabbi korrekcids intézkedéseket fogadott el a GDP 0,7 %-anak megfeleld értékben, végiil
ezen intézkedések mintegy felét hajtottak végre. El6szor, a 2012. évi konvergenciaprogramba
a GDP 0,3%-at kitevd 1) megtakaritdsi intézkedések keriiltek be (példaul a
szakminisztériumok eldiranyzatainak csokkentése és a telekommunikécios szolgaltatasokra
kivetett tartés kiillonadd). Masodszor, a talzotthidny-eljaras keretében elért eredményekrdl
készitett 2012. oktdberi jelentéssel dsszefiiggésben a GDP 0,4 %-at jelentd tovabbi, részben
atmeneti kiadascsokkentéseket ¢s megtakaritasi intézkedéseket jelentettek be. Ugyanakkor a
2012-re vonatkoz6 hivatalos hidnycélt felfelé modositottdk, a GDP 2,5 %-arol 2,7 %-ara.
Osszességében a ténylegesen megvaldsitott, a kdltségvetés részét képezd, valamint a kdzponti
kormanyzat altal elfogadott kiegészitd korrekcids intézkedések 2012-ben a GDP mintegy
3 %-at tették ki.

Az onkormanyzati alrendszer egyenlege 2012-ben — miutan a kdzponti kormanyzat kisziirte
az adossagra vonatkozd feltételezések hatdsat — a koltségvetésbe beemelt tervekhez képest
kortlbeliill a GDP 0,7 %-aval, az el6z6 évvel Osszevetve pedig a GDP mintegy 0,4 %-aval
javult, foként a helyi dnkormanyzatok csekély beruhazasi tevékenysége kovetkeztében. 2011-
hez képest a mult évben a GDP t6bb mint 0,5 %-aval csokkentek a helyi kozberuhdzasok,
mivel a kizardlag belfoldi forrasokbol finanszirozott eszkozfelhalmozas jelentds mértékben
visszaesett. Ez valdsziniileg tiikr6zi az onkormanyzati alrendszer adossagfelhalmozasanak
korlatozasara iranyulo 0j jogszabalyokat, valamint egyes intézmények kdzpontositasat (foként
az oktatasi €s az egészségiigyl dgazatban), ami visszatarthatta az dnkormanyzatokat attol,
hogy beruhazéasokat eszkozoljenek ezeken a teriileteken.

2 A 2012. évi egyszeri bevételek kozé tartoztak tobbek kozott: az egyes dgazatokra kivetett kiilonadok, tovabbi
magan-nyugdijpénztari vagyon atvétele és telekommunikacios engedélyek értékesitése; ezeket részben
ellenstlyozta az egyes pénziigyi intézményekre kivetett rendkiviili illeték utani adokedvezmény.

7



Osszességében a 2012. évi hidnycélt sikeriilt talteljesiteni, a kdzponti kormanyzat altal
elfogadott korrekcios intézkedéseknek, valamint annak kdszonhetden, hogy az dnkormanyzati
alrendszer egyenlege a vartnal jobban alakult. Emellett a koltségvetésbe beallitott rendkiviili
tartalékok teljes korti aktivalasa ellensulyozta a részben a kordbban vartnadl rosszabb
makrogazdasagi kdrnyezethez kapcsolodo koltségvetési csuszasokat.

2.2.2. A koltségvetés alakulasa 2013-ban

A 2012. december 11-én elfogadott 2013. évi koltségvetésben meghatarozott hianycél a GDP
2,7 %-a volt, ami Osszhangban van a tlzotthidny-eljaras keretében elért eredményekrol
készitett 2012. oktoberi jelentésben vazolt modositott koltségvetési palyaval. A koltségvetés a
GDP 1,3 %-d4nak megfeleld rendkiviili tartalékot tartalmazott, amelyet a felmeriild
koltségvetési cstiszasok esetén kell aktivalni. A 2013. évi konvergenciaprogram megerdsitette
a hivatalos hianycélt, mikozben megallapitotta, hogy a tartalékbol mar tobb mint a GDP
0,7 %-at kitevd Osszeg nem 4all rendelkezésre a 2013 els6é negyedévében nettd értelemben
bekovetkezett csuszasok miatt, amelyek foként az afabol és a pénziigyi tranzakcids illetékbdl
befolyt, a koltségvetésbe beallitottnal alacsonyabb bevételekhez kapcsolodtak.

A Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzése szerint a hiany 2013-ban a GDP 3,0 %-a lesz. A hiany
1,1 szazalékpontos novekedése 2012-h6z képest nagyrészt a kiadasok novekedéséhez kothetd:
a kiadasok aranya a GDP-ben 48,4 %-r6l 49,6 %-ra emelkedett. Ez foként a részben az unios
forrasok megndvekedett felhasznalasa kovetkeztében boOviild beruhazasokat tlikrozi. A
kiadasoldali konszolidacios intézkedéseket, példaul egyes szocialis ellatasok 2011-ben
megkezdett fellilvizsgalatdnak tovabbi hatdsat ¢s daltalanossdgban az allami bérek
befagyasztasat varhatdoan nagyrészt hidnynoveld intézkedések ellensulyozzak, példaul a
kézmunkaprogram kiterjesztése és a koltségvetési intézmények kiaddsainak novekedése.

A Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzése szerint a bevétel GDP-hez viszonyitott aranya némileg
meghaladja a 2012. évi szintet, 46,6 % lesz. Osszességében a bevételcsokkentd és —nodveld
elemek csaknem kiegyenlitik egymast. A bevételcsokkentd elemek kozé a kovetkezok
tartoznak: a GDP 0,75 %-at jelentd egyszeri bevételek, illetve a GDP kozel 1 %-at kitevd
0sztonzOk (vagyis az egykulcsos személyijovedelemadd-rendszer, valamint a kkv-kra
vonatkoz6, a szocidlis hozzdjarulasok célzott csokkentésével 0Osszekapesolodd Uy
kedvezményes tarsasagi ado) fokozatos kivezetése. Ezt részben ellenstlyozzak a GDP 1,5 %-
anak megfeleld bevételndveld korrekcios intézkedések, amelyek bejelentésére i. a 2011. és
2012. ¢évi konvergenciaprogram keretében keriilt sor, ilyen példaul a tavolsagalapu
utdijrendszer és a pénziigyi tranzakcids illeték bevezetése, illetve ii. 2012 6szén harom
egymast kdvetd csomagban keriilt sor (példaul az energiara és a kozmiiszolgaltatokra kivetett
ado novelése). Emellett az unids forrdsok megnovekedett felhasznaldsa varhatéan a GDP
kozel 0,5 %-aval noveli a bevételeket.

A 2013. évi konvergenciaprogrammal Osszevetve a Bizottsag 2013. tavaszi elorejelzése
Osszességében a GDP 0,9 %-at kitevd koltségvetési csuszassal szamol. Ez a GDP 0,6 %-aval
kisebb bevételt jelent, ami foként az afahoz kapcsolodik, mivel az adodigazgatas megerdsitését
célzod intézkedések, a pénziigyi tranzakcios illeték, a szerencsejaték-adod és a tavolsagalapu
utdijrendszer hatdsa a feltételezések szerint alacsonyabb lesz. Az elérejelzés a kiadasi oldalon
is csuszasokkal szamol, a GDP 0,3 %-4t kitevd mértékben, ami nagyrészt a kozlekedési
agazathoz kapcsolodik. Az eldrejelzett bevételkiesést és tulkoltekezést csak részben
ellenstilyozza a GDP 0,6 %-4at kitevd, fennmaradé rendkiviili tartalékok feltételezett
aktivalasa.



A Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzésének elfogadasat és kozzétételét kovetden a magyar
kormany — annak érdekében, hogy a hiany joval a GDP 3 %-a alé keriiljon — 2013. méajus 13-
an tovabbi korrekcios intézkedéseket fogadott el, amelyek 2013-ban bruttd értelemben a GDP
tobb mint 0,3 %-at teszik ki. Mindenekel6tt az 1) koltségvetési intézkedéscsomag egyes
koltségvetési intézmények kiaddsainak ideiglenes visszafogasat tartalmazza, ami tartossa
valhat, hacsak kedvezd koltségvetési fejlemények nem biztositanak megfeleld mozgésteret. A
Bizottsag becslése szerint az emlitett megtakaritasi intézkedések nettd hianycsokkentd hatasa
— a bevételekre gyakorolt kozvetlen hatdsuk, valamint a masodlagos hatasok
figyelembevételével — megkozeliti a GDP 0,25 %-at. Ez azt jelenti, hogy a — nemrég
elfogadott korrekcids intézkedések ismeretében koriilbelil a GDP 0,9 %-4ra novekedett —
fennmaradé rendkiviili tartalékok teljes aktivalasa teljes mértékben ellenstilyozhatja a
Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzésében becsiilt koltségvetési csuszasokat. Kovetkezésképp —
az 1j konszolidacios intézkedések figyelembevételével — az allamhaztartasi hiany 2013-ban
varhatéan a GDP 2,7 %-a lesz, ezzel a Szerzédésben a GDP 3 %-dban meghatirozott
referenciaérték ala keriil, és 6sszhangban lesz a GDP 2,7 %-at kitevo hianycéllal.

2.2.3. A koltségvetés alakulasa 2014-ben

A 2013. évi konvergenciaprogram felfelé modositotta a 2014. évi hidnycélt, a GDP 2,2 %-arol
2,7 %-ara, ez utdbbi azonos a 2013. évi hianycéllal. Ezzel szemben a Bizottsag 2013. tavaszi
eldrejelzése — szokasosan a szakpolitika valtozatlansagat feltételezve — azzal szamol, hogy a
2014. évi hiany a GDP 2013-as 3,0 %-aro6l 3,3 %-ra novekszik. Ez foként a GDP-aranyos
kiadasok 49,6 %-r6l 50,3 %-ra torténd tovabbi novekedésének a kovetkezménye, ami részben
az allami oktatdsi szektorban bevezetett 0j bérkompenzacids rendszerrel magyarazhato.
Emellett a feltételezések szerint az unids forrasok novekvd felhasznéaldsaval Gsszhangban
novekszik a kdzberuhazasok aranya. Osszességében azonban az egyéb kiadasok emelkedése
az elorejelzések szerint elmarad a nomindlis gazdasagi novekedéstdl, a 2013. évi
konvergenciaprogramban megerdsitett koltségvetési fegyelem (példaul fészabalyként az
allami bérek befagyasztasa, a szocialis juttatdsok mérsékelt novekedése), valamint a kordbban
megkezdett strukturadlis reformok tovabbi hatasa kovetkeztében. A bevételi aranynak a
Bizottsag altal eldrejelzett 2014.évi csekély ndvekedése az el6zd évhez képest foként az unios
forrasok felhaszndldsanak vart boviilését és a tavolsagalapu utdijrendszer 2013 kdzepén
varhatd bevezetésének teljes évre vetitett hatasat tiikrozi. Az adok GDP-hez viszonyitott
aranya varhatdéan a 2013. évi szinten marad, az adoigazgatas megerOsitésének vart er6sebb
hatasat is figyelembe véve.

A Bizottsag 2013. tavaszi eldrejelzése 2014-re a 2013. évi konvergenciaprogramhoz képest a
GDP 0,6 %-aval alacsonyabb bevételeket tartalmaz. Ez foként azokhoz az intézkedésekhez
kapcsolodik, amelyek a 2013-ra vonatkozo eltérd eldrejelzést is magyardzzak, vagyis az
afdhoz, a pénziigyi tranzakcios illetékhez, a szerencsejaték-adohoz és a tavolsdgalapu
utdijrendszerhez. A kiadasi oldalon a GDP kozel 0,5 %-at kitevd becsiilt csuszasok részben a
valtozatlan szakpolitikdra vonatkozd feltételezés alkalmazasahoz kapcsolodnak (vagyis a
legtobb kiadéasi tétel az eldrejelzés szerint a nomindlis potencidlis ndvekedési ratdnak
megfeleléen ndvekszik, gatolva ezzel a hiteles, jol meghatarozott intézkedések elfogadasat),
ezeket varhatdéan a GDP 0,5 %-at kitevo tervezett rendkiviili tartalékok feltételezett aktivalasa
ellenstlyozza.

A magyar kormany altal 2013. méjus 13-an, vagyis a Bizottsag 2013. tavaszi elérejelzésének
kozzétételét kovetden elfogadott korrekcids intézkedések célja, hogy a hidny 2014-ben is
joval a GDP 3 %-a ala keriiljon. Ezek az intézkedések, amelyek koriilbeliill a GDP 0,7 %-at
teszik ki, tobbek kozott a kovetkezdk: i. az egyes koltségvetési intézményekre vonatkozo



2013. évi kiadascsokkentések beillesztése a 2014. évi koltségvetésbe, ii. a koltségvetési
intézmények egyes kiaddsainak nomindlis befagyasztisa a kozponti koltségvetési
alrendszerben a 2013. évi szinten, iii. egyes szocialis készpénzellatdsok nominalis
befagyasztasa 2014-ben a 2013. évi szinten, valamint iv. egyes kdzberuhdzdsi projektek
felfiiggesztése, kivéve, ha finanszirozhatok nem pénziigyi allami eszkdzok értékesitése révén.

A Bizottsag szerint az emlitett intézkedések nettd koltségvetési hatdsa a GDP mintegy
0,45 %-ara becsiilhetd, ami alapjan a hidny-eldrejelzés 2014-re a GDP 2,9 %-a. Az értékelés
figyelembe veszi i. a kdzzétett informacidkat, mindenekeldtt a 2013. majus 13-an kihirdetett
1259/2013. szd&ml korményhatdrozatot, ii. a végrehajtdsi kockazatokat, iii. a kozvetlen
bevételi hatast, valamint iv. az intézkedések masodlagos hatédsait. Az értékelés mindenekel6tt
azt feltételezi, hogy a koltségvetési intézmények egyes kiaddsainak nomindlis befagyasztasa
¢s az egyes allami beruhazasi projektek felfiiggesztése csak részben valosul meg.
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2. tablazat: A 2013. majus 13-an elfogadott intézkedések koltségvetési hatasa (a GDP %-
aban)’

2013 | 2014
la. Egyes koltségvetési intézmények kiaddsainak csokkentése
A nemzeti hatdsagok 4altal becsiilt brutt6 hatas 0,32 0,31
A Bizottsag altal becsiilt brutt6 hatas 0,32 0,31
Az adobevételekre gyakorolt kozvetlen hatés 0,08 0,08
Netto hatas 0,24 0,23
1b. Egyes kiaddasok nomindlis befagyasztisa a kozponti
koltségvetési alrendszerben
A nemzeti hatdsagok altal becsiilt brutt6 hatas 0,16
A Bizottsag altal becsiilt brutto hatas 0,08
Az adobevételekre gyakorolt kozvetlen hatés 0,02
Netto hatas 0,06
1.c. A haztartasoknak juttatott egyes készpénzellatasok nominalis
befagyasztisa
A nemzeti hatdsagok altal becsiilt brutt6 hatas 0,07
A Bizottsag altal becsiilt brutt6 hatas 0,07
Az adobevételekre gyakorolt kozvetlen hatés 0,00
Netto hatas 0,07
2. Egyes kiozberuhazasok visszafogdsa
A nemzeti hatdsagok altal becsiilt brutto hatas 0,20
A Bizottsag altal becsiilt brutt6 hatas 0,13
Az adobevételekre gyakorolt kozvetlen hatas 0,01
Netto hatas 0,12
Az l.a—1.c. és a 2. intézkedés masodlagos hatasai -0,01 -0,04
Teljes brutté koltségvetési hatas 0,32 0,74
Teljes netté koltségvetési hatas, beleértve a végrehajtasi
kockazatokat, az adobevételekre gyakorolt kozvetlen hatast és a 0,23 0,44
masodlagos hatasokat

"' A pozitiv szamok a hidny javulasét jelzik.

A strukturalis allamhéztartasi egyenleg, miutan 2010-ben és 2011-ben 6sszesen a GDP kozel
2 %-at kitevd mértékben romlott, 2012-ben a GDP 3,5 %-aval javult. A Bizottsag
szolgalatainak 2013. tavaszi eldrejelzése szerint a strukturalis allamhdaztartasi egyenleg 2013-
ban és 2014-ben varhatéan a GDP —1 %-ara, illetve —1,75 %-ara romlik. A 2013. majus 13-an
elfogadott tovabbi korrekcids intézkedések figyelembevételével a strukturalis hidny a
becslések szerint az idén és jovore a GDP 0,75 %-a, illetve 1,5 %-a lesz, vagyis megfelel
majd a GDP —1,7 %-aban meghatarozott modositott kozéptava célnak.
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2.2.4. Az dllamaddssag alakulasa

Az addssag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2010. évi cstesrol (82 %) 2012-re 79,2 %-ra
csokkent a kotelezd magan-nyugdijpénztari pillér megsziintetéséhez kapcsolodd jelentds
egyszeri tOketranszfereknek, valamint szdmos konszolidacios intézkedésnek koszonhetden,
ezeket részben ellenstulyozta az allamadossag devizdban denominalt részének a forint
gyengiilése miatti atértékelése. A 2013. évi konvergenciaprogram szerint az addssag GDP-hez
viszonyitott aranya tovabb csokken, 2013-ban és 2014-ben 78,1 %-ra, illetve 77,2 %-ra, ezt
kovetden pedig csokkend palydn marad. 2013-ban és 2014-ben — a 2013. tavaszi bizottsagi
elorejelzésben szerepld, a hidnyra vonatkozo kilatasok alapjan és a fennmarad6 transzferalt
nyugdijvagyon fokozatos értékesitését feltételezve — a becslések szerint az dllamaddssag 79 %
koriil stabilizalodik. Az 4j korrekcios intézkedések hatdsanak figyelembevételével a becslések
szerint az adossag aranya 2013-ban 79,4 %-ra, 2014-ben pedig 78,4 Y%-ra csokken.

2.2.5. Koltségvetési iranyitas

A koltségvetési iranyitas kapcsan a Tandcs felkérte a magyar hatdsdgokat, hogy modositsék a
gazdasagi stabilitasrol szolo torvényt, mindenekeldtt valdban koételezd erejii kozéptavu
koltségvetési keret meghatarozasa ¢és a Koltségvetési Tandcs elemzési hatdskorének
sz¢lesitése révén, tekintettel annak az éves koltségvetés feletti, az EU-ban és az OECD-ben
példa nélkiil all6 vétdjogara. A koltségvetési szabdlyok terén eddig nem keriilt sor
szakpolitikai intézkedésre, igy a kozéptava koltségvetési keret pusztan indikativ jellegli
marad. A beszamolok szerint ezen a teriileten jelentds javitdsok vannak tervben, a tagallamok
koltségvetési  keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szOolo iranyelv  atiiltetése
keretében.” Mindenekel6tt mérlegelnek egy, a strukturalis egyenlegre vonatkozo szabalyt,
esetleg egy kotelezObb erejii kozéptava koltségvetési keret részeként. Bar a 2013. évi
konvergenciaprogram nem erdsiti meg ezeket a konkrét reformterveket, bejelenti, hogy a
vonatkozo jogszabalyi modositasokat a Parlament 6szi iilésszaka el6tt benyujtjak.

Az intézményi oldalon a 2012. szeptemberi modositasok a valaszthato jellegli feladatok és az
er6forrasok tekintetében egyarant megerdsitették a Koltségvetési Tanacsot. Konkrétabban: az
Orszaggytilés Hivatalan beliil kis Iétszdmt elemzdcsoportot hoznak 1étre €s informalis
szakért6i halozatot alakitanak ki. Azonban tovabbi javitdsokra van sziikség, mivel a
koltségvetési politika hitelességét erdsitené, ha a szamszerii koltségvetési szabalyok
betartasdnak rendszeres utolagos ellendrzését egy fliggetlen testiiletre bizndk és ha
biztositandk, hogy e testiilet munkéja alapos kvantitativ elemzéseken alapuljon (t6bbek kozott
makroszintli koltségvetési alapforgatokonyvek kotelezd kidolgozasa és a fobb koltségvetés-
politikai eldterjesztések értékelése révén).

* Lasd a 2012 oktoberében a koltségvetési keretrendszerekre vonatkozo iranyelv atiiltetésérél szolo idékozi
bizottsagi jelentéshez biztositott informaciot. A dokumentum megtalalhato a kovetkez6 weboldalon:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0433:FIN:HU:PDF

12



3. KOVETKEZTETES

A 2010. és 2011. évi koltségvetési lazitds utdn 2012-ben jelentds konszolidacios erdfeszitések
torténtek, igy az allamhéztartasi hidny a GDP 1,9 %-4ara csokkent, ezzel joval a Szerzédésben
a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala, és a 2012. marcius 13-i tanacsi ajanlasban
kittizott 2,5 %-os hianycél ala keriilt.

Az elkészitéséig rendelkezésre allo informaciok alapjan a Bizottsdg 2013. tavaszi elérejelzése
szerint a hiany 2013-ban a GDP 3,0 %-a, 2014-ben pedig 3,3 %-a lesz. A Bizottsag aktualizalt
értékelése szerint a 2013. mdajus 13-4n elfogadott tovabbi megtakaritasi intézkedések
figyelembevételével a hiany varhatéoan a GDP 2,7 %-at, illetve 2,9 %-at teszi majd ki 2013-
ban ¢és 2014-ben, tehat az eldrejelzés idotavjadban a Szerzédésben meghatarozott
referenciaérték alatt lesz.
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