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Zalecenie
DECYZJA RADY

stwierdzajaca, ze Polska nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust.
8,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finansOw panstwa jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc
pracy.

3) W dniu 7 lipca 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), Rada podjeta decyzj¢, w ktorej stwierdzila istnienie nadmiernego
deficytu w Polsce, 1 wydala zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpozniej
do 2012 r., zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu'. W celu obnizenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej 3 % PKB w sposob wiarygodny i trwaly wladzom Polski
zalecono: planowe wdrozenie w 2009 r. budzetowych $rodkéw stymulacyjnych;
zapewnienie $redniego rocznego dostosowania strukturalnego o co najmniej 1%
punktu procentowego PKB poczawszy od 2010 r.; szybkie okreslenie szczegétowych
srodkéw niezbednych do sprowadzenia deficytu ponizej wartosci referencyjnej do
2012 r. oraz wprowadzenie reform sluzacych ograniczeniu biezacych wydatkow
pierwotnych w kolejnych latach. Rada wyznaczyla dzien 7 stycznia 2010 r. jako
termin na podjecie skutecznych dziatan w tym celu.

(4) W dniu 3 lutego 2010 r. Komisja stwierdzila, opierajac si¢ na swojej prognozie z
jesieni 2009 r., ze Polska podjeta skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem Rady z
dnia 7 lipca 2009 r. w celu sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie, w zwigzku z
czym Komisja uznala, Ze nie ma potrzeby podjecia kolejnych krokdéw przewidzianych
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Na podstawie swojej prognozy z jesieni
2011 r. Komisja stwierdzila, ze Polska nie jest na dobrej drodze do skorygowania
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nadmiernego deficytu i zwrdcita si¢ o podjecie dodatkowych dziatan, ktore wiadze
Polski uchwality 1 podaty do publicznej wiadomosci do dnia 10 stycznia 2012 r. W
zwigzku z tym w dniu 11 stycznia 2012 r. Komisja potwierdzita, ze wiadze Polski
podjety skuteczne dzialania zmierzajace do terminowej i trwatej korekty nadmiernego
deficytu, a dalsze kroki wobec Polski w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
sa konieczne?,

W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada stwierdzita, ze Polska podj¢ta skuteczne dziatania,
ale wystapity niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosagce powazne negatywne
konsekwencje dla finansow publicznych, i podjeta decyzje o wydaniu zmienionego
zalecenia®. Tym samym Polska spelniata warunki przedtuzenia terminu skorygowania
nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslone w art.
3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. Rada zalecita, aby Polska zlikwidowata
nadmierny deficyt do 2014 r. Polska powinna osiggnag¢ wartosci docelowe
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszace 3,6
% PKB w 2013 r. i 3,0 % PKB w 2014 r., co odpowiada rocznej poprawie
strukturalnego salda budzetowego wynoszacej co najmniej 0,8 % PKB i 1,3 % PKB
odpowiednio w latach 2013 i 2014, biorgc za podstawe zaktualizowang prognoze
Komisji z wiosny 2013 r. Polska powinna rygorystycznie wdrozy¢ juz uchwalone
srodki, uzupehiajac je o dodatkowe S$rodki, ktore pozwola na skorygowanie
nadmiernego deficytu najpozniej w 2014 r. Polska powinna przeznaczy¢ wszystkie
nadzwyczajne dochody na obnizenie deficytu. Rada wyznaczyta dzien 1 pazdziernika
2013 r. jako termin na podjecie przez Polske skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3
ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, na przedstawienie szczegoétowego
sprawozdania na temat planowane;j strategii konsolidacji budzetowej, ktora ma stuzy¢
osiggnieciu wyznaczonych wartosci docelowych.

W dniu 2 pazdziernika 2013 r. Polska przedtozyta sprawozdanie dotyczace
skutecznych dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady. Scenariusz
makroekonomiczny stanowigcy podstawe tego sprawozdania jest podobny do
scenariusza wykorzystanego na potrzeby programu konwergencji z 2013 r. Po tym jak
w latach 2001-2011 Polska odnotowywata $rednig stope wzrostu realnego PKB na
poziomie 4 % rocznie, w 2012 r. tempo wzrostu gospodarczego spadto do 1,9 %.
Scenariusz makroekonomiczny zaktada, ze w 2013 r. stopa wzrostu realnego PKB
obnizy si¢ jeszcze do poziomu 1,5 %, zanim w latach 2014 1 2015 ponownie wzro$nie
do poziomu odpowiednio 2,5 % 1 3,8 %. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2013 r.
realny PKB powinien w 2013 r. zwigkszy¢ sie o 1,3 %, a nastgpnie tempo jego
wzrostu powinno przyspieszy¢ do poziomu 2,5 % w 2014 r. 1 2,9% w 2015 r. W
poréwnaniu z wiladzami Polski Komisja jest mniej optymistyczna jesli chodzi o
perspektywy wzrostu popytu krajowego w okresie objetym prognoza, zwilaszcza w
odniesieniu do spozycia prywatnego i inwestycji prywatnych.

Wiadze Polski przewidujg deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na
poziomie 4,8 % PKB w 2013 r., w poréwnaniu z 3,9 % PKB w roku 2012. Oznacza to
pogorszenie prognozy w stosunku do 3.5 % PKB zakladanych w aktualizacji
programu konwergencji z 2013 r. i wynika ze znacznego spadku dochodow o 1,2 %
PKB oraz przekroczenia wydatkow o 0,1 % PKB. Nastepnie polskie Ministerstwo

Komunikat Komisji do Rady ,,Ocena wykonania budzetu w kontekscie toczacych si¢ procedur
nadmiernego deficytu wszczetych po publikacji prognozy stuzb Komisji z jesieni 2011 r.”, COM(2012)
4 final z 11.1.2012.

Zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Polsce.
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Finanséw zaktada osiggnigcie nadwyzki budzetowej w wysokosci 4,5 % PKB w 2014
r. w zwigzku z planowang reforma systemu emerytalnego, ktora w szczegodlnosci
spowoduje jednorazowe przeniesienie aktywéw o wartosci 8,5 % PKB. W 2015 r.
saldo sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych ma ponownie wykazywaé
deficyt, tym razem na poziomie 3 % PKB.

Jesli chodzi o lata 2013 1 2014, prognoza Komisji jest podobna do przedstawionej
przez wiadze Polski. W niej réwniez zaktada si¢ deficyt w wysokosci 4,8 % PKB w
2013 r. Pogorszone — w stosunku do deficytu na poziomie 3,9 % PKB zaktadanego w
scenariuszu odniesienia w ramach procedury nadmiernego deficytu — prognozy
wynikaja gldwnie z oczekiwanych nizszych dochodoéw. W 2014 r. saldo sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych powinno wedlug Komisji odnotowac
nadwyzke (+4,6 % PKB) w wyniku planowanej reformy emerytalnej. W odniesieniu
do 2015 r. Komisja jest mniej optymistyczna niz wladze Polski i zaklada, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wyniesie 3,3 % PKB. Réznica w
wysokosci 0,3 punktu procentowego PKB wynika gltéwnie z nizszych dochodow
biezacych bedacych skutkiem nizszego prognozowanego wzrostu nominalnego PKB,
jak réowniez wyzszych wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
zuzycie posrednie. Osiagnigcie docelowych wartosci deficytu jest obarczone
ryzykiem.

Zaréwno wladze Polski, jak 1 Komisja przewiduja, ze dtug brutto sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych utrzyma si¢ ponizej progu 60 % w catym analizowanym
okresie. Wedtug prognozy Komisji z jesieni 2013 r. wskaznik zadluZenia powinien
obnizy¢ si¢ z poziomu 55,6 % w 2012 r. do 51 % w 2014 r., gtownie w wyniku
zapowiedzianego transferu aktywoéw funduszy emerytalnych o wartosci 8,5 % PKB, a
nastepnie osiggnie poziom 52,5 % PKB w 2015 1.

Poniewaz — wedlug prognozy stluzb Komisji z jesieni 2013 r. — deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 r. wyniesie 4,8 % PKB, przewiduje sie,
ze Polska nie osiggnie zaleconej przez Rade wartosci docelowej deficytu nominalnego
na poziomie 3,6 % PKB. Rowniez skorygowany roczny wysitek strukturalny w 2013
r. (0,3 % PKB) pozostaje znacznie ponizej zalecanej wartosci rocznego wysitku
fiskalnego (0,8 % PKB). Oddolna analiza nowych dziatan dyskrecjonalnych,
uzupehiona ocena rozwoju sytuacji po stronie wydatkow®, pozwala stwierdzi¢ taczny
wysitek fiskalny w wysokosci 0,2 % PKB. Jest to mniej niz wymagane S$rodki
dodatkowe w wysokosci 0,4 % PKB lezace u podstawy wartosci wysitku fiskalnego
wskazanej w zaleceniu Rady i potwierdza to, Zze Polska nie osiggneta w 2013 r.
wysitku fiskalnego zgodnego z zaleceniem Rady.

W odniesieniu do 2014 r. Komisja oczekuje, ze saldo sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych wykaze nadwyzke w wysokosci 4,6 % PKB. W zwigzku z tym
przewiduje si¢, ze docelowa warto§¢ deficytu nominalnego zostanie osiagnigta
wytacznie dzigki jednorazowemu transferowi aktywéw funduszy emerytalnych.
Prognozowany skorygowany roczny wysitek strukturalny na poziomie 1,4 % PKB w
2014 r. przekracza zalecany roczny wysitek fiskalny w wysokosci 1,3 % PKB.

Ogdlnie rzecz biorac, Polska nie osiggneta celéw budzetowych zalecanych w
odniesieniu do 2013 r., podczas gdy przewiduje si¢, ze w 2014 r. wartosci docelowe
okreslone w zaleceniu Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. zostang osiggni¢te. Korekta

Skorygowanych o bedace poza kontrola rzadu przekroczenia wydatkéw i1 wydatki nizsze od
planowanych.
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nadmiernego deficytu w 2014 r. bedzie jednak nietrwata, gdyz wedlug prognoz
Komisji na 2015 r. spodziewac si¢ mozna, ze w roku tym deficyt osiagnie 3,3 % PKB,

STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1

Polska nie podjeta w 2013 r. skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21
czerwca 2013 r. wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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