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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 126 ust.

7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

€)

4)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) pafstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finansow panstwa jako $rodka shuzgcego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.

W dniu 7 lipca 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), Rada podjeta decyzj¢, w ktorej stwierdzila istnienie nadmiernego
deficytu w Polsce, 1 wydala zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpozniej
do 2012 r.!, zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu”. W celu obnizenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej 3 % PKB w sposdb wiarygodny i1 trwaly wtadzom Polski
zalecono: planowe wdrozenie w 2009 r. budzetowych $rodkéow stymulacyjnych;
zapewnienie $redniego rocznego dostosowania strukturalnego o co najmniej 1%
punktu procentowego PKB poczawszy od 2010 r.; szybkie okreslenie szczegdtowych
srodkow niezbednych do sprowadzenia deficytu ponizej wartosci referencyjnej do
2012 r. oraz wprowadzenie reform stuzacych ograniczeniu biezacych wydatkoéw
pierwotnych w kolejnych latach. Rada wyznaczyta dzien 7 stycznia 2010 r. jako
termin na podj¢cie skutecznych dziatan w tym celu.

W dniu 3 lutego 2010 r. Komisja stwierdzita, opierajac si¢ na swojej prognozie z
jesieni 2009 r., ze Polska podjeta skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem Rady z
dnia 7 lipca 2009 r. w celu sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych ponizej warto$ci referencyjnej okreslonej w Traktacie, w zwigzku z
czym Komisja uznata, ze nie ma potrzeby podjecia kolejnych krokéw przewidzianych
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Na podstawie swojej prognozy z jesieni

Wszystkie dokumenty zwiagzane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Polski sa dostgpne na
nastepujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
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2011 r. Komisja stwierdzita, ze Polska nie jest na dobrej drodze do skorygowania
nadmiernego deficytu i zwrdcita si¢ o podjecie dodatkowych dziatan, ktore wiadze
Polski uchwality i podaty do publicznej wiadomosci do dnia 10 stycznia 2012 r. W
zwigzku z tym w dniu 11 stycznia 2012 r. Komisja potwierdzita, ze wiadze Polski
podjety skuteczne dziatania zmierzajace do terminowej i trwatej korekty nadmiernego
deficytu, a dalsze kroki wobec Polski w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
sa konieczne’.

W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada stwierdzita, ze Polska podj¢ta skuteczne dziatania,
ale wystapity niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne
konsekwencje dla finansow publicznych, i podjeta decyzje o wydaniu zmienionego
zalecenia®. Tym samym Polska spetniata warunki przedtuzenia terminu skorygowania
nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslone w art.
3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. Rada zalecita, aby Polska zlikwidowata
nadmierny deficyt do 2014 r. Polska powinna osiggnag¢ warto$ci docelowe
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszace 3,6
% PKB w 2013 r. 1 3,0 % PKB w 2014 r., co odpowiada rocznej poprawie
strukturalnego salda budzetowego wynoszacej co najmniej 0,8 % PKB i 1,3 % PKB
odpowiednio w latach 2013 i 2014, biorac za podstawe zaktualizowang prognoze
Komisji z wiosny 2013 r. Polska powinna rygorystycznie wdrozy¢ juz uchwalone
srodki, uzupehliajac je o dodatkowe S$rodki, ktére pozwola na skorygowanie
nadmiernego deficytu najp6zniej w 2014 r. Polska powinna przeznaczy¢ wszystkie
nadzwyczajne dochody na obnizenie deficytu. Rada wyznaczyta dzien 1 pazdziernika
2013 r. jako termin na podjecie przez Polske skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3
ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, na przedstawienie szczegoétowego
sprawozdania na temat planowanej strategii konsolidacji budzetowej, ktora ma stuzy¢
osiggnigciu wyznaczonych wartosci docelowych. W dniu 2 pazdziernika 2013 r.
Polska przedtozyta sprawozdanie dotyczace skutecznych dziatan podjetych w
odpowiedzi na zalecenie Rady, ktore zostalo nastepnie przeanalizowane przez
Komisje.

W dniu [10 grudnia 2013] r. Rada stwierdzita zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze
Polska nie podjeta w 2013 r. skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z
dnia 21 czerwca 2013 r. wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
Rada jest zobowigzana skierowa¢ do danego panstwa czlonkowskiego zalecenia
majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu w wyznaczonym terminie. W
zaleceniu okres$la si¢ termin maksymalnie sze$ciu miesiecy na podjecie przez dane
panstwo cztonkowskie skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego
deficytu. W zaleceniu dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa
réwniez dane panstwo czlonkowskie do osiggniecia rocznych celéw budzetowych,
ktore — w oparciu o prognoze stanowigcg podstawe zalecenia — sg spojne z minimalng
roczng poprawg salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany
cykliczne 1 z pominigciem skutkow dziatan jednorazowych 1 innych dziatan
tymczasowych — o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.

Komunikat Komisji do Rady ,,Ocena wykonania budzetu w kontekscie toczacych si¢ procedur
nadmiernego deficytu wszczetych po publikacji prognozy stuzb Komisji z jesieni 2011 r.”, COM(2012)
4 final z 11.1.2012.

Zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu
budzetowego w Polsce.
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Po tym jak w latach 2001-2011 Polska odnotowywala $rednig stopg wzrostu realnego
PKB na poziomie 4 % rocznie, w 2012 r. tempo wzrostu gospodarczego spadio do
1,9 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe przedtozonego przez
Polsk¢ sprawozdania dotyczacego skutecznych dziatan podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady zaktada, ze w 2013 r. stopa wzrostu realnego PKB obnizy si¢ jeszcze
do poziomu 1,5 %, zanim w latach 2014 1 2015 ponownie wzro$nie do poziomu
odpowiednio 2,5 % i 3,8 %. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2013 r. realny PKB
powinien w 2013 r. zwigkszy¢ si¢ o 1,3 %, a nastgpnie tempo jego wzrostu powinno
przyspieszy¢ do poziomu 2,5% w 2014 r. i 29% w 2015 r. W poréwnaniu z
wladzami Polski Komisja jest mniej optymistyczna jesli chodzi o perspektywy
wzrostu popytu krajowego w okresie objetym prognoza, zwlaszcza w odniesieniu do
spozycia prywatnego i inwestycji prywatnych.

Wiadze Polski przewiduja deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie 4,8 % PKB w 2013 r., w poréwnaniu z 3,9 % PKB w roku 2012. Nast¢pnie
polskie Ministerstwo Finanséw zaklada osiggniecie nadwyzki budzetowej w
wysokosci 4,5% PKB w 2014 r. w zwiazku z planowang reformg systemu
emerytalnego, ktéra w szczegolnosci spowoduje jednorazowe przeniesienie aktywow
o wartosci 8,5 % PKB. W 2015 r. saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ma ponownie wykazywaé deficyt, tym razem na poziomie 3 % PKB.

Jesli chodzi o lata 2013 1 2014, prognoza Komisji jest podobna do przedstawionej
przez wiadze Polski. W niej réwniez zaktada si¢ deficyt w wysokosci 4,8 % PKB w
2013 r. Pogorszone — w stosunku do deficytu na poziomie 3,9 % PKB zaktadanego w
scenariuszu odniesienia w ramach procedury nadmiernego deficytu — prognozy
wynikaja gldwnie z oczekiwanych nizszych dochodoéw. W 2014 r. saldo sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych powinno wedlug Komisji odnotowaé
nadwyzke (+4,6 % PKB) w wyniku planowanej reformy emerytalnej. W odniesieniu
do 2015 r. Komisja jest mniej optymistyczna niz wladze Polski i zaklada, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wyniesie 3,3 % PKB. Roéznica w
wysokosci 0,3 punktu procentowego PKB wynika gléwnie z nizszych dochodéw
biezacych bedacych skutkiem nizszego prognozowanego wzrostu nominalnego PKB,
jak rowniez wyzszych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
zuzycie posrednie. Osiagnigcie docelowych wartosci deficytu jest obarczone
ryzykiem.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze aktualna prognoza dotyczaca deficytu opiera si¢ na
ESA 95. Poczawszy od jesieni 2014 r., obowigzywac bedzie nowy zbior przepiséw
(ESA 2010). Zgodnie z nowymi przepisami przeniesienie aktywow nie bedzie juz
traktowane jako dochdd sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w zwiazku z
czym oczekuje sie, ze saldo tego sektora wykaze deficyt w wysokosci 4,2 % PKB w
2014 1. i 3,9% PKB w 2015 r.’. Poniewaz Rada podejmie decyzjc w sprawie
ewentualnego uchylenia procedury nadmiernego deficytu w stosunku do Polski na
podstawie danych przedstawionych w ramach tej procedury i ocenionych przez
Eurostat wiosng 2015 r. zgodnie z ESA 2010, konieczne sg dodatkowe $rodki w celu

Zgodnie z ESA 2010 nastepujace skutki planowanej reformy systemu emerytalnego nie beda juz
prowadzity do zmniejszenia deficytu: jednorazowy transfer aktywow o wartosci 8,5 % PKB w 2014 r.
oraz regularny transfer aktywow w latach 2014 (0,3 % PKB) i 2015 (taczny wplyw w wysokosci 0,6 %
PKB). Jedynie zmiana liczby uczestnikow w pierwszym filarze systemu emerytalnego zostataby
uwzgledniona roéwniez zgodnie z nowymi przepisami (0,2 % PKB w 2014 r., taczny wplyw w
wysokosci 0,4 % PKB w 2015 r.). Wprawdzie szacuje si¢, ze przejscie na ESA 2010 bedzie miato
pozytywny wptyw na dane dotyczace wysokosci PKB, zaklada si¢ jednak jednoczesnie, ze wplyw
wyzszego PKB na dane budzetowe bedzie minimalny i mozna go pominac.
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skompensowania tych elementéw reformy systemu emerytalnego, ktore w ramach
ESA 2010 nie beda juz prowadzity do zmniejszenia deficytu.

Zaréwno wiladze Polski, jak 1 Komisja przewiduja, ze dtug brutto sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych utrzyma si¢ ponizej progu 60 % w calym analizowanym
okresie. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2013 r. wskaznik zadluzenia powinien
obnizy¢ si¢ z poziomu 55,6 % w 2012 r. do 51 % w 2014 r., gléwnie w wyniku
zapowiedzianego transferu aktywow funduszy emerytalnych o wartosci 8,5 % PKB, a
nastepnie osiagnie poziom 52,5 % PKB w 2015 1.

W celu skorygowania nadmiernego deficytu do 2014 r. zgodnie z obowigzujacymi juz
wtedy przepisami ESA 2010 i1 zapewnienia trwatego charakteru tej korekty, w 2014 r.
wymagany bylby dodatkowy wysitek strukturalny na poziomie co najmniej 1,6 %
PKB, oprocz srodkéw juz uwzglednionych w prognozie Komisji z jesieni 2013 r.
(ktore zgodnie z ESA 2010 przyniostyby zmniejszenie deficytu strukturalnego o 0,6 %
PKB w 2014 r.). Z uwagi na fakt, iz cz¢$¢ niezbednego dostosowania jest wynikiem
przejscia z ESA 95 na ESA 2010, a ponadto roczny wysilek strukturalny o tej skali
(wyzszy niz 1% % PKB wymagane w zaleceniu Rady z dnia 7 lipca 2009 r. oraz
wyzszy niz 1,3 % PKB wymagane w zaleceniu Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.)
spowoduje znaczne zmniejszenie produkcji w momencie, gdy luka produktowa jest
nadal ujemna, wlasciwe jest wyznaczenie roku 2015 jako nowego terminu korekty
nadmiernego deficytu.

W obliczu wysokiej niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej i budzetowej
cel budzetowy zalecany dla ostatniego roku okresu, w ktorym nastapi¢ ma korekta
nadmiernego deficytu, nalezy okresli¢ na poziomie wyraznie ponizej wartoSci
referencyjnej, tak by zagwarantowa¢ skuteczne i trwale dokonanie korekty w
wymaganym terminie.

W zwiazku z tym korekta nadmiernego deficytu do 2015 r. oznaczataby konieczno$¢
osiggnigcia posrednich docelowych wartosci deficytu nominalnego na poziomie 3,9 %
PKB w 2014 r. (po odliczeniu transferu aktywow funduszy emerytalnych) i 2,8 %
PKB w 2015 r. Poprawa strukturalnego salda budzetowego wynikajaca z tych wartosci
docelowych wynosi 1 % PKB w 2014 r. 1 1,2 % PKB w 2015 r., bioragc pod uwage
srodki uwzglednione w prognozie Komisji z jesieni 2013 r., ktore zgodnie z ESA 2010
prowadza do poprawy salda strukturalnego o 0,6 % PKB w 2014 r. 1 0,2 % PKB w
2015 r. Oznacza to konieczno$¢ podjecia — poza $rodkami juz uwzglgdnionymi w
prognozie Komisji z jesieni 2013 r. — dodatkowych $rodkow na poziomie 0,4 % PKB
w 2014 r.1 1 % PKB w 2015 r. (z wylaczeniem skutkéw transferu aktywow w ramach
reformy systemu emerytalnego),

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

(1

2

3)

Polska powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt do 2015 r. w sposéb wiarygodny i
trwaty.

Polska powinna osiggna¢ docelowg wartos¢ deficytu nominalnego na poziomie
4,8 % PKB w 2013 r., 3,9 % PKB w 2014 r. 1 2,8 % PKB w 2015 r. (z wylaczeniem
skutkow transferu aktywow w ramach reformy systemu emerytalnego). Odpowiada
to poprawie salda strukturalnego o 1% PKB w 2014 r. i 0 1,2 % PKB w 2015 r.,
biorgc za podstawe prognoze Komisji z jesieni 2013 .

Polska powinna rygorystycznie wdrozy¢ juz zapowiedziane i uchwalone $rodki,
uzupetniajac je o dodatkowe s$rodki, ktore pozwolg na trwate skorygowanie
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nadmiernego deficytu do 2015 r. Polska powinna przeznaczy¢ wszystkie
nadzwyczajne dochody na obnizenie deficytu.

(4) Rada wyznacza dzien 15 kwietnia 2014 r. jako termin na podjecie przez Polske
skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97, na przedstawienie szczegblowego sprawozdania na temat planowanej
strategii konsolidacji budzetowej, ktéra ma stuzy¢ osiagnieciu wyznaczonych celow.

Ponadto wtadze Polski powinny: (i) poprawi¢ jakos$¢ finanséw publicznych, w szczegolnosci
poprzez ograniczenie do minimum ci¢¢ wydatkbw na inwestycje w infrastrukture
pobudzajace wzrost gospodarczy oraz dokonanie doktadnego przegladu wydatkow socjalnych
i ich efektywno$ci; (ii) zwigkszy¢ stopien przestrzegania przepisow podatkowych i
skuteczno$¢ administracji podatkowej oraz (iii)) nada¢ bardziej wigzacy charakter
instytucjonalnym ramom finansoéw publicznych 1 zwigkszy¢ ich przejrzystos¢, w tym poprzez:
dostosowanie definicji wykorzystywanych w systemie rachunkéw narodowych do standardow
ESA 1 zapewnienie ich wystarczajaco szerokiego zakresu; usprawnienie S$rddrocznego
monitorowania wykonania budzetu i zapewnienie skutecznego i terminowego monitorowania
zgodno$ci ze stalg regula wydatkowa, w oparciu o wiarygodng i1 niezalezng analize
przeprowadzang przez niezalezne organy lub organy niezalezne funkcjonalnie od organow
budzetowych. Aby zapewni¢ udang realizacje strategii konsolidacji budzetowej, wazne bedzie
rowniez wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowymi reformami strukturalnymi,
zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Polski w kontek$cie europejskiego semestru.
Oproécz sprawozdania przewidzianego w zaleceniu 4 wiladze Polski powinny przedstawiaé
sprawozdanie z postepoOw poczynionych we wdrazaniu niniejszych zalecen co najmniej co
[sze$¢ miesiecy], a takze w odrebnym rozdziale w programie konwergencji, do czasu
catkowitego skorygowania nadmiernego deficytu.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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