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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 126 ust.

7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

€)

4)

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) pafstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finansow panstwa jako $rodka shuzgcego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc

pracy.

W dniu 7 lipca 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), Rada podjeta decyzj¢, w ktorej stwierdzila istnienie nadmiernego
deficytu w Polsce, 1 wydala zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpozniej
do 2012 r.!, zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu”. W celu obnizenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej 3 % PKB w sposdb wiarygodny i1 trwaly wtadzom Polski
zalecono: planowe wdrozenie w 2009 r. budzetowych $rodkéow stymulacyjnych;
zapewnienie $redniego rocznego dostosowania strukturalnego o co najmniej 1%
punktu procentowego PKB poczawszy od 2010 r.; szybkie okreslenie szczegdtowych
srodkow niezbednych do sprowadzenia deficytu ponizej wartosci referencyjnej do
2012 r. oraz wprowadzenie reform stuzacych ograniczeniu biezacych wydatkoéw
pierwotnych w kolejnych latach. Rada wyznaczyta dzien 7 stycznia 2010 r. jako
termin na podjgcie w tym celu skutecznych dziatan.

W dniu 3 lutego 2010 r. Komisja stwierdzita, ze wedlug prognozy stuzb Komisji z
jesieni 2009 r. Polska podjeta skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 7
lipca 2009 r. w celu sprowadzenia deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ponizej stanowigcego warto$¢ referencyjng poziomu 3 % PKB, w
zwigzku z czym Komisja uznata, ze nie ma potrzeby podjecia kolejnych krokow
przewidzianych w ramach procedury nadmiernego deficytu. Na podstawie prognozy z

Wszystkie dokumenty zwiagzane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Polski sa dostgpne na
nastepujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm

Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 6.
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jesieni 2011 r. Komisja stwierdzita, ze Polska nie jest na dobrej drodze do
skorygowania nadmiernego deficytu i zwrocila si¢ o podjecia dodatkowych dziatan, co
Polska uczynita. W zwigzku z tym w dniu 11 stycznia 2012 r. Komisja potwierdzita,
ze wladze Polski podjely skuteczne dziatania zmierzajace do odpowiednio szybkiej i
trwatej korekty nadmiernego deficytu, a dalsze kroki wobec Polski w ramach
procedury nadmiernego deficytu nie sa konieczne’.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada, dziatajac na zalecenie
Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust.
7 TFUE w przypadku gdy podjeto skuteczne dzialania, lecz po przyjgciu pierwotnego
zalecenia wystapig nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze niosace
powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. Wystapienie
nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospodarczych niosacych powazne
negatywne konsekwencje dla finansow publicznych nalezy podda¢ ocenie w
kontek$cie prognozy gospodarczej stanowigcej podstawe zalecenia Rady.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
Rada jest zobowigzana skierowa¢ do danego panstwa cztonkowskiego zalecenia
majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu w oznaczonym terminie. W zaleceniu
okresla si¢ termin maksymalnie sze$ciu miesiecy na podjecie przez dane panstwo
cztonkowskie skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu. W
zaleceniu dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu Rada wzywa rowniez dane
panstwo cztonkowskie do osiggni¢cia rocznych celéw budzetowych, ktére — w oparciu
o prognoz¢ stanowiaca podstawe zalecenia — sg spdjne z minimalng roczng poprawa
salda strukturalnego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne i z
pomini¢ciem skutkow dziatan jednorazowych i innych dziatah tymczasowych — o co
najmniej 0, 5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.

W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 r., stanowigcej podstawe wydanego dnia 7
lipca 2009 r. zalecenia Rady na mocy art. 104 ust. 7 TWE, zaktadano, ze w 2010 r.
polska gospodarka wzrosnie o 0,8 %, natomiast lata 2011-2012 nie byly objete
prognoza. W roku 2009 nastapit wzrost realnego PKB o 1,6 %, co byto w duzej mierze
nastepstwem rozluznienia polityki budzetowej 1 pienieznej, naplywu Srodkow
unijnych na potrzeby finansowania inwestycji w infrastruktur¢ oraz deprecjacji
ztotego. Ozywienie eksportu 1 popytu krajowego doprowadzito do polepszenia
koniunktury w latach 2010-2011, w ktérych realny PKB wzrést odpowiednio o 3,9 % i
4,5 %, a wiec stopa wzrostu PKB w roku 2010 znacznie przewyzszyta zakladany w
prognozie z wiosny 2009 r. poziom 0,8 %. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009
r. przewidujacej domknigcie luki produktowej w okresie nieobjetym prognoza
zatozono, ze w ostatnich latach objetych prognoza tempo wzrostu polskiej gospodarki
bedzie bliskie potencjalu wzrostu. W 2012 r. nastgpilo jednak gwattowne
spowolnienie polskiej gospodarki, a wzrost realnego PKB wynidst zaledwie 1,9 %.
Inwestycje, szczegdlnie w budownictwie, wyhamowaly na skutek konsolidacji
budzetowej, ograniczenia akcji kredytowej 1 powstrzymywania si¢ gospodarstw
domowych od nabywania nieruchomosci. Ogolnie rzecz bioragc, dzialalnos¢
gospodarcza w Polsce w latach 2009-2012 charakteryzowata si¢ stosunkowa
odpornoscig, mimo iz tempo wzrostu realnego PKB w 2012 r. bylo ponizej jego
potencjatu, co wynikato gtoéwnie z kryzysu gospodarczo-finansowego na §wiecie.

Komunikat Komisji do Rady ,,Ocena wykonania budzetu w kontekscie toczacych si¢ procedur
nadmiernego deficytu wszczetych po publikacji prognozy stuzb Komisji z jesieni 2011 r.”, COM(2012)
4 final z 11.1.2012.
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Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. realny PKB ma wzrosnag¢ w 2013
r. zaledwie o 1,1 %. Ze wzgledu na spadek zatrudnienia, ograniczony wzrost plac i
nastawienie si¢ gospodarstw domowych na oszczedzanie oczekuje si¢, ze spozycie
prywatne wzro$nie o 0,8 %. Naklady brutto na $rodki trwale, szczegdlnie na budowe
infrastruktury, maja spas¢ o 2,6 %, co jest wynikiem dalszej konsolidacji budzetowej,
ostabienia popytu zewnetrznego i ograniczenia akcji kredytowej. W 2014 r. oczekuje
si¢ nieznacznego ozywienia gospodarki i stopy wzrostu realnego PKB na poziomie 2,2
%, przy czym wynik ten moze zosta¢ skorygowany w gore lub w dot w zaleznosci od
tempa ozywienia gospodarczego na §wiecie.

Z uwagi na pokazny pakiet budzetowych srodkéw stymulacyjnych i silng wewnetrzng
dynamik¢ wydatkéw wynikajaca ze znacznego wzrostu gospodarczego, deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych gwattownie wzrost z poziomu 3,7 % PKB w
2008 r. do 7,4 % PKB w 2009 r. Po wszczeciu procedury nadmiernego deficytu
dzialania na rzecz konsolidacji podjete w 2010 r. obejmowaty ograniczenie wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym 1 wydatkow biezacych oraz podwyzszenie
akcyzy. Pomimo powyzszych dziatan konsolidacyjnych rzedu 0,6 % PKB, w 2010 r.
deficyt nominalny wzrdst do 7,9 % PKB, co wynikato z silnego wzrostu inwestycji
publicznych (0,4 % PKB) i zuzycia posredniego (0,5 % PKB). Od roku 2011 na
poziom deficytu nominalnego wptyw miaty prowadzone dziatania konsolidacyjne,
obejmujace ograniczenie czg¢sci sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych
do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), podwyzki stawek VAT i prowadzace do
zwigkszenia dochodéw dostosowania innych podatkow, wprowadzenie tymczasowej
reguty wydatkowej oraz ograniczenie wydatkow na aktywna polityke rynku pracy. W
wyniku tych dziatan deficyt nominalny spadt w 2011 r. do 5 % PKB.

Wedhug aktualnych danych przekazanych Eurostatowi w kwietniu 2013 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. wynidst 3,9 % PKB. Poziom
deficytu odnotowany w 2012 r. przewyzsza poziom 3,5 % PKB zapowiedziany we
wrzesniu 2012 r. przez wladze Polski. W szczegdlnosci wydatki z tytutu odsetek i
transfery socjalne przewyzszyly zakladane poziomy. Po stronie dochoddéw, pobor
podatkow posrednich, a w szczegdlnosci VAT-u, byl znacznie nizszy od
prognozowanego. Wykonanie budzetu mogloby wypas¢ jeszcze gorzej, gdyby nie
nizszy poziom realizacji inwestycji publicznych, cz¢sciowo zréwnowazony nizszymi
otrzymanymi transferami kapitatowymi.

W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje si¢, ze w 2013 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,9 % PKB (przy czym
docelowa warto$¢ deficytu na 2013 r. to 3,5 % PKB), a w roku 2014, przy zalozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki, 4,1 % PKB. Dodatkowe $rodki przewidziane w
aktualizacji z 2013 r. programu konwergencji Polski, opublikowanej po zakonczeniu
redagowania prognozy stuzb Komisji z wiosny 2013 r., pozostaja prawie bez wplywu
na prognozowany poziom deficytu. Na rok 2013 w programie konwergencji nie
przewiduje si¢ zadnych nowych $rodkéw uznaniowych. Mimo iz w programie
konwergencji zaklada si¢ utrzymanie stawek VAT na dotychczasowym poziomie
zamiast ich obnizenia, to uwzglgdnienie tego $rodka, wedlug szacunkéw Komisji,
ograniczytoby deficyt do 3,7 % PKB w 2014 r. W zwigzku z tym wiosenna prognoza
stuzb Komisji zostata zaktualizowana tak, aby uwzgledni¢ $rodki przewidziane w
programie konwergencji oraz aby scenariusz odniesienia dla nowego zalecenia byt
doktadny.

Glownym zagrozeniem dla realizacji celoéw budzetowych w roku 2013 i w kolejnych
latach — w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia — jest silna procyklicznosé

PL



PL

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

dochodéw z podatkow posrednich i bezposrednich, ponizej zastosowanej w prognozie
standardowej elastyczno$ci dochodow. Miato to miejsce w szczegolnosci w 2012 r.,
kiedy mimo poszerzenia bazy podatkowej dochody z podatkdéw posrednich spadlty w
wyniku wyzszych zwrotow VAT i zaleglo$ci z tytutu VAT.

Deficyt strukturalny spadt z poziomu 8,3 % PKB w 2010 r. do 5,4 % w 2011 1.1 3,8 %
w 2012 r. Dziatania konsolidacyjne prowadzone w tym okresie dotyczyly w
szczegoOlno$ci podatkow posrednich, sktadki na ubezpieczenie rentowe, skladek
odprowadzanych do OFE, wynagrodzen w sektorze publicznym (wylaczajac
samorzady) 1 zuzycia posredniego. Te szeroko zakrojone dziatania dotyczytly zaréwno
strony dochodow, jak 1 wydatkow. W 2011 r. wyniosty one facznie 2,1 % PKB, a w
2012 r. 1,6 % PKB.

Szacuje si¢, ze $redni roczny widoczny wysitek fiskalny w latach 2010-2012 wyniost
1,5 % PKB. Po uwzglednieniu znacznej korekty w goére wzrostu produktu
potencjalnego od chwili wydania zalecenia (-0,3 punktu procentowego) oraz z uwagi
na nieoczekiwanie nizsze tempo wzrostu dochodéw niz mozna byloby si¢ spodziewac,
uwzgledniajac wzrost PKB w oparciu o standardowe elastycznosci (+0,4 punktu
procentowego), $redni roczny skorygowany wysitek strukturalny (1,6 % PKB)
przewyzsza zalecany $redni roczny wysilek fiskalny (1% % PKB) w latach 2010-2012.
Wedhug oceny oddolnej szacuje si¢, ze dzialania konsolidacyjne w latach 2010-2012
wyniosty tacznie okoto 4,3 % PKB. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Polska podjeta
skuteczne dziatania.

W przygotowanym przez Komisje Europejska sprawozdaniu dotyczacym stabilno$ci
budzetowej za rok 2012 stwierdza sig, ze w perspektywie krétkoterminowej Polsce nie
zagrazaja napiecia budzetowe. Pod warunkiem petnej realizacji planow konsolidacji
budzetowej zagrozenie stabilno$ci finanséw publicznych w  perspektywie
$rednioterminowej jest $rednie, a w perspektywie dtugoterminowej — niskie. Wedtug
sprawozdania z 2012 r. na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, w latach 2010-2060
przewiduje si¢ ograniczony wzrost wydatkow publicznych zwigzanych ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa. Niemniej jednak Polska musi wdrozy¢ dzialania stuzace
zwigkszeniu dtugoterminowej stabilnosci finansow publicznych, ale na skale mniejsza
niz wymagana $rednio dla catej UE.

Ze wzgledu na znaczng warto$¢ rezydualng zmiany dtugu dlug publiczny skurczyt sie
z poziomu 56,2 % PKB w 2011 r. do 55,6 % PKB w 2012 r. W prognozie stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje si¢, ze w 2013 r. dtug publiczny zwickszy si¢ do
57 > % PKB, a w 2014 r., przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, do
blisko 59 % PKB.

W celu sprowadzenia deficytu ponizej progu wynoszacego 3 % PKB do 2013 r., a
wiec przy zatozeniu przedtuzenia terminu korekty nadmiernego deficytu o rok,
wymagany wysitek strukturalny musiatby wynie$¢ co najmniej 1,4 % PKB. Takie
roczne tempo konsolidacji przekraczatoby wysitek wskazany w zaleceniu Rady z dnia
7 lipca 2009 r. (174 % PKB), mimo iz zagrozenia dla budzetu zmniejszyly si¢ od 2009
r., gdyz deficyt nominalny jest na duzo nizszym poziomie, a dlug utrzymuje si¢
ponizej progu wynoszacego 60 % PKB. W zwiazku z tym dopuszczalne jest bardziej
stopniowe tempo konsolidacji, gdyz pozwolitloby réwniez na ograniczenie kosztow
gospodarczych, ktore bytyby znaczne, jesli korekta nadmiernego deficytu miataby
zosta¢ dokonana w roku 2013. Wynikaloby to w szczegdlnosci z tego, ze czas na
wdrozenie wymaganych $rodkéw po opublikowaniu zalecenia bylby ograniczony. Z
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tego wzgledu $rodki te musiatyby by¢ zintensyfikowane, tak aby ich taczny wptyw na
przestrzeni catego roku wynidst okoto 1 % PKB.

(18) W zwigzku z powyzszym i zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu przedtuzenie
terminu korekty nadmiernego deficytu o dwa lata jest uzasadnione.

(19) Korekta nadmiernego deficytu do konca 2014 r. oznaczataby konieczno$¢ osiggnigcia
posrednich docelowych wartosci deficytu nominalnego na poziomie 3,6 % PKB w
2013 r.1 3,0 % PKB w 2014 r. Poprawa strukturalnego salda budzetowego wynikajaca
z tych wartosci docelowych wynosi 0,8 % PKB w 2013 r. 1 1,3 % PKB w 2014 r.
Oznacza to konieczno$¢ podjecia — poza srodkami juz uwzglednionymi w wiosennej
prognozie stuzb Komisji i w aktualizacji programu konwergencji — dodatkowych
srodkéw na poziomie 0,4 % PKB w 2013 r. 1 0,4 % PKB w 2014 r., o szacowanym
wplywie na budzet wynoszacym 0,25 % PKB w 2013 r.10,4 % PKB w 2014 r.

(20) Polska spetnia warunki przedtuzenia terminu skorygowania nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych okreslone w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:
1) Polska powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt najpdzniej do konca 2014 r.

2) Polska powinna osiggnag¢ wartosci docelowe w zakresie deficytu nominalnego
wynoszace 3,6 % PKB w 2013 r. 1 3,0 % PKB w 2014 r., co odpowiada rocznej
poprawie salda strukturalnego wynoszacej odpowiednio co najmniej 0,8 % PKB i 1,3
% PKB, biorac za podstawe zaktualizowana prognoze stuzb Komisji z wiosny 2013
r.

3) Polska powinna rygorystycznie wdrozy¢ juz uchwalone $rodki, uzupekniajac je o
dodatkowe s$rodki, ktére pozwolg na korekte nadmiernego deficytu najpozniej w
2014 r.

4) Rada wyznacza termin [l pazdziernika 2013 r.] na podjecie przez Polske

skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust. 4a rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97, na przedstawienie szczegOlowego sprawozdania na temat planowanej
strategii konsolidacji budzetowej, ktéra ma stuzy¢ osiggnieciu wyznaczonych celow.

Ponadto wtadze Polski powinny: (i) poprawi¢ jako$§¢ finanséw publicznych, w szczego6lnosci
poprzez ograniczenie cig¢ wydatkdw na inwestycje w infrastrukture pobudzajgce wzrost
gospodarczy oraz dokonanie doktadnego przegladu wydatkéw socjalnych i ich efektywnosci;
(i1) zwiekszy¢ stopien przestrzegania przepisOw prawa podatkowego 1 skuteczno$¢
administracji podatkowej oraz (iii) nada¢ bardziej wigzacy charakter instytucjonalnym ramom
finanséw publicznych i1 zwigkszy¢ ich przejrzystos¢, w tym poprzez szybkie przyjecie statej
reguty wydatkowej majacej zastosowanie do budzetu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Aby zapewni¢ udang realizacje strategii konsolidacji budzetowej, wazne
bedzie rowniez wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowymi reformami strukturalnymi,
zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do Polski w kontekscie europejskiego semestru.
Oprocz sprawozdania przewidzianego w zaleceniu 4), wtadze Polski powinny przedstawiac
sprawozdanie z postgpoéw poczynionych we wdrazaniu niniejszych zalecen w odrgbnym
rozdziale w programie konwergencji, do czasu catkowitego skorygowania nadmiernego
deficytu.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rzeczypospolitej Polskie;.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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