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Kapitel 1

1. Udfordringer, mal og
strategl frem mod 2020

Genopretningen af dansk gkonomi efter tilbageslaget i 2008 har vist sig at vee-
re treeg. Regeringen har taget en raekke initiativer for at @ge efterspagrgslen og
holde handen under beskaeftigelsen pa kort sigt. Disse initiativer er gennemfeort
samtidig med, at finanspolitikken er tilrettelagt med henblik pa at konsolidere
den offentlige gkonomi og sikre sunde offentlige finanser.

Der er med aftalerne om Veekstplan DK fra april 2013 gennemfart tiltag, som
styrker produktivitetsveeksten og konkurrenceevnen i bred forstand. Aftalerne
om SU og kontanthjaelp, som er en del af Veekstplan DK, betyder sammen med
allerede gennemfarte reformer, at uddannelsesniveauet og den samlede ar-
bejdsindsats forgges. Herudover laegger reformprogrammet op til en fortsat
modernisering af den offentlige sektor.

Den mellemfristede gkonomiske politik er planlagt, s& den sigter mod omtrent
balance pa den strukturelle offentlige saldo frem mod 2020, og mindst balance
i 2020. Med denne mellemfristede udvikling er finanspolitikken holdbar. Den
mellemfristede planlaegning overholder de sigtepunkter og malsaetninger for
den offentlige gkonomi, der falger af Stabilitets- og Veaekstpagtens mal om, at
underskuddet pa den faktiske saldo er under 3 pct. af BNP og det mellemfri-
stede mal (MTO) for den strukturelle saldo er opfyldt.

1.1 Den okonomiske udvikling frem mod 2020

Dansk gkonomi ventes at vaere péa vej ind i en periode med veekst, gradvist gget beskaeftigel-
se og lavere ledighed. | takt med at de internationale konjunkturer bliver bedre, ventes veek-
sten at tiltage, jf. figur 1.1 og 1.2. Hertil kommer, at den indenlandske efterspargsel ventes at
stige bl.a. som felge af et betydeligt potentiale for fremgang i iseer investeringerne — fra et lavt
niveau — samt den farte gkonomiske politik, der understatter vaekst og beskeeftigelse i disse
ar. Det drejer sig blandt andet om fremrykning af offentlige investeringer, udbetaling af efter-
lgnsbidrag i 2012, investeringsvindue for virksomheder og aftalerne om Vaekstplanen.

Faelles for de mange initiativer er, at de sigter mod at skabe veekst og beskeeftigelse samtidig
med at troveerdigheden om den gkonomiske politik fastholdes. Sunde offentlige finanser og
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Kapitel 1 Udfordringer, mal og strategi frem mod 2020

tillid til den farte politik er afggrende for, at Danmark kan fastholde lave renter, som bidrager
til at understgtte fremgangen i dansk gkonomi, jf. kapitel 2.

Veekstplan DK fastholder malet om sunde offentlige finanser. Planen er tilrettelagt, s den
dels stimulerer aktiviteten pa kort sigt, og dels forbedrer virksomhedernes konkurrenceevne
og produktivitet. Derved giver den danske virksomheder bedre muligheder for at udnytte et
kommende internationalt opsving. Hertil kommer, at planen sigter mod at forbedre betingel-
serne for hgjere langsigtet vaekst og gget effektivitet i den offentlige sektor.

Figur 1.1 Figur 1.2
Udviklingen i realt BNP, 2004-2014 Udviklingen i bruttoledigheden, 2004-2014
Mia. kr. (keedede 2005-priser) Mia. kr. (keedede 2005-priser) 1.000 personer 1.000 personer
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04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kilde: Danmarks Statistik og Interim-prognose.

1.2 Mil og strategi frem mod 2020

| Vaekstplan DK bygger videre pa den ambitiase reform- og moderniseringsdagsorden fra
Danmark i arbejde — udfordringer for dansk gkonomi mod 2020 (maj 2012). Veekstplanen
skal bidrage til at forege den gkonomiske vaekst frem mod 2020 med i alt 40 mia. kr. (malt
som gget BNP-niveau i 2020) og skal gennem modernisering mv. friggre 12 mia. kr. i den of-
fentlige sektor til malrettede forbedringer af den offentlige service. Regeringen vil lgbende
gennemfgre reformer i tre hovedspor, jf. figur 1.3.
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Kapitel 1 Udfordringer, mal og strategi frem mod 2020

Figur 1.3
Veekstplan DK — Nyt veekstmal, tre reformspor

Vakst, job og konkurrenceevne

2020 pejlemzrker @konomisk vekst, 150.000 nye
private arbejdspladser, holdbare offentlige finanser

!

Reformer Reformer af offentlig
: sektor samt holdbare

offentlige finanser

Reformer =om ager
uddannelsesniveau og

somheder

Kilde: Vakstplan DK — Starkere virksombeder, flere job, Regeringen, februar 2013.

Veekstplanens nye malsaetning om en ekstra veekst pa 40 mia. kr. svarer til, at BNP-veeksten
strukturelt skal forages med i gennemsnit %5 pct.-point arligt i perioden 2014-2020, sa den
samlede veekst kan blive mindst 2 pct. om aret i gennemsnit. Vaekstmalsaetningen er et sup-

plement til de finanspolitiske mal om strukturel balance i 2020 og holdbare offentlige finanser.

Veekstmalet pa 40 mia. kr. skal indfris gennem to af de tre reformspor. For det forste gen-
nemfgres tiltag, som forbedrer erhvervslivets rammevilkar. Det styrker konkurrenceevnen og
beskeeftigelsen og lafter produktiviteten. Sigtepunktet er et bidrag til den samlede fremgang i
den gkonomiske veekst pa 20 mia. kr. frem mod 2020. For det andet viderefgres og udbyg-
ges initiativer til at gge uddannelsesniveauet, og der gennemfgres fortsatte reformer med det
formal at @ge den strukturelle beskaeftigelse. Sigtepunktet er et yderligere bidrag til den sam-
lede fremgang i den gkonomiske vaekst pa 20 mia. kr. frem mod 2020.

Med indgéelsen af de to delaftaler om Veekstplan DK samt aftalerne om reformer af SU og
kontanthjeelp er der taget veesentlige skridt mod at indfri det nye veekstmal, jf. boks 1.1.
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Kapitel 1 Udfordringer, mal og strategi frem mod 2020

Boks 1.1
Status pa indfrielse af veekstmalsaetning

Aftalerne om Vaekstplan DK understgtter konkurrenceevnen og styrker rammevilkarene for erhvervslivet i
Danmark. Samlet set skgnnes initiativerne at lafte produktiviteten (malt ved BNP) svarende til 6 mia. kr.,
hvilket iszer er knyttet til effekten af lavere selskabsskat. Det udestaende reformbidrag pa 14 mia. kr. skal
blandt andet ses i sammenhaeng med, at Produktivitetskommissionen ved udgangen af 2013 kommer med
anbefalinger til, hvordan produktiviteten kan lgftes yderligere.

De indgaede aftaler om reformer af SU og kontanthjeelp bidrager samlet set til at ege beskeeftigelsen med
10.000 personer i 2020 (svarende til et Iaft af BNP pa 5% mia. kr.). Dermed udger det udestaende bidrag
fra dette reformspor ca. 6.000 personer (svarende til et loft af BNP pa 3% mia. kr.).

Figur a
Status pa indfrielse af veekstmalsaetning

Mia. kr. Mia. kr.
20 ~ r 20

15 4 Aftaler om reform af SU og L 15
kontanthjeelp (5% mia. kr.)

10 A Skattereform og reform af r 10
fartidspension og fleksjob,
2012 (11 mia. kr.)

51 Initiativer i aftale om rb5

Vaekstplan DK som gger
produktiviteten (6 mia. kr.)

Reformspor 1: Reformer som gger Reformspor 2: Reformer som agger
erhvervslivets rammevilkar uddannelsesniveau og beskeeftigelse

Endelig lzegger regeringen med det tredje reformspor op til fortsat holdbare offentlige finanser
og en styrket moderniseringsdagsorden for den offentlige sektor. Det er konkret malet, at der
gennem modernisering af den offentlige sektor friggres i alt 12 mia. kr. frem mod 2020 til for-
bedringer af den offentlige service pa hgijt prioriterede omrader. Det svarer til et effektivise-
ringskrav pa gennemsnitligt 0,3 pct. arligt i perioden 2013-20.

De tre langsigtede reformspor vil skabe fundamentet for gget beskaeftigelse og fornyet veekst,
herunder at den private beskaeftigelse kan vokse svarende til i alt 150.000 fuldtidspersoner
frem mod 2020. Gget efterspargsel og genopretning af dansk gkonomi efter krisen skgnnes
at kunne lgfte den private beskeeftigelse med i alt 80.000 personer, men det forudseetter, at
rammerne er til stede for, at danske virksomheder kan haegte sig pa et kommende opsving.
Den private beskeeftigelse vil styrkes med cirka 37.000 personer fra allerede gennemfgrte re-
former og demografi mv., mens nye og kommende reformer og virkningen af 2012-
reformerne af skat, fgrtidspension og fleksjob bidrager med yderligere i alt ca. 33.000 perso-
ner frem mod 2020, jf. figur 1.4.
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Kapitel 1 Udfordringer, mal og strategi frem mod 2020

Regeringens gkonomiske politik fglger et forsigtighedsprincip, hvor nye udgifter farst afhol-
des, nar der er parlamentarisk flertal for de konkrete initiativer, som med hgj sikkerhed sikrer
den ngdvendige finansiering. Finanspolitikken fgres inden for rammerne af budgetloven, der
blandt andet indebeerer, at det strukturelle underskud ikke ma overstige ¥ pct. af BNP. Det er
i overensstemmelse med Danmarks mellemfristede mal for de offentlige finanser (MTO’en) i
henhold til Stabilitets- og Vaekstpagten, som er -%% pct. af BNP.

| de seneste ar er de offentlige finanser konsolideret med henblik pa at nedbringe under-
skuddet pa den faktiske offentlige saldo til under 3 pct. af BNP og forbedre den strukturelle
saldo i overensstemmelse med EU henstillingen, jf. kapitel 3.

| takt med den forudsatte normalisering af konjunkturerne reduceres de offentlige underskud
yderligere frem mod 2020. | 2020 vil der i overensstemmelse med malsaetningen i 2020-
planen veere mindst strukturel balance mellem de offentlige indteegter og udgifter. | hele peri-
oden frem mod 2020 er det faktiske underskud mindre end greensen pa 3 pct. af BNP ifglge
EU’s Stabilitets- og Veekstpagt. Samtidig sk@nnes der at vaere omtrent balance pa den struk-
turelle saldo, jf. figur 1.5.

Figur 1.4 Figur 1.5
Udvikling i den private beskeeftigelse 2013- Udvikling i den faktiske og den strukturelle
2020, bidrag fra reformer og konjunkturer mv. saldo, 2010-2020
1.000 personer 1.000 personer Pct. af BNP. Pct. af BNP
200 - r 200 1 c1
Samlet 2020-forleb
inkl. nye refomer 0 0
150 | 33 150
-1 -0,5pct. af BNP| -1
100 | t 100 2 -2
Inkl. konjunktur
-genopretning -3 1 -3
50 F 50
42 41 [
0 I 0 5 F5
Strukturelt forlab
uden nye reformer -6 . . . . . . -
50 . . . . . . . . 50 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
13 14 15 16 17 18 19 20
Faktisk saldo —— Strukturel saldo

Anm.: Strukturelt forlob uden nye reformer angiver effekten pa den private beskaftigelse af allerede vedtagne re-
former samt af den demografiske udvikling mv. i perioden fra 2013-2020. Konjunkturgengpretning angi-
ver effekten pa den private beskaftigelse af en forudsat normalisering af konjunkturerne frem mod
2019 Samdet 2020-forlob inkl. nye reformer angiver effekten pa den private beskaftigelse af nye reformer
inkl. endnu ikke konkretiserede reformambition, der skal oge den private beskaftigelse med yderlige-
re 6.000 personer.

Kilde: Finansministeriet.
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Kapitel 2

2. Det samfundsokonomiske
forlob frem til 2020

Dansk gkonomi forventes at komme ind i en periode med vaekst og gget be-
skeeftigelse, hvor der vil ske en gradvis, men forholdsvis langsom, normalise-
ring af konjunkturerne. BNP ventes i 2013 at vokse med 0,7 pct. Vaeksten
igennem aret vil vaere hgjere, men faldet i BNP i slutningen af 2012 traekker
arsvaekstraten i BNP ned. | 2014 ventes veeksten i BNP at blive 1,6 pct., og i de
falgende ar forudseettes genopretningen at tage mere fart med en gennemsnit-
lig &rlig veekst pa 2 pct. frem mod 2020. Forlgbet indebaerer, at beskaeftigelsen
kan veere omkring 160.000 personer hgjere i 2020 end i 2013, heraf 150.000
hgjere i den private sektor.

2.1 Indledning

Det gkonomiske forlgb frem til og med 2014 er baseret pa en interim-vurdering af udsigterne
for dansk gkonomi p& kort sigt, der er udarbejdet i april 2013. Vurderingen indeholder opdate-
rede skgn for udviklingen i BNP og andre centrale starrelser for efterspgrgsel og produktion
samt beskaeftigelse og ledighed for 2013 og 2014. Der er taget hgjde for tilkomne gkono-
misk-statistiske oplysninger og politiske beslutninger siden udarbejdelsen af den seneste
samlede prognose for dansk gkonomi i @konomisk Redeggrelse, december 2012 Det drejer
sig blandt andet om det forelgbige nationalregnskab for 2012 og nye tal for ledighed, renter
og priser samt de forskellige aftaler, der er indgaet pa baggrund af Veekstplan DK (Aftale om
en vaekstplan, Aftale om mindsket greensehandel, BoligJobordning og konkrete initiativer til
gget veekst og beskeeftigelse, Aftale om reform af SU-systemet og rammerne for studiegen-
nemfgrelse, Aftale om reform af kontanthjeelpssystemet samt Aftale om forhgjelse af Lands-
byggefondens investeringsramme for 2013 til renovering). Der er ogsa taget hgjde for aftalen
med kommunerne om at gge de kommunale anleegsinvesteringer med 2 mia. kr. i 2013 som
falge af forventede lavere serviceudgifter samt virkningen af offentlige overenskomster for de
kommende to &r.

1 2015-20 er der tale om et beregningsteknisk forlgb med en gradvis normalisering af kon-
junktursituationen frem mod 2019. Konjunkturnormaliseringen er staerkt knyttet til en tilsva-
rende genopretning af den internationale gkonomi, saerligt euroomradet, og understattes af
den forudsatte gkonomiske politik inklusive virkningerne af aftalerne om Vaekstplan DK og de
ekstraordineert lave renter i udgangspunktet for fremskrivningen.
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2.2 Udsigter for dansk okonomi i 2013 og 2014

Dansk gkonomi er i hgj grad pavirket af udviklingen i udlandet. Tilbagegang eller meget svag
veekst hos mange vigtige samhandelspartnere i de seneste ar har bidraget til en svag udvik-
ling i aktiviteten herhjemme. Det er endnu smat med egentlige tegn pa realgkonomisk frem-
gang i euroomradet, og udviklingen i den internationale gkonomi ventes fortsat kun i begreen-
set omfang at bidrage til veeksten i Danmark i ar. Eksporten vil farst fra 2014 kunne blive en
vaesentlig drivkraft for vaeksten i dansk gkonomi. Forudseetningen herfor er, at der sker en
vending i den gkonomiske udvikling i euroomradet i lgbet af 2013. Muligheden for, at en bed-
ring kan vaere undervejs, skal ses i lyset af en raekke internationale krisetiltag og beslutninger
i de enkelte lande, som ser ud til at have haft en effekt. Saledes er uroen pa de finansielle
markeder aftaget en del, og kapitaludstramningen fra kriselandene i euroomradet er vendt
igen.

Det er helt afggrende for genopretningen i Danmark, at danske virksomheder kan haegte sig
pa et opsving i udlandet, efterhanden som det tager fart. Nedseettelsen af selskabsskatten,
afgiftslettelser og andre initiativer i Vaekstplan DK styrker vaekstpotentialet pa laengere sigt og
vil ogsa i de kommende ar bidrage til, at danske virksomheder kan gge deres konkurrence-
dygtighed. Danmarks lgnkonkurrenceevne vil imidlertid fortsat veere pavirket af, at danske
l@nstigninger i hovedparten af sidste arti oversteg udlandets og farst i de seneste par ar har
ligget under udlandets. Samtidig har produktivitetsudviklingen vaeret forholdsvis svag og
dermed ikke modvirket de relativt kraftigere indenlandske lgnstigninger.

Den generelle usikkerhed og udviklingen i gkonomien pavirker ogsa danske forbrugere og
virksomheder. Som mange andre lande er Danmark inde i en forholdsvis langstrakt periode
med normalisering af konjunkturerne, hvor husholdningerne og virksomhederne holder igen
med forbrug og investeringer. Det har indebaret en svag udvikling i den indenlandske efter-
spargsel.

1 2013 ventes igen veekst i dansk gkonomi, som gradvis kan tage mere fart, jf. figur 2.1. BNP
ventes at vokse med 0,7 pct. Vaeksten igennem &ret vil veere hgjere, men faldet i BNP i slut-
ningen af 2012 treekker &rsveekstraten i BNP ned. | 2014 ventes vaeksten i BNP at blive 1,6
pct.

Vaeksten vil i 2013 isaer veere baret af den gkonomiske politik, som understatter bade det pri-
vate forbrug og investeringerne, herunder allerede iveerkseette initiativer som kickstarten og
investeringsvinduet samt nye initiativer, som er aftalt med veekstplanen, jf. boks 2.1. Samtidig
er der et stort privat opsparingsoverskud i virksomhederne. Det giver et potentiale for frem-
gang i iseer investeringerne.
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Figur 2.1 Figur 2.2

Veekstbidrag til BNP Privat beskeeftigelse

Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
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—
05 0,5 2.000 - I 2.000
0,0 - £ 0,0 1.950 A F 1.950
\/
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m Offentlig efterspgrgsel = Eksport m Indenlandsk privat efterspargsel

Anm: Vzkstbidragene er beregnet ved den sikaldte input-output-baserede metode, hvor bidraget fra ek-
sempelvis eksporten bliver korrigeret for bade det direkte og indirekte importindhold heri.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Erhvervsinvesteringerne har i de seneste ar ligget pa et meget lavt niveau i forlaengelse af
det gkonomiske tilbageslag i 2008-09. Det har skabt et behov for investeringer i nyt og mere
moderne produktionsapparat i de kommende ar. Mulighederne for en fremgang i investerin-
gerne skal ses i lyset af, at virksomhederne samlet set har haft et betydeligt opsparingsover-
skud gennem de seneste ar og derfor har gennemfart en betydelig konsolidering. Virksom-
hederne har endvidere et incitament til at fremrykke investeringer i kraft af de fortsat meget
lave renter og investeringsvinduet, der indebaerer, at virksomhederne kan foretage afskriv-
ninger p& 115 pct. af visse typer af investeringer frem til udgangen af 2013. Fra og med 2014
vil den gradvise nedsaettelse af selskabsskatten medvirke til at fastholde et styrket incitament
til at foretage erhvervsinvesteringer.

Boliginvesteringerne gges gennem en forhgjelse af Landsbyggefondens investeringsramme
for 2013 til renovering. Endvidere ventes viderefgrelsen og udvidelsen af BoligJobordningen i
2013 og 2014 at gge boligejernes reparation og vedligeholdelse af boliger og dermed gge
boliginvesteringerne.

Fremrykningen og igangseettelsen af offentligt initierede investeringer, som blev vedtaget
med kickstarten for at understatte dansk gkonomi, vil fortsat bidrage til det samlede investe-
ringsomfang i 2013. Hertil kommer en raekke tiltag, som yderligere lgfter de offentlige investe-
ringer. De offentlige investeringer vil p& den baggrund bade i 2013 og 2014 ligge naesten pa
niveau med investeringsniveauet i 2012, som var det hgjeste i 30 ar.
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Boks 2.1
Hovedindhold i aftalerne om Vaekstplan DK

Aftalerne om Vaekstplan DK indeholder en lang reekke initiativer, der sigter mod at ggre Danmark klar til
veekst. Malet med planen er at forbedre produktiviteten og konkurrenceevnen og ggre det mere attraktivt at
investere i danske virksomheder og arbejdspladser. Samtidig muligger Vaekstplan DK en balanceret veekst i
det offentlige forbrug frem mod 2020. | kombination med den styrkede moderniseringsdagsorden for den of-
fentlige sektor vil veeksten i det offentlige forbrug give mulighed for at udvikle og forbedre den offentlige ser-
vice frem mod 2020. Hovedelementer i veekstplanen er:

. Lavere afgifter pa energi. Reduktion af virksomhedernes afgifter pa energi gennem blandt andet
en afskaffelse af energispareafgiften (CO2-afgift pa el), tilskudspulje til el-intensive virksomheder,
yderligere tilskud til industriel kraftvarme og lempelser vedrgrende overskudsvarme og breendsel til
proces.

. Bedre adganag til finansiering. Bedre adgang til finansiering og likviditet for virksomhederne gen-
nem bl.a. forleengelse af momskredittiden for virksomheder, vaekstlan til iveerkseettere, udvidelse af
ordningen "sma vaekstkautioner”, erhvervsobligationer og mulighed for nye EKF-eksportgarantier.

. Lavere selskabsskat. Gradvis reduktion af selskabsskatten og skattesatsen i virksomhedsskatte-
ordningen fra de nuveerende 25 pct. til 22 pct. i 2016.

. Konkrete lempelser. Konkrete lempelser for seerligt sm& og mellemstore virksomheder gennem
blandt andet indfarelse af fradrag for selvsteendiges syge- og arbejdsskadeforsikring.

. Flere investeringer. Forggelse af det planlagte niveau for offentlige investeringer, en malrettet
indsats for ggede investeringer i renovering af almene boliger og energirenovering af statslige byg-
ninger samt kystsikring.

. Veekst- og eksportfremme mv. Styrket indsats for vaekst-, eksport- og investeringsfremme samt
tiltreekning af hgjkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

. Ramme til lempelser for erhvervslivet. Ramme afseettes i perioden 2017 til 2020 til yderligere
malrettede forbedringer af rammevilkarene for dansk erhvervsliv.

. Malrettet indsats mod graensehandel. Afgiften p& sodavand og gl nedszettes for at mindske
greensehandlen.

. Genindfgrelse og udvidelse af BoligJobordningen i 2013 og 2014. Ordningen giver hjeelp til
vedligeholdelse og istandszettelse af bade almindelige boliger og sommer- og fritidshuse.

. Forhgjelse af totalskadegraensen for biler. Totalskadegraensen for biler forhgjes fra de geelden-
de 65 pct. til 75 pct. i 2014 og 2015.

. Mere og bedre voksen- og efteruddannelse. Der afszettes en pulje p& i alt 1 mia. kr. i 2014-2017
til voksen- og efteruddannelse. Det skal lgfte kompetenceniveauet i arbejdsstyrken samt understat-
te fastholdelse af arbejdspladser i Danmark.

. Nedrivningspulje mv. Der afsaettes 200 mio. kr. arligt i 2014-15 til nedrivning af darlige boliger.
Herudover afszettes midler til udrulning af bredband pa Bornholm. Initiativerne styrker de danske
udkantsomrader.
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Boks 2.1 (fortsat)

Som led i vaekstplanen er der ogsa indgaet aftaler om en kontanthjeelpsreform og en reform af SU, der styr-
ker de offentlige finanser med henholdsvis 1,2 mia. kr. og 2,2 mia. kr. i 2020. Mindreudgifterne medgar til at
finansiere initiativerne i Veekstplan DK. Andre finansieringselementer kommer blandt andet gennem en me-
re afdeempet vaekst i det offentlige forbrug og ved at fastholde kommunernes serviceudgifter fra 2013 til
2014. Finansieringen sikrer, at vaekstplanen gennemfgres inden for rammerne af holdbare offentlige finan-
ser og malet om strukturel budgetbalance i 2020, som er kernen i regeringens overordnede finanspolitik.

Reformerne af kontanthjeelp og SU gger endvidere den strukturelle beskeeftigelse. Sammen med forrige ars
reformer af skat, fgrtidspension og fleksjobordningen udger de en vaesentlig del af den samlede reformam-
bition, der skal veere med til at opfylde malet, om en samlet stigning i den private beskaeftigelse p& 150.000
personer frem mod 2020 og en gennemsnitlig BNP-veekst i 2014-20 p& mindst 2 pct. om aret.

Initiativerne, der er aftalt pd baggrund af initiativerne i Vaekstplan DK, bidrager — ud over virkningen pa pro-
duktivitet og konkurrenceevne — ogsa direkte til veekst og beskeeftigelse pa kort sigt. Saledes vurderes ini-
tiativerne isoleret set at haeve BNP med op mod 0,3 pct. i 2014 og gge den private beskeaeftigelse med knap
6.000 personer i 2014. Tilpasningen i det offentlige forbrug indebaerer, at den offentlige beskeeftigelse for-
@ges med 2.000 personer i 2014 mod de tidligere forudsatte 4.000 personer. Det betyder, at den beregnede
virkning p& den samlede beskeeftigelse i 2014 svarer til knap 4.000 personer. Frem mod 2020 indebaerer
initiativer i vaekstplanen, herunder ikke mindst reformerne af kontanthjeelp og SU, en strukturel stigning i
den private beskeeftigelse p& 17.000 personer.

Hertil kommer virkningen af allerede iveerksatte vaekstinitiativer, reformer samt et bidrag til den private be-
skeeftigelse fra bedring af konjunkturerne. Med veekstplanen kan den private beskaeftigelse stige med
150.000 personer frem mod 2020. Samtidig @ges det offentlige forbrug frem mod 2020, svarende til en stig-
ning i den offentlige beskaeftigelse i starrelsesordenen 10.000 personer.

Kilde: Finansministeriet.

Skattereformen fra 2012 indebaerer lettelser i personskatten fra i &r, som sammen med en la-
vere end forventet inflation gger de reale disponible indkomster. Det private forbrug ventes
dog fortsat at udvikle sig meget afdeempet i &r. Ogsa sidste ar udviklede det private forbrug
sig svagt trods tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag. Den fortsat svage forventede udvikling i
forbruget skal blandt andet ses i lyset af en forventning om yderligere konsolidering af hus-
holdningernes gkonomi. Behovet for konsolideringen haenger sammen med gaeldsopbygnin-
gen i &rene inden krisen og de store formuetab i forleengelse af krisen. Det kommer ogsa til
udtryk ved en stor pristilpasning p& boligmarkedet. Boligpriserne har — i kraft af ekstraordi-
neert lave renter — efterhdnden stabiliseret sig og har ligget pa et omtrent uzendret niveau
gennem 2012.

Arbejdsmarkedet er velfungerende og har med mange job&bninger ligget stabilt i de seneste
ar. Beskaeftigelsen og ledigheden overraskede positivt i 2012, seerligt i lyset af udviklingen i
BNP. Trods svage konjunkturer ligger ledigheden fortsat veesentligt under niveauet i tidligere
perioder med svag veekst. Det afspejles ogsa i, at langtidsledigheden i historisk og internatio-
nal sammenhaeng fortsat er ganske lav. Tilbagegangen i aktiviteten i slutningen af 2012 ma
med en forsinket virkning ventes at fare til et mindre fald i den private beskeeftigelse i farste
halvdel af 2013. En vending pa arbejdsmarkedet ventes i anden halvdel af i ar, jf. figur 2.2
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ovenfor. Pa baggrund af veekstudsigterne ventes beskaeftigelsen i 2014 at veere steget med
7.500 personer i forhold til 2012 og bruttoledigheden at veere faldet med omkring 10.500 per-
soner. Dermed forventes en bruttoledighed pa 5,2 pct. af arbejdsstyrken i 2014.

Grundleeggende er de offentlige finanser sunde, og finanspolitikken er tilrettelagt efter hold-
barhed pa langt sigt. De faktiske offentlige finanser afhaenger i hgj grad af konjunkturudviklin-
gen, men ogsa engangsforhold kan have stor betydning for saldoen. Underskuddet blev i
2012 pa 4,1 pct. af BNP, men er ekstraordinaert pavirket af tilbagebetalingen af efterlgnsbi-
drag, der isoleret set ggede underskuddet med 1% pct. af BNP. Underskuddene i 2010 og
2011 holdt sig under 3 pct.-greensen. | begge ar var saldoen pavirket af ekstraordineert hgje
indteegter fra pensionsafkastsskatten. Underskuddet vurderes at falde til under 3 pct. i 2013. |
2013 og 2014 er den faktiske offentlige saldo pavirket af et betydeligt provenu fra omlaegnin-
gen af beskatningen af eksisterende kapitalpensioner. Den faktiske saldo ventes ogsa uden
dette merprovenu fra omleegningen af kapitalpensionsbeskatningen at holde sig inden for
graensen pa 3 pct. af BNP.

Det aktuelle overskud pa betalingsbalancen pa knap 100 mia. kr. er rekordhgit. Overskuddet
er blandt andet et resultat af, at Danmark siden 2010 har haft et nettotilgodehavende i udlan-
det, hvilket sikrer en betydelig formueindkomst. Samtidig er overskuddet et udtryk for, at den
samlede opsparing i Danmark overstiger investeringerne og dermed skaber et placeringsbe-
hov i udlandet, isaer som fglge af virksomhedernes meget store opsparingsoverskud.

Konjunkturudsigterne er fortsat praeget af betydelig usikkerhed. Den fortsatte handtering af
den europeeiske statsgeeldskrise og markedets tiltro til kriseinitiativerne er helt afggrende for,
hvordan udviklingen kommer til at forlgbe. Det er lagt til grund, at der sker en bedring af kon-
junktursituationen gennem 2013, og at den usikre stemning blandt investorer, husholdninger
og virksomheder gradvist reduceres. Forudsegetningen herfor er, at gaeldskrisen inddeemmes
gennem de besluttede EU-initiativer og finanspolitiske stramninger i EU-landene.

Der udarbejdes en ny prognose for dansk gkonomi i @konomisk Redeggrelse, maj 2013.

2.3 Forudsaetninger om international skonomi og fi-
nansielle forhold

Forudsaetningerne om udviklingen i den internationale gkonomi og finansielle forhold ligger
sa vidt angar 2013 og 2014 forholdsvis teet pA EU-Kommissionens vinterprognose. Visse
skan er dog justeret i lyset af den nyere prognose i IMF’'s World Economic Outlook fra april. |
arene herefter og frem mod 2020 tager udlandsforudsaetningerne udgangspunkt i OECD’s
mellemfristede fremskrivning fra Economic Outlook, No. 91, men tilpasset de nedjusterede
forventninger i EU-Kommissionens seneste prognose som fglge af vaekstopbremsningen i
2012. Samtidig antages konjunkturnormaliseringen for landene udskudt med et &r i forhold til
Economic Outlook, No. 91. Det indebeerer, at der i de fleste lande farst er fuld konjunktur-
normalisering omkring 2019.
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Underliggende bygger EU-Kommissionens vinterprognose pa en vending i den gkonomiske
udvikling i EU i Igbet af 2013 og gradvis mere veekst herefter. Samtidig ventes veeksten i ver-
densgkonomien at tiltage. Forlgbet indebzaerer, at den handelsvaegtede BNP-vaekst i udlandet
stiger fra 1,1 pct. i 2012 til 2,2 pct. i 2014. Afledt heraf ventes eksportmarkedsvaeksten for
danske industrivarer at stige fra 2,4 pct. til 5,8 pct.

Internationale krisetiltag og tiltag i de enkelte lande ser ud til at have haft den gnskede virk-
ning. Styrket tillid til og tro p& skonomisk fremgang kan spores pa de finansielle markeder.
Der har kun vaeret mindre bevaegelser pa de finansielle markeder, eksempelvis i forbindelse
med den indtil for kort tid siden uafklarede parlamentariske situation efter valget i Italien og
under forlgbet om vedtagelsen af en hjeelpepakke til Cypern. En forventet bedring afspejles
ogsa i, at erhvervstilliden for euroomradet er steget til et niveau, der peger pa stigende aktivi-
tet. | USA er fremgangen leengere fremme, og der er allerede sket en tydelig vending p& bo-
ligmarkedet og arbejdsmarkedet. Finanspolitiske stramninger udlgst af automatiske nedskae-
ringer synes ikke at ville bremse opsvinget i USA afggrende, blandt andet fordi der er et stort
opsparingsoverskud i den private sektor, som giver mulighed for gget privat forbrug.

Den mindre uro pa de finansielle markeder betyder ogsa, at den ekstraordingere rentefordel,
som Danmark har i kraft af at veere en "sikker havn”, er begyndt at aftage. Rentefordelen er
dog fortsat betydelig. Danmarks Nationalbank haevede i januar renten pa indskudsbeviser og
renten pa udlan. Renteforhgjelsen kommer efter en raekke ensidige rentenedsaettelser i de
seneste ar. En begyndende normalisering kommer ogsa til udtryk ved, at rentespaendet pa
10-arige statsobligationer til Tyskland igen er positivt efter i en periode at have veeret nega-
tivt.

Frem til 2020 forudsaettes en gradvis normalisering af pengepolitikken i euroomradet og
Danmark. Den tidrige danske statsobligationsrente forudsaettes at stige til 4% pct., og rente-
spaendet til Tyskland ventes fortsat at veere lille. P& langt sigt antages en realrente pa 3 pct.,
mens den vaekstkorrigerede realrente er pa ca. 1% pct.

| takt med den stigende internationale arbejdsdeling er verdenshandelen med industrivarer
gennem adskillige artier vokset godt og vel dobbelt s& hurtigt som landenes BNP. Leegges
det til grund, at denne udvikling fortsaetter, indebserer BNP-forudsaetningerne dermed en
gennemsnitlig markedsveekst for dansk industrieksport pa 6-7 pct. om aret i perioden 2014-
20, jf. tabel 2.1. Markedsvaeksten, som omfatter de store veekstakonomier, vil dermed veere
betydelig starre end den potentielle vaekst i dansk gkonomi. Tilsvarende forudseettes gget in-
ternational arbejdsdeling at medfgre en fortsat stigning i de danske importkvoter.
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Tabel 2.1
Forudsaetninger om udlandsvaekst, rente og oliepris

2011 2012 2013 2014  2015-20
Arlig stigning, pct.
Realt BNP samhandelspartnere 2,3 1,1 1,3 2,2 2,5
Real markedsvaekst, industrivarer 6,0 2,5 2,6 53 8,2
Oliepris (Brent), USD pr. td., 2010-priser 110 112 112 119 148
Dollarkurs, kr. pr. $ 5,4 5,8 5,8 5,8 55
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. p.a. 2,7 1,5 1,7 2,1 3,7

Anm.: Oliepris og rente i 2015-20 er i periodens slutér.
Kilde: Reuters Ecowin, OECD og egne beregninger.

2.4 Vzkst og beskaftigelse frem mod 2020

Den gkonomiske udvikling frem til 2020 er baseret pd, at genopretningsperioden — fra den
globale krise eskalerede i efteraret 2008, til konjunkturerne igen er normale — vil veere langva-
rig. Fremskrivningen tager udgangspunkt i virkningen af reformer og aftaler, der er fundet fler-
tal for i Folketinget, og faglger dermed forsigtighedsprincippet. Forudsaetningerne fremgar af
boks 2.2.

Boks 2.2
Forudsaetninger i den mellemfristede fremskrivning frem mod 2020

Forudseetninger for den gkonomiske politik:
. Initiativer i aftalen om Vaekstpakke DK er indarbejdet i fremskrivningen.
. Finansloven for 2013, aftale om ombytning af 2 mia. kr. kommunale driftsudgifter med anlaegsinve-
steringer i 2013, reform af fartidspension og fleksjob samt skattereformen i 2012.
. | det mellemfristede forlgb er der beregningsteknisk plads til en realveekst i det offentlige forbrug pa
0,7 pct. arligt i 2018-2020 inden for rammerne af budgetloven og regeringens mal om strukturel ba-
lance pa de offentlige finanser samt finanspolitisk holdbarhed.

Udvalgte tekniske forudseetninger i fremskrivningen:
. Outputgabet lukkes gradvist frem mod 2019.
. Produktivitetsveeksten i private byerhverv er 1% arligt (strukturelt). Den potentielle veekst frem mod
2020 er 1% pct. pr. &r, og inklusive normaliseringen af konjunkturerne er BNP-vaeksten i gennemsnit
ca. 2 pct. arligt frem mod 2020.
. Den strukturelle bruttoledighed anslas til ca. 105.000 personer frem mod 2020.
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Forlgbet indebeerer en gradvis genopretning af konjunkturerne, som forudseettes at vaere
normaliseret omkring 2019, jf. figur 2.3. Fra 2020 og fremefter svarer veeksten til den potenti-
elle BNP-vaekst. Tilsvarende antages beskeeftigelsen at nd sit strukturelle niveau omkring
2019, jf. figur 2.4. Det er saledes lagt til grund, at genopretningsperioden efter den globale
krise vil tage omkring 10 &r. Det er en lang periode sammenlignet med tidligere lavkonjunktu-
rer, hvilket skal ses i sammenhaeng med det dybe tilbageslag i produktion og beskeeftigelse
samt de store formuetab i husholdninger, virksomheder og den finansielle sektor i forbindelse
med krisen. Erfaringerne tyder p&, at genopretningen efter tilbageslag, der har vaeret forbun-
det med finansielle kriser, tager seerlig lang tid.

Figur 2.3 Figur 2.4
Faktisk og strukturelt BVT Faktisk og strukturel beskaeftigelse
Mia. kr. (keedede 2005-veerdier) Mia. kr. (keedede 2005-veerdier) | 1.000 personer 1.000 personer
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Anm.: Forskellen mellem faktisk BVT (bruttovarditilvaekst) og det beregnede strukturelle BVT angiver det
sikaldte outputgab. Den strukturelle beskzftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i
en normal konjunktursituation.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er blandt andet den meget lempelige pengepolitik og ekstraordinaert lave renter, der ak-
tuelt bidrager til understgtte BNP og beskeeftigelse. Det lave danske renteniveau afspejler
ogsa Danmarks status som "sikker havn”. Efterspgrgslen efter danske realkreditobligationer
0g iseer statsobligationer har veeret ekstraordinaer hgj — fordi de anses for sikre — og det har
drevet renten ned. Danmarks status som "sikker havn” skal blandt andet ses i lyset af en lang
tradition for stabile rammer for den gkonomiske politik, hvor der gradvist er blevet opbygget
tillid til, at den udstukne kurs holdes, og hvor der fortsat gennemfares nye reformer, der sik-
rer, at de finanspolitiske mal nas. Dansk gkonomis troveerdighed kommer ogsa til udtryk ved,
at Danmark under krisen har opretholdt den hgjeste kreditveerdighed hos de internationale

! Det er beregningsteknisk forudsat, at beskaftigelsen herefter fastholdes pa sit strukturelle niveau. Der ses derfor
bort fra eventuelle tendenser til hoj- og lavkonjunktur, efter det strukturelle niveau er ndet.
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ratingbureauer. De lave renter har i perioden siden 2008 understgttet BNP-vaeksten, blandt
andet gennem et betydeligt 1ft i husholdningernes disponible indkomster. Herudover har de
lave renter bidraget til en stabilisering af boligmarkedet.

Der er lagt forholdsvis forsigtige antagelser til grund for konjunkturnormaliseringen. Saledes
antages fremgangen i sivel produktion som beskeeftigelse at vaere langsommere end under
tidligere genopretningsperioder, jf. figur 2.5 og figur 2.6. Figurerne illustrerer den forudsatte

genopretning af produktion og beskaeftigelse frem mod 2019 sammenlignet med forlgbet ef-
ter de to oliekriser og den gkonomiske krise i begyndelsen af 1990’erne.

Det betyder ogs4, at der er mulighed for et gunstigere forlab, som fx kan vaere afledt af styr-
ket tillid i kelvandet af Veekstplan DK kombineret med en mere positiv udvikling i udlandet.

Figur 2.5 Figur 2.6
Fremgang i BNP i 2020-forlgbet sammenlignet Beskeeftigelsesfremgang i 2020-forlgbet sam-
med fremgangen efter tidligere tilbageslag menlignet med fremgangen efter tidligere tilba-
geslag
Indeks 100= Ar1 Indeks 100=Arl | jngeks 100= Ar 1 indeks 100 =Ar 1
£30%] 450 110 4 110
125 | 125 s o
120 A 120
106 106

115 4 115
/ 104 4 104
110 A 110

105 1 M 105 | 1021 202
100 | 100 | 100 -

100

95 95 98 98
90 20 96 96
+ 2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4 5 6 7 8 9

—1975 1981 1993 ——2009 inkl. 2020-forlgb —1975 1981 1993 —— 2009 inkl. 2020-forlgb (2010)

Anm.: Datering af opsvingets begyndelsestidspunkt er for BNP valgt ud fra vendingen i outputgabet, og for
beskaftigelsen efter hvornar der igen er beskaftigelsesfremgang efter perioder med faldende beskef-
tigelse (det er for 1975 og 1981 sammenfaldende med datering for BNP, for 1993 et ar senere end
BNP, og for 2009, hvor beskaftigelsen endnu ikke er steget siden, er valgt 2010).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det forudsatte forlgb inklusive de konkrete initiativer i Vaekstplan DK indebeerer, at BNP i
gennemsnit vokser med ca. 2 pct. pr. ar i perioden 2015-19. | 2020 udger BNP-vaeksten 1%
pct. svarende til den potentielle vaekst.

Under genopretningen til en normal konjunktursituation er der forudsat et samlet fald i brutto-
ledigheden fra 151.000 personer i 2014 til ca. 105.000 personer i 2020, hvilket svarer til det
estimerede strukturelle niveau.

Den forudsatte veekst i beskeeftigelsen kan endvidere ses i lyset af befolkningsudviklingen og
de reformer, der er gennemfgrt for at @ge arbejdsudbud og beskeeftigelse. Voksende pensi-
onsudbetalinger til et stigende antal eeldre, der har starre arbejdsmarkedspensioner og lever
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leengere end tidligere generationer, treekker isoleret set op i efterspgrgslen i forhold til pro-
duktionspotentialet.

Den forudsatte genopretning af konjunkturerne indebaerer en gradvis normalisering af inve-
steringerne og forbruget, som navnlig for investeringerne har ligget lavt siden finanskrisen.
Investeringerne vokser i forlgbet med ca. 4% pct. pr. ar og privatforbruget med lidt over 2 pct.
pr. &r, hvilket indebeerer, at bade investeringerne og privatforbrug som andel af BNP stiger
frem mod 2020, jf. figur 2.7 og 2.8.

Figur 2.7 Figur 2.8
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forlgbet inklusive Vaekstplan DK og forudsaetningerne om den internationale gkonomi inde-
beerer, at der regnes med en vaekst i den samlede eksport af varer og tjenester p& gennem-
snitligt 5% pct. pr. ar. Den ggede vaekst i efterspgrgslen vurderes at fare til en lidt hgjere
veekst i importen pd 6 pct. pr. ar.

| perioden 2014-20 ventes en gennemsnitlig veekst i BNP pa 2,0 pct., jf. tabel 2.2. Vaeksten
afspejler en underliggende gennemsnitlig vaekst i produktionspotentialet p& 1,7 pct. om aret,
som kommer dels fra timeproduktiviteten, dels fra arbejdsudbuddet. Hertil kommer et kon-
junkturmaessigt vaekstbidrag pa 0,4 pct.-point pr. ar, der afspejler lukningen af outputgabet
frem mod 2019.
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Tabel 2.2
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk BVT (realt)

Gns. veekst pr. ar, pct. 1991-07 2008-09 2010-13 2014-20

1. Produktionspotentiale (BVT) 1,9 0,1 0,7 1,7Y

Heraf bidrag fra

- Timeproduktivitet (strukturel) 14 0,3 0,5 1,3
- Strukturel ledighed 0,4 0,0 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,1 0,3 0,1 0,4
- Strukturel arbejdstid 0,1 -0,5 0,1 0,0
2. Konjunktur 0,2 -2,9 0,0 0,4
3. Faktisk BVT (1+2) 2,1 -2,8 0,7 2,1
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,0
5. Faktisk BNP (3+4) 2,2 -3,3 0,7 2,0

Anm.: Der er usikkerhed om skennet for den potentielle vakst i delperioderne, herunder om bidragene fra de en-
kelte komponenter. Pga. afrunding svarer summen af enkeltkomponenter ikke nedvendigyvis til totalen.

1) Indfrielse af de samlede reformkrav i Veksiplan DK indebarer en potentiel vaekst i perioden pa 1,8 pct.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.5 Makrookonomiske balancer

Den private sektors finansielle opsparing blev gget markant bade under og efter finanskrisen
til et niveau, der ligger veesentligt over det historiske gennemsnit. Det modsvarer en betydelig
afdeempning af den private indenlandske efterspgrgsel. Fra 2015 og frem forudseettes en
gradvis normalisering af den private finansielle opsparing i pct. af BNP, s& denne naermer sig
det historiske niveau.

Der forudseettes fortsat relativt store, men faldende overskud pa betalingsbalancen frem mod
2020, jf. tabel 2.3. Reduktionen af den private sektors opsparingsoverskud modsvares til dels
af aftagende offentlige underskud frem mod balance i 2020.

Danmarks Konvergensprogram 2013 - April 2013



Kapitel 2

Det samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020

Tabel 2.3

Opsparing, investeringer, betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

1990- 2010 2011 2012 2013 2014 2020
2009
Pct. af BNP
Investeringskvote, privat sektor 18,2 14,6 15,4 15,2 16,1 16,4 18,8
Opsparingskvote, privat sektor 28,9 32,0 31,7 31,5 31,1 31,9 30,4
Privat finansiel opsparing 2,0 8,6 7.9 9,5 6,5 6,9 3,0
Offentlig saldo 0,1 -2,7 -2,0 -4,1 -1,7 -1,8 0,0
Betalingsbalancen, lgbende poster 2,0 59 5,6 5,2 4,7 5,0 3,0
Nettofordringer p& udlandet, ultimo -17,5 13,1 27,8 35,6 37,7 41,7 55,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020

Bilag 1. Negletal for dansk gkonomi 2010-2020

Tabel 2.a
Nggletal for dansk gkonomi 2010-2020

Beregningsteknisk forlgb

Konjunkturar® Genopretning Potentiel vaekst
2011 2012 2013 2014 2015-2019 2020
Outputgab og reale veekstrater (pct.)
Outputgab (pct. af BVT) -18 -28 -29 -24 -0,7 0,0
BVT 1,2 -03 0,6 1,8 2,3 1,7
BNP 1,1 -05 0,7 1,6 2,3 1,7
Efterspargsel, realveekst, pct.
Privat forbrug -0,5 0,6 0,5 1,2 2,4 2,2
Offentligt forbrug -15 02 09 062 0,6 0,7
Faste bruttoinvesteringer 28 22 3,3 1,9 54 3,4
Lagereendringer (pct. af BNP) 05 -04 0,1 0,2 0,0 0,0
Eksport 65 09 10 37 57 3,6
Import 5,6 2,5 2,0 8.8 6,1 4,2
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 05 01 02 03 08 05
Beskaeftigelsesvaekst (pct.) 03 -03 -01 04 11 05
Eérnu)kturel bruttoledighed (pct. af arbejdsstyr- 42 45 40 37 3.7 3.7
Registreret (brutto)ledighed (1.000 personer) 160 162 158 151 122 107
Timeproduktivitet, hele gkonomien 14 01 05 12 12 11
Veekst i BVT pr. beskeeftiget 15 00 07 14 12 12
1) Forlobet i 2013-14 er baseret pd en interim-vurdering, der er udarbejdet i april 2013.
2) Med aftalerne om Vzkstplan DK vil afdeempningen af det offentlige forbrug isoleret set medfore en

realvakst pa 0,4 pct. i 2014. Det samlede aftalekompleks om Vzks#plan DK indebarer imidlertid, at
den offentlige forbrugsvaekst endres til 0,6 pct. i 2014. Andringen kan primaert tilskrives kontant-

hjalpsreformen, hvor der sarligt pa kort sigt afsattes ekstra midler til styrkelse af den mélrettede ak-

tive indsats. Andringen i forbrugsvaeksten er fuldt finansieret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 3

3. Offentlig saldo og gxld
frem til 2020

Den gkonomiske politik er planlagt, sa den overholder de sigtepunkter og mal-
seetninger for den offentlige gkonomi, der fglger af EU-henstillingen, de gene-
relle regler i Stabilitets- og Veekstpagten og budgetloven. | 2011-13 konsolide-
res de offentlige finanser, sa det faktiske underskud bringes under 3 pct. af
BNP i 2013, og de offentlige finanser forbedres strukturelt med ca. 1% pct. af
BNP. | hele perioden frem mod 2020 er det faktiske underskud under 3 pct. af
BNP, og der skannes at veere omtrent balance pa den strukturelle saldo. Fi-
nanspolitikken er dermed inden for rammerne af budgetloven, der indebeerer,
at det arlige strukturelle underskud ikke ma overstige ¥z pct. af BNP. Finanspo-
litikken indebeerer ligeledes, at Danmarks mellemfristede mal (MTO) for de of-
fentlige finanser i relation til Stabilitets- og Veekstpagten pa -0,5 pct. af BNP er
overholdt. | 2020 vil der veere strukturel balance mellem de offentlige indtsegter
og udgifter. Den offentlige @MU-geeld skgnnes at udgere godt 40 pct. af BNP i
2020 og holder dermed en bred sikkerhedsafstand til kravene i EU’s Stabilitets-
og Veekstpagt.

3.1 Den offentlige saldo

Det gkonomiske forlgb for 2013 og 2014 tager udgangspunkt i en interimvurdering, der er
udarbejdet i april 2013, jf. kapitel 2. | vurderingen er der taget hgjde for tilkomne gkonomisk-
statistiske oplysninger og politiske beslutninger siden udarbejdelsen af den seneste prognose
i @konomisk Redegarelse, december 2012, herunder aftalerne om Vaekstplan DK, de indga-
ede offentlige overenskomster samt aftalen med kommunerne om at gge de kommunale an-
leegsinvesteringer med 2 mia. kr. i 2013 som fglge af forventede lavere serviceudgifter.

Udsigterne for de offentlige finanser frem mod 2020 er baseret pa et forlgb, der afspejler de
finanspolitiske prioriteringer, herunder initiativerne i Vaekstplan DK, skattereformen fra juni
2012, reformen af fgrtidspension og fleksjob (juni 2012) samt tilbagetraekningsreformen
(2011).

Danmarks Statistiks forelgbige opggrelse af de offentlige finanser i 2012 viser et offentligt
underskud pa knap 75% mia. kr. i 2012, svarende til 4,1 pct. af BNP. Opgjort p4 EDP-form
udgjorde det offentlige underskud 4,0 pct. af BNP i 2012, jf. boks 3.1. Underskuddet i 2012
skal blandt andet ses i lyset af, at de offentlige udgifter blev forgget ekstraordinaert i 2012
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som fglge af udbetalingen af efterlgnsbidrag i forleengelse af tilbagetraekningsreformen og
fremrykningen af offentlige investeringer som led i krisehandteringen.

Boks 3.1
Indberetning af offentlig saldo og geeld under EDP

Danmark indberetter offentlig saldo og geeld til EU-Kommissionen under proceduren om uforholdsmaessigt
store budgetunderskud (Excessive Deficit Procedure — EDP). Opgagrelsen af den offentlige saldo p& EDP-
form adskiller sig fra saldoopggrelsen pa nationalregnskabsform. Det skyldes blandt andet, at den offentlige
saldo p& EDP-form indregner nettorenteindteegter fra statens rente- og valutaswaps, og at indtaegterne ved
salg af statens UMTS-licenser handteres forskelligt.

EDP-korrektionerne har kun marginal virkning p& opgerelsen af den offentlige saldo, jf. tabel. Historisk har
afvigelserne veeret i starrelsesordenen +/- 0,1 eller 0,2 pct. af BNP. | 2012 bidrager korrektionen vedrgren-
de swaprenter til at styrke den offentlige saldo pa EDP-form, mens korrektionen for UMTS-licenser svaekker
EDP-saldoen marginalt.

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013 2014
Offentlig saldo (EDP-form) -2,5 -1,8 -4,0 -1,6 -1,7
Offentlig saldo (NR-form) -2,7 -2,0 -4,1 -1,7 -1,8

Anm.: Den offentlige saldo 1 2012 er péavirket af engangsudbetalingen af efterlonsbidrag, der skonnes at
svekke de offentlige finanser med ca. 1% pct. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa baggrund af interimvurderingen sk@nnes det offentlige underskud nedbragt til 31 mia. kr. i
2013 (1,7 pct. af BNP), og 34,3 mia. kr. i 2014 (1,8 pct. af BNP), jf. tabel 3.1. Dermed er un-
derskuddene i 2013 og 2014 lavere end graensen i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt pa 3 pct.
af BNP.

Interimvurderingen indebaerer blandt andet, at sk@nnet over provenuet fra omleegning af kapi-
talpensioner er gget med 15 mia. kr. i 2013 og 20 mia. kr. i 2014 i forhold til @konomisk Re-
deggrelse, december 2012, jf. tabel 3.1. Det skyldes, at den saerlige rabatordning knyttet til
fremrykning af beskatningen af kapitalpensioner er blevet udvidet og forleenget til 2014 som
led i aftalerne om Veekstplan DK. | badde 2013 og 2014 er der dermed forudsat en engangs-
indteegt pa 20 mia. kr., svarende til ca. 1 pct. af BNP i begge ar.

Nar der ses bort fra de forudsatte engangsindteegter pa 20 mia. kr. fra omlaegningen af kapi-
talpensionsbeskatningen, skannes det offentlige underskud at udggre ca. 2,8 pct. af BNP i
bade 2013 og 2014. Ogsa nar den offentlige saldo opgares ekskl. indteegterne fra kapital-
pensionsomlaegningen, er underskuddet altsé lavere end graensen pa 3 pct. af BNP.

| interimvurderingen er der desuden foretaget en raekke andre justeringer, som pavirker de
offentlige finanser i 2013 og 2014, jf. tabel 3.1. Det drejer sig blandt andet om en opjustering
af skgnnet for indteegterne fra pensionsafkastskatten i bAde 2013 og 2014 som falge af nye
forudseetninger om udviklingen pé de finansielle markeder og en nedjustering af de offentlige
indteegter fra moms og punktafgifter som fglge af et lavere privatforbrug.
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Det offentlige forbrug i 2013 er baseret pa budgetterne blandt andet korrigeret for de indgae-
de offentlige overenskomster og aftalen med kommunerne om at gge de kommunale anlaegs-
investeringer med 2 mia. kr. i 2013 som fglge af forventede lavere serviceudgifter. De offent-
lige investeringer afspejler blandt andet de ggede kommunale anleegsinvesteringer pa 2 mia.
kr. i1 2013 og aftalerne om Veekstplan DK, der indebeerer et ekstra Igft i de offentlige investe-
ringer p& 2 mia. kr. i 2014.

Tabel 3.1
Saldoen pa de offentlige finanser 2012-2014 og a&ndringer siden december-prognosen

Mia. kr. 2012 2013 2014
Offentlig saldo i @konomisk Redeggrelse, december 2012 -71,7 -46,4 -54,0
- &endret skan for provenu fra omleegning af kapitalpensioner 15,0 20,0
- nyt sken for pensionsafkastskat 9,0 6,7
- nyt skegn for Nordsg-indteegter 0,0 -0,1
- selskabsskatter (ikke kulbrinteskattepligtige) 0,0 -0,8
- moms og gvrige afgifter -7,6 -10,5
- personskatter og arbejdsmarkedsbidrag -4,7 -1,1
- offentligt forbrug 4,6 6,6
- offentlige investeringer -0,7 -2,7
- subsidier 0,2 1,0
- indkomstoverfgrsler 0,6 2,0
- nettorenteudgifter og udbytter -1,7 -1,6
- gvrige forhold 0,7 0,2
Offentlig saldo i interimvurdering i KP2013 -75,4 -31,0 -34,3
Interimvurdering i KP2013 (pct. af BNP) -4,1 -1,7 -1,8
@konomisk Redeggrelse, december 2012 (pct. af BNP) -3,9 -2,5 -2,8

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Virkningen af diskretionzere engangsforhold pa de samlede offentlige finanser og statens
DAU-saldo fremgar af bilag 1. Den offentlige saldo sveekkes med i alt 28%2 mia. kr. i 2012,
hvilket seerligt afspejler udbetalingen af efterlgnsbidrag, mens gvrige engangsforhold opvejer
hinanden. | 2013 styrkes den offentlige saldo med 20 mia. kr., som fglge af omlaegningen af
kapitalpensioner. Virkningerne pa DAU-saldoen er starre i badde 2012 og 2013, jf. bilag 1.

Aftalen om Vaekstplan DK indeholder en reekke finansieringselementer med seaerlig betydning
for de offentlige finanser frem mod 2020, herunder:
¢ Kommunernes serviceudgifter fastholdes fra 2013 til 2014, hvilket frigar 2 mia. kr. arligt
fra 2014.
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o Den offentlige forbrugsvaekst afdeempes i 2014-17, hvilket friger 1,9 mia. kr. i 2014, sti-
gende til 4,3 mia. kr. i 2020.

¢ De offentlige lanninger reguleres som falge af, at lgnudviklingen pa det private ar-
bejdsmarked har veeret lavere end forventet. Det friggr 1,5 mia. kr. arligt i 2013 og frem.

e Den seaerlige rabatordning knyttet til fremrykning af beskatningen af kapitalpensioner for-
leenges til 2014.

o Aftalen om en reform af kontanthjeelpssystemet og Aftalen om reform af SU-systemet
styrker de offentlige finanser med henholdsvis 1,2 mia. kr. og 2,2 mia. kr. i 2020.

3.2 Strukturel saldo og finanspolitisk konsolidering

Den strukturelle offentlige saldo, som er korrigeret for konjunkturernes pavirkning og andre
midlertidige forhold (herunder udviklingen pa de finansielle markeder og olieprisen), er op-
gjort til -0,9 pct. af BNP i 2011, -0,8 pct. af BNP i 2012 og -0,2 pct. af BNP i 2013.

EU-henstillingen indebeerer, at det faktiske offentlige underskud skal bringes under 3 pct. af
BNP senest i 2013, og at de offentlige finanser skal forbedres strukturelt med 1% pct. af BNP
fra 2010 til 2013. P& grundlag af beslutningerne om den gkonomiske politik viser interimvur-
deringen, at Danmark lever op til EU-henstillingen. Det offentlige underskud bringes under 3
pct. af BNP i 2013, jf. ovenfor, og den strukturelle saldo forbedres med ca. 1% pct. af BNP i
2011-13, jf. nedenfor.

Tabel 3.2
Finanspolitiske tiltag for at efterleve EU-henstillingen

Pct. af BNP 2011 2012 2013 | 2011-13
Konsolidering i alt (direkte provenuer) 1,0 0,6 0,6 2,2
- afdeempet veekst i offentligt forbrug 0,7 0,1 0,1 0,9
- offentlige investeringer -0,1 -0,1 0,2 0,0
- indkomstoverfgrsler (inkl. dagpengereform) 0,1 0,2 -0,1 0,1
- finansieringselementer i Forarspakke 2.0 0,1 0,0 0,2 0,4
- finansieringselementer i Genopretningsaftalen 0,3 0,1 0,1 0,5
- finansieringselementer i Finansloven for 2012 0,2 0,1 0,4
- gvrige forhold -0,1 0,1 -0,1 -0,1
Andre faktorer, der pavirker de offentlige finanser strukturelt -0,2 -0,3 0,0 -0,5
Underliggende andring i den offentlige saldo (bottom-up) 0,8 0,3 0,6 1,7
AEndring i strukturel saldo (top-down) 0,8 0,1 0,6 15

Kilde: Egne beregninger.
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Finanspolitikken mv. bidrager til at styrke de offentlige finanser strukturelt med ca. 1,7 pct. af
BNP i perioden 2011-13 malt ved den sakaldte "bottom-up” opgerelse, der maler den umid-
delbare virkning pa de offentlige indtaegter og udgifter af finanspolitikken mv., jf. tabel 3.2.
Konsolideringen af de offentlige finanser skal primaert ses i sammenhaeng med indfasningen
af finansieringselementer i Forarspakke 2.0, tiltagene i genopretningsaftalen og finanslovsaf-
talen for 2012, jf. ogsé Det nationale reformprogram, kapitel 3.

Baseret pa de direkte provenuer udggr bidraget fra finanspolitikken i 2011-13 ca. 2,2 pct. af
BNP. En raekke faktorer sveekker dog de offentlige finanser med ca. % pct. af BNP frem mod
2013, herunder et strukturelt fald i Nordsg-indteegterne i 2011-12 og afdeempet underliggen-
de produktivitetsveekst i 2011-2013". Netto forbedres de offentlige finanser dermed med ca.
1,7 pct. af BNP fra 2010 til 2013 ud fra "bottom-up”-vurderingen, jf. tabel 3.2.

Ud fra en "top-down”-vurdering, som er baseret pa skgnnet for den faktiske offentlige saldo
korrigeret for midlertidige forhold, herunder konjunkturrensningen, forbedres den strukturelle
saldo med ca. 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3
Strukturel offentlig saldo

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

1. Offentlig saldo 27 20 41 17 18 29 21 0,0

2. Korrektion for konjunkturer -1,2 -1,5 -2,0 -2,1 -1,9 -1,5 -1,1 -

3. Korrektion for seerlige poster i

alt 0,2 04 -1,4 0,7 0,3 -0,9 -0,7 -
- selskabsskat -0,3 -0,5 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -
- registreringsafgift -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,2 -
- pensionsafkastskat 11 11 1,2 0,5 0,0 -0,4 -0,4 -
- nettorentebetalinger -0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 -
- Nordsg-indteegter -0,1 0,2 0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,1 -
- specielle poster 0,0 0,0 -2,0 0,9 1,0 0,0 0,0 -

4. Strukturel saldo (1.-2.-3.) -1,7 -0,9 -0,8 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 0,0

Memoposter

Sammenvejet konjunkturgab -1,6 -1,9 -2,7 -2,9 -2,5 -2,1 -1,5 0,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1y beregningen af de direkte provenuvirkninger af finanspolitikken indgar blandt andet en forudsat produktivi-
tetsvaekst pa 14 pct. om dret i de private byerhverv i nulpunkterne for neutral finanspolitik. Lagges den skonne-
de strukturelle produktivitetsvaekst i 2011-13 til grund for nulpunkterne, svarer den samlede finanspolitiske
stramning i 2011-13 til ca. 1% pct. af BNP.
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De skannede faktiske underskud er i alle arene til og med 2019 starre end det beregnede
strukturelle underskud, hvilket afspejler, at konjunktursituationen farst antages fuldt normali-
seret omkring 2019, jf. kapitel 2. Konjunktursituationen bidrager saledes til, at den offentlige
saldo er svagere end i & med en neutral konjunkturpavirkning, idet beskaeftigelsen og pro-
duktionen ventes at veere lavere end svarende til et neutralt konjunkturar i alle arene frem
mod 2019. | 2020 er forlgbet strukturelt, og den offentlige saldo svarer til den strukturelle, jf.
tabel 3.3.

Den mellemfristede finanspolitiske planlaegning i Danmark indebaerer, at det faktiske under-
skud er mindre end greensen pa 3 pct. af BNP i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt i hele perio-
den frem mod 2020. Samtidig skannes den strukturelle saldo i alle &rene at ligge mellem 0 og
-Y pct. af BNP. Danmarks mellemfristede mal for de offentlige finanser (MTO) er - pct. af
BNP. Dermed skagnnes der at veere omtrent balance pa den strukturelle saldo i hele perioden
2014-2020, idet det arlige strukturelle underskud ikke overstiger Danmarks MTO pa ¥ pct. af
BNP. Den forudsatte finanspolitik er dermed inden for rammerne af budgetloven og reglerne i
Finanspagten.

Som led i styrkelsen af Stabilitets- og Veekstpagten blev der indfgrt en udgiftsregel, som be-
tyder, at realvaeksten i de offentlige udgifter ikke ma overstige udviklingen i potentielt BNP,
der er et (groft) udtryk for den strukturelle udvikling i skattegrundlaget. Hvis udgiftsvaeksten
@ges herudover, skal udgiftsvaeksten veere finansieret af konkrete diskretioneere tiltag, der
gger indteegterne, jf. Danmarks Konvergensprogram 2012, hvor udgiftsreglen er neermere
beskrevet.

Danmark overholder EU’s udgiftsregel i bade 2013 og 2014, jf. boks 3.2. Der skannes om-
kring nulveekst i de reale offentlige udgifter i 2013 pa linje med udgiftsreglens greense i 2013,
mens realveeksten i 2014 ligger ca. 0,7 pct.-point under graensen.
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Boks 3.3
Efterlevelse af EU’s udgiftsregel i 2013 og 2014

Danmark er omfattet af proceduren for uforholdsmeessigt store underskud og har en henstilling med frist for
at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013. EU’s vurdering af Danmarks finanspolitik i 2013 ba-
seres derfor primeert p4 Danmarks efterlevelse af henstillingens krav til finanspolitikken. Efterlevelse af hen-
stillingen vil medfgre, at henstillingen ophaeves i 2014. EU’s vurdering af Danmarks finanspolitik vil efterfal-
gende afhaenge af Danmarks efterlevelse af reglerne vedrerende det mellemfristede budgetmal (MTO),
herunder EU’s udgiftsregel, der indgar i den samlede vurdering af efterlevelsen af MTO-reglerne.

EU’s udgiftsregel skal bidrage til at sikre, at landene efterlever deres MTO eller princippet om fremskridt
mod MTO i form af strukturelle budgetforbedringer pa arligt 0,5 pct. af BNP. For et land, som endnu ikke har
opnéet sit MTO (eller som farst opnar MTO i det pageeldende ar), bar veeksten i et mal for de reale offentli-
ge udgifter* korrigeret for diskretionzere tiltag pa indteegtssiden saledes veere s& meget lavere end den reale
veekst i potentielt BNP, at forskellen (en 'konvergensmargin’) sikrer en tilpasning mod MTO p& 0,5 pct. af
BNP arligt. For et land, som har opnaet sit MTO, bar veeksten i de reale udgifter korrigeret for diskretionaere
tiltag pa indteegtssiden ikke overstige realvaeksten i potentielt BNP.

Danmark ventes at efterleve sit nationalt fastsatte MTO pa -0,5 pct. af BNP fra og med 2013. Reglerne in-
debeerer, at Danmark i givet fald fortsat ber sikre en 'konvergensmargin’ mellem veekstraterne i henholds-
vis. udgiftsmalet og potentielt BNP i 2013, hvorimod udgiftsveeksten kan fglge realveeksten i potentielt BNP
fra og med 2014.

EU-Kommissionen har for Danmark beregnet en konvergensmargin, der indebeerer, at den reale udgifts-
veekst skal ligge 0,9 pct.point under realvaeksten i potentielt BNP for at sikre den ngdvendige strukturelle til-
pasning til og med det &r, hvor MTO efterleves. EU anvender et skan for realvaeksten i potentielt BNP p&
0,9 pct. til at vurdere udgiftsreglens efterlevelse for &rene til og med 2013 og et opdateret skan for realveek-
sten i potentielt BNP pa 1,1 pct. for arene fra og med 2014.

1 2013, det fgrste &r hvor Danmark ventes at efterleve sin MTO, bar der séledes vaere nogenlunde nulvaekst
i de reale offentlige udgifter (veekst i potentielt BNP p& 0,9 pct. fratrukket konvergensmargin p& 0,9). | 2014
ma den reale udgiftsveekst udgere 1,1 pct. pa linje med det opdaterede sken for realvaeksten i potentielt
BNP.

2013 2014
Nggletal
Gennemsnitlig potentiel BNP-vaekst (a) 0,9" 1,12
Konvergens-margin (b) 0,9 0,9
Lavere benchmark® (a)-(b) 0,0 0,2
Real udgiftsvaekst’ 1,0 0,3
Real udgiftsvaekst inkl. diskretionzere indteegtstiltag* 0,0 0,4

1)  EU-Kommissionens skon for den gennemsnitlige realvaekst i potentielt BNP for perioden 2007-2016.

2)  EU-Kommissionens skon for den gennemsnitlige realvakst i potentielt BNP for perioden 2008-2017.

3)  Det lavere benchmark gzlder kun lande, som ikke har opndet sit MTO (eller som forst opnir MTO i
det pigzldende ér).

4)  EU-Kommissionens skon for udviklingen i BNP-deflatoren er anvendt i beregningen af den reale ud-
giftsvaekst i 2013 og 2014.
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Boks 3.3 (fortsat)
Efterlevelse af EU’s udgiftsregel i 2013 og 2014

1 2013 skannes realveeksten i malet for de offentlige udgifter at udgare ca. 1 pct., mens der sk@nnes at vae-
re nulvaekst, nar der korrigeres for diskretioneere tiltag pa indteegtssiden. Danmark opfylder dermed udgifts-
reglen i 2013, idet realveeksten i udgifterne skennes at veere pa linje med udgiftsreglens greense (ca. nul-
veekst).

Da Danmark fortsat er omfattet af EDP-procedureren i 2013, vil henstillingen veere den bindende restriktion
pa finanspolitikken i 2013. Derfor vil EU-Kommissionens vurdering af Danmark efterlevelse af udgiftsreglen i
2013 ikke veere bindende. Udgiftsreglen vil fgrst blive vurderet bindende fra 2014, under forudseetning af at
Danmarks EDP-procedure ophaeves i 2014,

1 2014 skennes realvaeksten i mélet for de offentlige udgifter at udggre 0,3 pct. og inkl. korrektion for diskre-
tioneere tiltag pa indteegtssiden ca. 0,4 pct. Da udgiftsreglens greense for udgiftsveeksten i 2014 svarer til
EU's sken for den potentielle realvaekst i BNP pa 1,1 pct., jf. tabel, indebaerer det, at Danmark overopfylder
udgiftsreglen med ca. 0,7 pct.-point i 2014. For de to ar under ét overopfyldes EU’s udgiftsregel sdledes
med ca. 0,35 pct.-point om &ret.

1)  De reale offentlige udgifter fratrukket renteudgifter og konjunkturbetingede udgifter til overforsler til
ledige.

3.3 De offentlige udgifter og indtegter

| perioden frem mod 2020 er der udsigt til, at de faktiske offentlige udgifter i alle &rene ligger
hgjere end de offentlige indteegter. | takt med den forudsatte normalisering af konjunkturerne
reduceres de offentlige udgifter relativt til indtsegterne, og i 2020 vil der veere balance mellem
udgifter og indteegter.

3.3.1 Offentlige udgifter

Det samlede offentlige udgiftstryk er opgjort til ca. 56% pct. af BNP i 2011. Fra 2011 til 2012
steg udgiftstrykket med ca. 2 pct.-point til 58,3 pct. af BNP, jf. tabel 3.4. Stigningen skal pri-
meert ses i sammenhaeng med efterlgnsudbetalingerne i 2012 og ggede offentlige investerin-
ger.

De offentlige udgifters andel af BNP skgnnes at falde i perioden fra 2013 og frem til 2020. De
offentlige udgifter ventes at udggre ca. 51%2 pct. af BNP i 2020. Faldet afspejler dels konjunk-
turnormaliseringen, som gger BNP og reducerer udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge mv.,
dels vedtagne reformer, herunder tilbagetraekningsreformen, som blandt andet reducerer ud-
gifterne til efterlan samt gger arbejdsudbuddet og BNP. Samtidig reduceres de offentlige for-
brugsudgifters andel af BNP frem mod 2020, hvilket bade skal ses i lyset af normaliseringen
af konjunkturerne og den forudsatte realveekst i forbrugsudgifterne, jf. nedenfor.
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De offentlige renteudgifter som andel af BNP reduceres frem til 2015, blandt andet som fglge
af lavere gennemsnitlig forrentning pa& den offentlige geeld. Fra 2016 og frem til 2020 gges
renteudgifterne imidlertid fra ca. 1,7 pct. af BNP til ca. 2 pct. af BNP.

Tabel 3.4
Offentlige udgifter

Pct. af BNP ESA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020
Offentlige udgifter 56,3 56,3 583 56,7 559 549 540| 515
- Primaere udgifter 54,2 542 563 548 541 532 523| 495
- Offentligt forbrug P3 289 284 286 285 282 279 275| 264
- Offentlige investeringer 2,1 2,2 2,4 2,2 2,2 2,0 2,0 2,1
- Indkomstoverfarsler D62 17,2 174 17,7 180 17,8 17,7 17,3| 158
- Subsidier D3 25 25 26 27 26 26 25| 24
- @vrige primaere udgifter 3,3 3,6 5,0 3,4 3,3 3,1 3,0 2,8
- Renteudgifter D41 21 21 20 18 18 1,7 17| 20

Anm.: De offentlige udgifter i 2012 er pavirket af engangsudbetalingen af efterlonsbidrag pa ca. 1Yz pct. af
BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige indkomstoverfarsler

De samlede indkomstoverfarslers andel af BNP stiger fra 2012 til 2013, men sk@nnes heref-
ter at aftage gradvist fra 18 pct. af BNP i 2013 til knap 16 pct. af BNP i 2020. Faldet frem mod
2020 skal blandt andet ses i lyset af den forudsatte normalisering af konjunktursituationen.
Hertil kommer tilbagetraekningsaftalens forggelse af aldersgreenserne for efterlgn og folke-
pension samt gvrige reformer, herunder mindreregulering af de offentlige indkomstoverfgrsler
i medfar af skatteaftalen fra juni 2012. Reformerne af fartidspension og fleksjob fra juni 2012
og reformerne af kontanthjeelpssystemet og SU-systemet i aftalerne om Vaekstplan DK bidra-
ger ogsa til at reducere udgifterne til overfagrselsindkomster frem mod 2020.

Det samlede antal overfgrselsmodtagere stiger svagt frem mod 2020 som fglge af indfrielsen
af uddannelsesmalsaetningerne og den demografiske udvikling, der medfarer flere SU-
modtagere og flere folkepensionister. Modsat bliver der faerre modtagere af blandt andet ef-
terlgn, arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjeelp.

Forudseetninger om de offentlige forbrugsudgifter

Realveeksten i det offentlige forbrug er opgjort til 0,2 pct. i 2012. Den reale forbrugsveekst ud-
gjorde -1,5 pct. i 2011, hvilket blandt andet skal ses i lyset af en opstrammet budgetstyring og
gvrige elementer i genopretningsaftalen.

I 2013 skennes en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,9 pct. Det er lagt til grund, at de
samlede offentlige forbrugsudgifter i 2013 svarer til budgetterne blandt andet korrigeret for de
indgaede offentlige overenskomster og aftalen med kommunerne om at gge de kommunale
anleegsinvesteringer med 2 mia. kr. i 2013 som fglge af forventede lavere serviceudgifter.
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Afdeempningen af det offentlige forbrug som led i Aftalerne om Veekstplan DK indebeerer iso-
leret set en realveekst i det offentlige forbrug pa henholdsvis ca. 0,4 pct. i 2014, ca. 0,5 pct. i
2015, ca. 0,6 pct. i 2016 og ca. 0,7 pct. i 2017. Ved fastseettelsen af udgiftslofterne indregnes
gvrige konsekvenser af det samlede aftalekompleks om Vaekstplan DK, herunder blandt an-
det fastholdelsen af kommunernes serviceudgifter fra 2013 til 2014 og reformerne af SU og
kontanthjeelp. Det indebeerer, at den offentlige forbrugsveekst eendres. ZA£ndringen kan pri-
meert tilskrives kontanthjaelpsreformen, der styrker de offentlige finanser med ca. 0,5 mia. kr.
2014, stigende til ca. 1,2 mia. kr. i 2020, men hvor der szerligt pa& kort sigt afseettes ekstra
midler til styrkelse af den mélrettede aktive indsats. ZEndringen i forbrugsveeksten er fuldt fi-
nansieret.

| det mellemfristede forlab er der pa den baggrund forudsat en realvaekst i det offentlige for-
brug pa henholdsvis ca. 0,6 pct. i 2014, ca. 0,5 pct. i 2015, ca. 0,6 pct. i 2016 og ca. 0,7 pct. i
2017.12018-20 er der beregningsteknisk forudsat en realvaekst pa ca. 0,7 pct. arligt. Dermed
kan det offentlige forbrug vokse med i alt ca. 26% mia. kr. (2014-priser) i perioden 2013-20,
hvilket svarer til ca. 3¥4 mia. kr. om &ret. Der er dermed fortsat plads til, at de reale ressour-
cer pr. bruger kan vokse, selvom der er et demografisk traek pa det offentlige forbrug. Den
lgbende modernisering og effektivisering af den offentlige sektor vil bidrage til starre frem-
gang i kvaliteten af den offentlige service, end realvaeksten umiddelbart tilsiger, jf. kapitel 6.

Med den forudsatte realveekst skannes de offentlige forbrugsudgifter at falde fra knap 28%
pct. af BNP i 2011 til knap 26%2 pct. af BNP i 2020. Forbrugsandelen vil i 2020 ligge lidt over
det historiske gennemsnit for perioden 1990-2012. De konkrete initiativer i aftalerne om
Veekstplan DK bidrager til at mindske det offentlige forbrugs andel af BNP i 2020, dels via
den forudsatte afdeempning af den reale forbrugsveekst, dels via hgjere BNP. Forbrugsande-
len i 2020 afspejler det niveau, der nas i et mellemfristet forlgb baseret pa vedtagne reformer
mv., og hvor der skal veere strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020.

Forudseetninger om de offentlige investeringer

De offentlige investeringer er gget markant i 2009-12 som fglge af de fremrykninger og
igangseettelser, der er foretaget som led i at understgtte vaekst og beskaeftigelse under det
gkonomiske tilbageslag. | 2012 forventes et historisk hgijt investeringsniveau pa 2,4 pct. af
BNP.

Det mellemfristede forlgb for de offentlige investeringer afspejler blandt andet aftalen med KL
om at haeve de kommunale anlaegsinvesteringer med 2 mia. kr. i 2013 og Aftale om Vaekst-
plan DK, der indebeerer et ekstra Igft i de offentlige investeringer pa 2 mia. kr. i 2014 stigende
til 4 mia. kr. i 2020 i forhold til det hidtil planlagte niveau. De offentlige investeringer skannes
dermed at udggre 2,2 pct. af BNP i 2013 og 2014. Fra 2014 til 2020 gges de offentlige inve-
steringer med godt 2% mia. kr. (2014- priser). |1 2020 forventes investeringerne at udggere
godt 2 pct. af BNP. Forlgbet frem mod 2020 afspejler blandt andet udmgntning af planlagte
starre investeringsprojekter i sygehuse og infrastruktur.

Foruden offentlige investeringsprojekter gennemfgres der ogsa betydelige investeringer i regi
af offentlige virksomheder og selskaber, som i nationalregnskabet indgér i de private investe-
ringer, herunder investeringer i Metro Cityringen og Femern-Beeltforbindelsen mv.
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Offentlige udgifter fordelt pa funktioner

Den funktionelle fordeling af de offentlige udgifter viser, at social beskyttelse er langt den
starste udgiftspost, jf. tabel 3.5. Udgifterne hertil udgar omkring 25 pct. af BNP. Social be-
skyttelse deekker blandt andet stgrstedelen af indkomstoverfarslerne (folkepension, fartids-
pension, dagpenge, kontanthjeelp mv.) samt driftsudgifter i blandt andet daginstitutioner, so-
ciale institutioner og plejehjem. Udgifterne til sundhedsvaesenet og undervisning er de naest-
starste udgiftsposter, og begge udger ca. 8 pct. af BNP.

Tabel 3.5
Offentligt udgiftstryk fordelt pa funktioner, 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013"
Pct. af BNP
Generelle offentlige tjenester 7,8 7,8 8,0 9,2 7,2
Forsvar 15 14 14 15 15
Offentlig orden og sikkerhed 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
@konomiske anliggender 3,2 3,3 3,5 3,6 3,6
Miljgbeskyttelse 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 0,6 0,4 0,3 0,4 0,4
Sundhedsveesen 8,6 8,3 8,2 8,4 8,3
Fritid, kultur og religion 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Undervisning 7,9 7,9 7,7 7,8 7,8
Social beskyttelse 25,1 25,2 25,2 25,2 25,6
Offentlige udgifter i alt? 58,0 57,5 57,4 59,3 57,6

Anm.: Under udgifterne til generelle offentlige tjeneste indgar tilbagebetalingen af efterlonsbidrag i 2012.

1) Danmarks Statistiks budgetstatistik for 2013 og regeringens seneste skon for BNP i 2013 i Interim-
vurderingen. 2009-11 afspejler regnskabstal, 2012 er baseret pa forelobige regnskabstal, og 2013 af-
spejler budgettal.

2) Opgorelsen af det samlede offentlige udgiftstryk i Danmarks Statistiks opgorelse afviger fra opgorel-
sen i tabel 3.4 grundet definitoriske forskelle i opgorelsesmetode (i tabel 3.4 indregnes afskrivninger
og varesalg pa offentligt forbrug, hvilket ikke er tilfeldet i Danmarks Statistiks opgorelse).

Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon og beregninger.

De mellemfristede fremskrivninger af dansk gkonomi omfatter ikke en fordeling pa udgiftsom-
rader (COFOG), men derimod en fremskrivning af de realgkonomiske underkomponenter,
herunder offentligt forbrug, overfarselsudgifter og offentlige investeringer, jf. ovenfor.

Regeringen har en reekke mal pa uddannelses- og forskningsomradet, som indebzerer en
forgget prioritering af disse typer af offentlige udgifter frem mod 2020. Malene er neermere
beskrevet i Det nationale reformprogram, kapitel 4. Hertil kommer, at indfrielse af uddannel-
sesmalene vil give anledning til en reduktion i arbejdsudbuddet pa kort sigt som felge af det
forggede antal studerende. Det vil ogsa pavirke de offentlige budgetter via en reduktion i de
offentlige indteegter. | modgaende retning treekker, at der som led i Veekstplan DK er indgaet
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aftale om en reform af SU-systemet, som reducerer udgifterne til omradet med i alt 2,2 mia.
kr. frem mod 2020 gennem et mere velfungerende og effektivt SU-system.

Den demografiske udvikling med et stigende antal eeldre gger ogsa presset pa udgifterne til
blandt andet sundhed, ldrepleje og folkepension frem mod 2020. Derimod indebeerer faerre
elever i grundskolen, at udgiftspresset pa folkeskoleomradet reduceres.

3.3.2  Offentlige indteegter

De samlede offentlige indtaegter udgjorde knap 54%2 pct. af BNP i 2011. Fra 2011 til 2014
skgnnes de offentlige indteegters andel af BNP at blive reduceret til godt 54 pct. af BNP og
falde yderligere frem mod 2020 til ca. 51% pct. af BNP. Faldet fra 2014 til 2020 afspejler ho-
vedsagligt en reduktion i skattetrykket med ca. 2 pct.-point, jf. tabel 3.6. Hertil kommer et fald
i 'gvrige indtaegter’.

Tabel 3.6
Offentlige indtaegter

Pct. af BNP ESA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020

Offentlige indteegter 536 544 542 550 541 520 519| 51,5

- Skatter og afgifter (skattetryk) 476 47,9 484 49,4 486 46,8 46,8 46,7

- Personskatter mv." 204 205 207 225 224 21,0 20,9| 204

- heraf ejendomsveerdiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6

- Arbejdsmarkedsbidrag 4,6 4,5 4,5 4,5 4,4 4,4 44| 4.4

- Pensionsafkastskat 2,1 2,1 2,3 1,6 1,2 0,8 0,7 1,0

- Selskabsskatter 2,8 2,8 3,0 31 3,0 2,8 29 29

- Moms 9,8 99 10,0 9,9 9,9 9,9 99| 10,0

- Ejendomsskat (grundskyld mv.) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7

- Afgifter 5,6 57 5,6 5,6 54 55 5,6 57

- Sociale bidrag 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8

- Renteindteegter D41 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3

- @vrige indteegter 4,3 4,8 4,3 4,0 3,9 3,8 &1/ 3,5
1) Personskatter indeholder kildeskatter (herunder ejendomsverdiskat), vagtafgift fra husholdninger,

bo- og arveafgift samt andre personlige skatter. I 2013 og 2014 indgir provenu fra omlegning af in-
destiende pa eksisterende kapitalpensionsordninger.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er betydelige udsving i skattetrykket fra ar til ar. Skattetrykket stiger midlertidigt i 2013,
hvilket seerligt skyldes en stigning i personskatter. Modsat traekker en gradvis normalisering
af provenuet fra pensionsafkastskatten skatteindteegterne ned i 2013.
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Faldet i skattetrykket fra 2014 til 2020 afspejler navnlig bortfaldet af engangsindteegterne i
2014 og en efterfglgende lavere skatteindteegt fra udbetaling af kapitalpensioner. Hertil kom-
mer en lavere vaekst i skattepligtige overfarselsindkomster i lyset af reformerne i Aftale om
Vaekstplan DK og en reduktion i indteegterne fra selskabsskat i lyset af den gradvise nedsaet-
telse af selskabsskattesatsen fra de nuveerende 25 pct. til 22 pct. i 2016.

3.4 Saldoen for de offentlige delsektorer

Underskuddet pé statens finanser reduceres fra 2,5 pct. af BNP i 2010 til 1,6 pct. af BNP i
2013 som fglge af genopretningen af de offentlige finanser. | 2012 steg underskuddet dog
midlertidigt, blandt andet som falge af tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag. Frem mod 2020
aftager underskuddet i takt med de indregnede reformvirkninger og normaliseringen af kon-
junktursituationen, og i 2020 forventes statens finanser at udvise balance.

Tabel 3.7
Offentlig saldo fordelt p& delsektorer

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020
Staten 25 -20 -41 -16 -16 -29 -21 0,0
Kommuner og regioner -0,2 0,0 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde 0,0 0,0 00 -01 -0,2 0,0 0,0 0,0

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pa nettofordringserhvervelsen i den samlede
kommunale sektor (kommuner og regioner) i perioden 2013-2020.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kommunernes og regionernes saldo antages beregningsteknisk at udvise balance i hele
fremskrivningen, ligesom det ogsa stort set er tilfzeldet for de sociale kasser og fondes saldo,
jf. tabel 3.7. Den kommunale sektors finanser (opgjort pa kassebasis) skal som udgangs-
punkt udvise balance. Opgjort p& nationalregnskabsform kan den kommunale saldo dog i en-
kelte &r udvise overskud eller underskud af en vis starrelse.

3.5  Den offentlige gzld

Den offentlige bruttogeeld — @MU-geelden — er reduceret fra 46,4 pct. af BNP i 2011 til 45,7
pct. af BNP i 2012 og ske@nnes at falde yderligere frem mod 2014, idet underskuddene i disse
ar i vidt omfang forudsaettes finansieret ved traek pa statens konto i Nationalbanken. @MU-
geelden ligger nogenlunde stabilt p& omkring 44 pct. af BNP i perioden 2015-17, hvorefter
geelden reduceres til godt 40 pct. af BNP i 2020. Gaelden holder dermed en bred sikkerheds-
afstand til kravene i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt, der indebeerer, at bruttogaelden ikke ma
overstige 60 pct. af BNP.
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Samlet set sk@nnes @MU-geelden reduceret med 2,5 pct. af BNP fra 2010 til 2020, jf. tabel
3.8. Den forudsatte udvikling i statens og kommunernes primeere saldo bidrager samlet set til
en stigning i @MU-geelden pa ca. 12% pct. af BNP fra 2010 til 2020, mens staten og kommu-
nernes nettorenteudgifter bidrager til en stigning i gaelden pa knap 4% pct. af BNP. Modsat
traekker vaeksten i nominel BNP, som isoleret set reducerer @MU-gaelden med ca. 14 pct. af

BNP.

Tabel 3.8
Den offentlige @MU-geeld og nettogeeld

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020 | 10-20
@MU-geeld (niveau i slutar) 42,7 46,4 457 440 42,4 435 43,8| 40,3 -
AEndring | @MU-geeldskvoten 36 -07 -1,7 -17 11 03| -14 -2,5
Bidrag til eendring i @MU-gaeldskvoten:

- Stat og kommuners primeere saldo 1,5 37 13 13 2,7 18| -0,8| 126
- Renteudgifter (netto) o5 05 02 03 02 03 0,7 4,4
- Nominel BNP-vaekst -08 -07 -09 -13 -14 -18| -15| -14,0
- Finansielle forhold mv.* 25 -41 -24 -19 -03 00| 02| -55
Offentlig nettogeeld® 1,7 31 70 86 101 12,7 14,3| 14,2 -
Nettogeeld i stat og kommuner? -1,7 31 70 84 97 123 139| 139 -
1) Finansielle forhold mv. afspejler blandt andet Den Sociale Pensionsfonds beholdning af statsobliga-

tioner, som modregnes i den opgjorte OMU-gzld. Hertil kommer virkningen pa @MU-gzlden af

indtegter fra omlegning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pa skatte-

omridet, emissionskurstab, genudlan til statsgaranterede enheder mv.

2) Perioden 2013-2020 er beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af hhv. udviklingen i den samle-

de offentlige saldo mv. og udviklingen i stat og kommuners saldo mv.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den offentlige nettogeeld, som modsat @MU-geelden inkluderer den offentlige sektors finan-
sielle aktiver, ventes at stige fra ca. 7 pct. af BNP i 2012 til ca. 15,4 pct. af BNP i 2018 som
falge af de seneste ars offentlige underskud og gaeldsopbygning. Herefter sk@nnes netto-
geelden at aftage i 2019 og 2020, idet den nominelle nettogeeld vokser langsommere end
BNP (opgjort i lgbende priser). Nettogeelden forventes at udgere 14,2 pct. af BNP i 2020.

Det er primeert nettogeelden, og ikke @MU-geelden, der er relevant for den offentlige sektors
finansielle position og den finanspolitiske holdbarhed.
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Bilag 1. Diskretionazre engangsforhold 1 2012 og 2013

Diskretionzere engangsforhold mv. skennes at reducere statens DAU-saldo med 34,4 mia. kr.
i 2012, mens den offentlige saldo reduceres med 28,5 mia. kr., hvilket primeert afspejler ud-
betalingen af efterlgnsbidrag, jf. tabel 3.9. 1 2013 skgnnes DAU-saldoen styrket med 22 mia.
kr. og den offentlige saldo med 20 mia. kr. som fglge af iseer omleegningen af kapitalpensio-
ner.

Tabel 3.9
Diskretioneere engangsforhold i 2012 og 2013

Mia. kr. DAU-saldo  Offentlig saldo
Udlodninger fra I og IFU 0,4 0,0
Udgifter til EU-formandskab -0,1 -0,1
Indteegter fra individuelle garantier 1,0 1,0
Kompensation til kommunerne for tilbagebetaling af grundskyld -0,6 -0,6
Tilbagebetaling af efterlgnsbidrag -28,5 -28,5
Konvertering af 1&n til aktier i Vestjysk Bank -0,3 0,0
Tab pé kapitalbeviser i Sparekassen @stjylland og Spar Salling -0,3 -0,3
Kgb af aktier i DONG Energy A/S -1,2 0,0
Kapitalforhgjelse i Vestjysk Bank 0,2 0,0
Nedlukning af anleeg til olie og gasproduktion -5,0 0,0
2012 alt -34,4 -28,5
Udlodninger fra I og IFU 0,3 0,0
Omleegning af kapitalpensionsordning 20,0 20,0
Kapitalindskud i European Investment Bank 1,7 0,0
2013 alt 22,0 20,0

Anm.: Positive tal afspejler saldoforegelse og negative tal saldoteduktioner.
Kilde: Finansministeriet: Budgetoversigt 3, december 2012 og nye skon for omlagning af kapitalpensions-
ordning.
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Kapitel 4

4. Felsomhedsanalyser og
sammenligning med
Konvergensprogram

2012

Konjunkturudsigterne for international og dansk gkonomi er fortsat preeget af
betydelig usikkerhed. Noget af den usikre stemning blandt investorer, hushold-
ninger og virksomheder har lagt sig siden midten af 2012, men den fortsatte
handtering af den europzaeiske statsgaeldskrise og markedets tiltro til kriseinitia-
tiverne er afggrende for, hvordan udviklingen kommer til at forlgbe.

Forudsaetningerne vedrgrende den internationale gkonomi og finansielle for-
hold ligger s& vidt angar 2013 og 2014 teet pa EU-Kommissionens eksterne
forudsaetninger om renter, oliepriser og udenlandsk vaekst. Laegges EU-
Kommissionens eksterne forudsaetninger til grund for konjunkturgrundlaget, vil
det saledes kun fgre til marginale justeringer af vaekstskgnnene for dansk gko-
nomi.

Konjunkturudviklingen blev svagere i 2012 end forventet i Konvergensprogram
2012 (KP12). Det indebeerer ogsa en lidt leengere periode til normalisering af
konjunkturerne i Konvergensprogram 2013 (KP13).

Der er siden KP12 vedtaget flere reformer, der har betydning for udviklingen pa
leengere sigt, og som nu er indregnet i fremskrivningen frem mod 2020, herun-

der skattereformen fra juni 2012, reformen af fgrtidspension og fleksjob fra juni

2012 og initiativer i aftalerne om veekstplanen fra april 2013 (der ogsa omfatter

reformer af SU og kontanthjeelp).

4.1  Folsomhedsanalyser

| dette afsnit illustreres fglsomheden, hvad angar de offentlige finanser og det makrogkono-
miske forlgb over for eendrede forudsaetninger p& udvalgte omrader, herunder i lyset af de
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krav, der stilles i Code of Conduct for EU-landenes Stabilitets- og Konvergensprogrammer.
Falsomheden illustreres i forhold til bAde EU-kommissionens forudsaetninger om den interna-
tionale gkonomi og finansielle forhold for 2013 og 2014 og i forhold til et mere negativt scena-
rie med lavere udlandsvaekst. Desuden praesenteres et positivt scenarie, hvor udviklingen i
udlandet antages at blive bedre.

4.1.1 Scenarie med EU-kommissionens eksterne forudseaetninger
Forudseetningerne i KP13 om den internationale gkonomi og finansielle forhold ligger stort
set pa linje med EU-kommissionens eksterne forudsaetninger i vinterprognosen fra februar
om renter, oliepriser og udenlandsk vaekst, jf. tabel 4.1. Et alternativt scenarie baseret pa EU-
kommissionens eksterne forudsaetninger vil derfor kun indebasere marginale aendringer i cen-
trale skan.

Der har kun veeret sma bevaegelser i oliepriser og renter siden EU-kommissionens vinter-
prognose, og derfor er der kun helt marginale forskelle i forudsaetningerne vedrgrende disse.
| KP13 forudseettes lidt lavere eksportmarkedsveekst i 2013 end forudsat i EU-
Kommissionens prognose fra februar. Dette skal ses i lyset af, at nyere vaekstskan, herunder
i IMF’s World Economic Outlook fra april, peger pa lidt mere afdeempede forventninger til
fremgang i udlandet.

Anvendes EU-kommissionens eksterne forudsaetninger fra vinterprognosen som et alternativt
scenarie, traekker en lidt hgjere eksportmarkedsvaekst i retning af et lidt hgjere vaekstskan for
dansk gkonomi. Afledt af det lidt hgjere aktivitetsniveau betyder det ogsé en lidt bedre offent-
lig saldo. Et marginalt lavere renteniveau i 2014 bidrager ogsa lidt til hgjere aktivitet. De an-
drede forudseetninger har kun mindre betydning for de offentlige finanser. En modelbereg-
ning baseret pa EU’s eksterne forudsaetninger giver en lille opjustering af vaeksten i BNP i
2014 fra 1,6 pct. til 1,8 pct. Samtidig mindskes det offentlige underskud fra 1,8 pct. af BNP til
1,6 pct. af BNP.

Tabel 4.1

Eksterne forudsaetninger

2012 2013 2014
KP13 EU KP13 EU
Eksportmarkedsvaekst 2,4 2,8 2,8 54 5,8
Raoliepris, USD pr. tande 111,7 111,8 113,7 111,6 106,4
Kort rente, pct.-point 0,5 0,4 0,4 0,9 0,7
Lang rente, pct.-point 15 1,7 1,7 2,1 2,0

Kilde: Interimvurdering udarbejdet i april 2013 og EU-kommissionens Winter Forecasts 2012-14.
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4.1.2  Negativt og positivt scenarie for udviklingen
Udlandsforudsaetningerne i KP13 er baseret pa en forventet vending i EU i lgbet af 2013 og
gradvis mere veekst, mens det moderate opsving i USA og resten af verden antages at fort-
seette. Udebliver eller svaekkes vaekstfremgangen i udlandet, vil det ogsa indebaere en svage-
re udvikling i eksportmarkedsvaeksten, som danske virksomheder star overfor. Omvendt er
der ogsa mulighed for en mere positiv udvikling. Falsomheden over for eendrede forudszet-
ninger er illustreret i to alternative scenarier.

e  Et negativt forlgb, hvor eksportmarkedsvaeksten forudseettes at blive 1%4 pct.-point
lavere i 2013 og 1% pct.-point lavere i 2014 som fglge af en senere genopretning af
veeksten i udlandet. Et sddant forlgb kan eksempelvis indtreeffe, hvis en svag inter-
national krisehandtering svaekker tilliden og forventningerne til fremgang. Det vil f@-
re til lavere veekst, iszer i de lande, der i forvejen er hardest ramt.

e  Et positivt forlgb, hvor der indtreeffer en bedre udvikling i udlandet. Det forudseettes,
at det vil lafte den danske eksportmarkedsvaekst med knap 1% pct.-point i 2014.
Desuden forudseettes danske virksomheder allerede i 2013 at gge investeringsom-
fanget for at kunne efterkomme en forventet stigning i efterspgrgslen. Veeksten i in-
vesteringerne vil i dette forlgb veere omkring 4 pct.point hgjere end i grundscenariet.

| det negative scenarie vil BNP-vaeksten i Danmark falde med omkring 0,3 pct.-point i bade
2013 og 2014. Samtidig vil ledigheden stige, og den offentlige saldo forveerres, jf. tabel 4.2.

| det positive scenarie vil den stgrre udlandsvaekst og starre investeringsomfang gge veek-
sten i dansk BNP med 0,2 pct.-point i bade 2013 og 2014. Ledigheden vil samtidig falde
igennem begge ar, og den offentlige saldo vil blive forbedret.
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Tabel 4.2
Alternative forlgb

2012 2013 2014
Konvergensprogram 2013
BNP-vaekst -0,5 0,7 1,6
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,6 55 5,2
Offentlig saldo, pct. af BNP -4,1 -1,7 -1,8
@MU-geeld, pct. af BNP 45,7 44,0 42,4
Negativt scenarie
BNP-vaekst -0,5 0,4 1,3
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,6 5,6 55
Offentlig saldo, pct. af BNP -4,1 -1,8 -2,1
@MU-geeld, pct. af BNP 45,7 44,3 43,0
Positivt scenarie
BNP-vaekst -0,5 0,9 1,8
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,6 54 5,0
Offentlig saldo, pct. af BNP -4,1 -1,6 -1,5
@MU-geeld, pct. af BNP 45,7 43,8 419

Anm: Tabellen viser virkningen pa den registrerede bruttoledighed.
Kilde: Egne beregninger pa ADAM.

4.2 Sammenligning med Konvergensprogram 2012

Konjunkturudviklingen blev svagere i slutningen af 2012 end forventet i KP12, og for 2012
som helhed faldt BNP i Danmark med 0,5 pct. Faldet i BNP i 2012 indebaerer ogsa et lavere
udgangspunkt for en aktivitetsstigning igennem 2013, og pa den baggrund er forventningerne
til arsveekstraten i BNP i 2013 blevet nedjusteret i forhold til tidligere vurderinger og i forhold
til KP12.

Det indebeerer ogsa en lidt leengere periode med normalisering af konjunkturerne end forud-

sat i KP12. Der forudseettes nu en genopretning af dansk gkonomi, hvor det skennede nega-
tive outputgab — dvs. forskellen mellem faktisk BNP og beregnet potentielt BNP — pa knap 3

pct. af BNP gradvis lukkes frem mod 2019. Det er et ar senere end forudsat i KP12.

De svagere konjunkturer forringer ogsa de offentlige finanser. Det offentlige underskud skan-
nes at blive 1,7 pct. af BNP i 2013 og 1,8 pct. af BNP i 2014. Nar der ses bort fra de forudsat-
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te midlertidige indtaegter pa 20 mia. kr. hvert af arene fra omlaegning af kapitalpensionsbe-
skatningen, skannes det offentlige underskud at udgere ca. 2,8 pct. af BNP i begge ar.

/Endringen i vurderingen af de offentlige finanser siden KP12 skal sdledes ses i lyset af den
svagere konjunkturudsigter.

Der er siden KP12 vedtaget flere reformer, der har betydning for udviklingen pa leengere sigt,
og som nu er indregnet i fremskrivningen frem mod 2020. Det geelder skattereformen fra juni
2012, reformenerne af fgrtidspension og fleksjob fra juni 2012 samt de forskellige aftaler, der
er indgéet pa baggrund af Vaekstplan DK. | badde KP12 og KP13 er der balance pa den of-
fentlige saldo i 2020, jf. tabel 4.3.

Fremskrivningen til 2020 bygger pa et opdateret interim konjunkturgrundlag, og der er blandt
andet indregnet en ny befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.

@MU-geelden ventes at ligge under 45 pct. af BNP i perioden frem mod 2020 og er sdledes i
paen afstand fra 60 pct.’s-graensen i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt. | forhold til KP12 er der
sket en opjustering af geelden i 2012. | KP12 var der lagt til grund, at der ville ske en stgrre
reduktion i statens indestdender i Nationalbanken. Der er dermed tale om en niveauforskyd-
ning med et hgjere kontoindestaende, jf. @konomisk Redeggrelse, maj 2012.
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Tabel 4.3
Andringer i forhold til Konvergensprogram 2012

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

AErlig eendring i pct.
Real BNP-veekst

KP12 1,3 1,0 1,2 1,5 1,8 2,2 3,2 1,5
KP13 1,6 1,1 -0,5 0,7 1,6 1,8 2,4 1,7
/Endring 0,3 0,1 -1,7 -0,8 -0,2 -0,4 -0,8 0,2
Pct. af BNP

Outputgab

(pct. af BVT)

KP12 -2,1 -2,1 -2,1 -1,7 -1,1 -0,8 -0,6 0,0
KP13 -1,7 -1,8 -2,8 -3,0 -2,5 -1,9 -1,3 0,0
AEndring 0,4 0,4 -0,7 -1,2 -1,4 -1,1 -0,7 0,0

Offentlig saldo®

KP12 -2,7 -1,9 -4,1 -1,9 -1,9 il 7/ -1,0 0,0
KP13 -2,7 -2,0 -4,1 -1,7 -1,8 -2,9 -2,0 0,0
AEndring 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,1 -1,2 -1,0 0,0

Offentlig @MU-geeld

KP12 42,9 46,5 40,5 41,4 41,2 42,1 42,0 39,7
KP13 42,7 46,4 45,7 44,0 42,4 43,5 43,8 40,3
/Endring -0,2 -0,1 52 0,6 1,2 14 1,8 0,6

1) Inklusive midlertidige indtaegter pa 20 mia. kr. bade 1 2013 og 2014 (ca. 1 pct. af BNP) fra omlegning
af kapitalpensionsordningen.

Anm.: Den offentlige bruttogzld - @MU-gzlden — er reduceret fra 46,4 pct. af BNP i 2011 til 45,7 pct. af
BNP i 2012 og skonnes at falde yderligere frem mod 2014, idet underskuddene i disse 4r i vidt om-
fang forudszttes finansieret ved traek p statens konto i Nationalbanken.

Kilde: Egne beregninger.
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Kapitel 5

5. Langsigtet fremskrivning

og holdbarhed

De centrale mellemfristede mal for finanspolitikken er, at der skal veere mindst
strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020, og at finanspolitikken er
holdbar, samt at den offentlige @MU-geeld holder en sikkerhedsmargin til kra-
vene i Stabilitets- og Veekstpagten. En langsigtet fremskrivning af dansk gko-
nomi viser, at finanspolitikken samlet set overholder disse mal.

Den langsigtede fremskrivning af dansk gkonomi viser, at de offentlige finanser
kommer under stigende pres i arene efter 2020 som falge af befolkningsaen-
dringer og aftagende Nordsg-produktion. Der er i de senere ar gennemfgrt en
reekke reformer, som ud over at styrke holdbarheden af de offentlige finanser
ogsa reducerer presset pa den offentlige saldo efter 2020. De lavere forvente-
de underskud i denne periode bidrager til at reducere den offentlige geeldsud-
vikling frem mod 2060 og bidrager dermed til, at @MU-gaelden fastholder sik-
kerhedsafstanden til Stabilitets- og Vaekstpagtens graense pa 60 pct. af BNP.

5.1 Udviklingen efter 2020

I &rene op til 2020 afspejler Konvergensprogrammet et fremskrivningsforlgb, hvori der ind-
regnes vedtaget politik samt en gradvis genopretning af konjunkturbilledet. Forlgbet efter
2020 baseres derimod pa beregningstekniske principper, der afspejler en usendret viderefg-
relse af offentlige udgifter, sdledes at udgifterne pr person fglger den generelle vaekst i gko-
nomien, idet der dog indregnes en gradvis stigning i tilbagetreekningsalderen i takt med ud-
viklingen i levetiden som fglge af reglerne i Velfeerdsaftalen fra 2006 og Tilbagetraekningsaf-
talen fra 2011. Samtidig holdes en usendret skatte- og afgiftsbelastning.

Med fremskrivningen baseret pa ovenstdende beregningstekniske principper vil de strukturel-
le offentlige underskud holde sig inden for budgetlovens graense pa ¥z pct. af BNP frem mod
2030. | perioden herefter er der med uaendret politik udsigt til, at underskuddet gradvist vok-
ser til omkring 1% pct. af BNP omkring 2045, hvorefter den strukturelle saldo gradvist forbed-
res i arene herefter.

De stigende underskud i &rene efter 2020 skal primzert ses i lyset af aendringer i befolknings-
sammenseaetningen. Der vil vaere en tendens til, at de offentlige udgifter stiger relativt til BNP
som fglge af relativt store eeldredrgange og mange pensionister mv. Samtidig vil relativt sma
argange i den erhvervsaktive alder tendere til at deempe vaeksten i de offentlige indteegter og

Danmarks Konvergensprogram 2013 - April 2013

49



50

Kapitel 5 Langsigtet fremskrivning og holdbarhed

i potentielt BNP. Hertil kommer faldende produktion og faldende offentlige indtaegter fra
Nordsgen. Forlgbet afspejler de tekniske beregningsforudsaetninger og er ikke udtryk for ved-
tagen politik. Danmark vil ogsa efter 2020 fare en finanspolitik, der overholder budgetlovens
krav til den strukturelle offentlige saldo.

| forhold til den langsigtede fremskrivning i KP12 er der foretaget sendringer i den gkonomi-
ske politik, som betyder at udfordringen med stigende offentlige underskud i en periode frem
mod midten af &rhundredet er reduceret., jf. figur 5.1.

Den udskudte og reducerede stigning i det strukturelle underskud skal blandt andet ses i ly-
set af reformen af fartidspension og fleksjob fra juni 2012, der har stigende positiv virkning pa
de offentlige finanser over tid. Hertil kommer fremrykningen af kapitalpensionsbeskatningen i
forbindelse med aftalen om en skattereform (juni 2012), der i en periode frem mod omkring
2040 medfarer ggede offentlige indtaegter, lavere offentlig geeld og dermed lavere offentlige
renteudgifter. Omleegningen af pensionsbeskatningen er omtrent neutral (svagt negativ) for
de offentlige finansers holdbarhed.

Figur 5.1 Figur 5.2
Strukturel saldo sammenlignet med Danmarks Offentlig @MU-geeld
Konvergensprogram 2012
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Kilde: Danmarks Statistisk og egne beregninger.

Den offentlige @MU-geeld er vigende frem mod 2030 til et niveau p& omtrent 35 pct. af BNP.
Herefter vil @MU-geelden igen vokse, men under hele fremskrivningsforlgbet fastholdes en
sikkerhedsafstand til Stabilitets- og Vaekstpagtens graense p& 60 pct. af BNP. Sammenlignet
med KP12 er profilen for geeldsudviklingen nedjusteret vaesentligt, og det er seerligt forvent-
ningen om lavere strukturelle underskud frem mod 2050, der fgrer til en lavere geeldsudvik-
ling pa langt sigt, jf. figur 5.2.

Lavere offentlig geeld er med til at reducere fglsomheden over for stigende renter og bidrager
dermed til at fastholde tilliden til dansk gkonomi pa de finansielle markeder. Med lavere of-
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fentlig geeld vil renteudgifterne saledes stige mindre, hvis renten stiger. Det bidrager til mere
robuste offentlige finanser og starre sikkerhed for mangvrerum i finanspolitikken.

Den mellemfristede fremskrivning i konvergensprogrammet bygger pa et forlgb, der indregner
vedtagen politik samt en gradvis konjunkturgenopretning. | &rene efter 2020 antages uaen-
drede strukturer i gkonomien bortset fra en gradvis afvikling af den danske olie- og gaspro-
duktion i Nordsgen. Den gkonomiske politik indregner blandt andet virkningen af Tilbage-
treekningsaftalen fra 2011 samt Aftalen om Fartidspension og Fleksjob, som begge gger ar-
bejdsudbud og strukturel beskeeftigelse efter 2020. Herudover antages de offentlige udgifter
pr. person at falge veeksten i BNP, idet der dog foretages en korrektion for "sund aldring” i
takt med den voksende levetid. Skatte- og afgiftsbelastningen antages usendret, jf. boks 5.1.

Boks 5.1
Principper for fremskrivning efter 2020

De principper, der leegges til grund for fremskrivning efter 2020, afspejler overordnet en fremskrivning af
strukturerne i gkonomien, som de ser ud i 2020, og ikke en egentlig prognose.

o De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne per bruger
falger lgnudviklingen, og brugergrundlaget fglger det beregnede demografiske treek pa de offentlige
ydelser. De offentlige legnninger vokser i takt med de private lgnninger, og det offentlige nettovarekagb
udger en fast andel af forbrugsudgifterne.

o Satserne for offentlige overfarselsindkomster reguleres med lgnstigningen i den private sektor, s&
kompensationsgraderne overordnet set er konstante.

o Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overfarselsordninger opdelt pa alder, kan og
herkomst er som udgangspunkt konstante, og den samlede (strukturelle) ledighedsprocent er usen-
dret (3-3Y4 pct. for nettoledigheden). Desuden indregnes et bidrag til beskaeftigelsen som falge af til-
bagetreekningsreformen, reduktion i dagpengeperioden samt virkninger af gget uddannelsesniveau.

o De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives, sa forholdet mellem den offentlige kapitalbeholdning
(brutto) og den offentlige produktion af varer og tjenester som udgangspunkt er konstant efter 2020.

o Offentlige subsidier og overfarsler (netto) til udlandet udger en konstant andel af BNP.

o Der er indregnet uaendret skattebelastning efter 2020, s& skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes,
mens punktafgifter mv. i kronebelgb beregningsteknisk antages at stige med prisudviklingen.

e Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen tager udgangspunkt i Energistyrelsens lang-
sigtede prognose for produktionen af olie og gas, mens olieprisforudsaetningerne pa laengere sigt er
fra det Internationale Energi Agenturs fremskrivning fra 2012.

o Der erindregnet et fald i energiintensiteter i forbrug og produktion.

5.2 Finanspolitisk holdbarhed

De centrale mellemfristede mal for finanspolitikken er, at der skal vaere mindst strukturel ba-
lance pa de offentlige finanser i 2020, og at holdbarhedsindikatoren (HBI) altid skal veere po-
sitiv samt at den offentlige geeld skal holde en sikkerhedsafstand til graensen i Stabilitets- og
Veekstpagten. Finanspolitisk holdbarhed indebaerer, at den politik, der planleegges frem mod
2020, kan fastholdes i rene efter samtidig med, at den offentlige geeld udger en stabil andel
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af samfundsgkonomien pé langt sigt — givet de antagelser, som de langsigtede fremskrivnin-
ger i gvrigt er baseret pa. Opgerelsen af den finanspolitiske holdbarhed kan dermed ses som
et konsistenstjek af, om den samlede planlagte politik frem mod 2020 ogsa kan viderefgres
efter 2020.

Udviklingen i de offentlige finanser vurderes at veere holdbar, svarende til en holdbarhedsin-
dikator pa 0,0 pct. af BNP, jf. tabel 5.1. | konvergensprogram 2012 (KP12) var holdbarheds-
indikatoren opgjort til 0,3 pct. af BNP. Der er indtruffet en raekke forhold, der har forveerret
holdbarhedsindikatoren — herunder indregningen af ny befolkningsprognose, flere unge un-
der uddannelse samt Vaekstplan DK. Hovedparten af aendringerne siden KP12 er indregnet i
den 2020-fremskrivning, der 1a til grund for udspillet til Vaekstplan DK, jf. Vaekstplan DK —
Teknisk Baggrundsrapport. Siden udspillet til Veekstplan DK er indregnet Befolkningsfrem-
skrivning 2013 fra Danmarks Statistik og DREAM samt interim-konjunkturvurderingen mv.
Samlet resulterer det i en lille yderligere svaekkelse af holdbarhedsindikatoren pa ca. 0,05
pct. af BNP.

Det indgar som en del af Veekstplan DK, at der skal gennemfgres yderligere reformer med
henblik p& at forage savel den gkonomiske vaekst som den samlede beskaeftigelse. Disse re-
former vil, n&r de er implementeret, kunne skabe et rdderum, som er tilstraekkeligt til at deek-
ke sveekkelsen af holdbarheden og sikre en holdbar finanspolitik. Sveekkelsen af holdbar-
hedsindikatoren kan ogsa neutraliseres gennem lavere offentlige udgifter. Konkret er det be-
regningsteknisk forudsat i fremskrivningen, at den arlige veekstramme for det offentlige for-
brug i perioden 2018-20 udger 0,7 pct. Det er fortsat regeringens ambition at sikre rum til en
gennemsnitlig arlig forbrugsvaekst pa % pct. i arene 2018-2020.
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Tabel 5.1

Andringer i holdbarhedsindikatoren fra KP12 til KP13

Offentlig saldo i 2020

Holdbarhedsindikator

Pct. af BNP Pct. af BNP

Konvergensprogram 2012 (niveau) 0,0 0,3
AEndring /AEndring

Befolkningsfremskrivning 2012 og 2013 +0,05 -0,4
Skattereform 2012 i alt +0,05 0,0
Reform af fartidspension og fleksjob i alt 0,0 +0,1
Nyt konjunkturgrundlag +0,1 +0,1
Ny fremskrivning af indkomstoverfgrselsmodtagere +0,1 0,0
Uddannelsesfremskrivning mv. -0,15 -0,05
Konkrete initiativer i Vaekstplan DK" -0,05 -0,05
@vrige sendringer under ét -0,1 0
Pct. af BNP Pct. af BNP

Konvergensprogram 2013 (niveau) 0,0 0,0
Mia. kr. Mia. kr.

0 0

1) Ekskl det finansieringsbidrag fra opdateret betegningsgrundlag, herunder virkningen af de offentlige

overenskomster 2013 mv., som indgar i finansieringen af initiativerne i Vakstplan DK.

Anm.:Som folge af afrunding summer enkeltbidrag ikke altid til totaler i tabellen. Under “ovrige @ndringer

under et” er der lagt til grund, at forudsatte arlige vekstramme for det offentlige forbrug i perioden
2018-20 er 0,7 pct.

De vaesentligste aendringer i holdbarhedsindikatoren siden KP12 afspejler falgende:

Befolkningsfremskrivning 2012 og 2013. Fremskrivningerne medfgrer en lille
styrkelse af den strukturelle saldo i 2020, mens holdbarhedsindikatoren sveekkes
med ca. 0,4 pct. af BNP. Sveekkelsen af holdbarhedsindikatoren kan henfares til
hgjere indvandring og lavere fertilitet, som betyder, at en mindre andel af befolknin-
gen er i arbejdsstyrken pa langt sigt. Holdbarhedsindikatoren er som udgangspunkt
robust over for eendringer i levetiden, som fglge af levetidsindekseringen af alders-
greenserne for efterlan og folkepension, men pa grund af forsinkelser i indekse-
ringsmekanismen udgar et mindre negativt bidrag herfra.

Skattereform 2012. Reformen er samlet set neutral for de offentlige finanser pa
langt sigt. Som falge af fremrykningen af kapitalpensionsbeskatningen giver aftalen
en lille forbedring af saldoen i 2020 set i forhold til den varige virkning.
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Reformen af fartidspension og fleksjob. Reformen indebzerer lavere udgifter til
overfgrselsindkomster og hgjere strukturelt arbejdsudbud, som isoleret set styrker
saldoen i 2020 med ca. 0,15 pct. af BNP og holdbarheden med ca. 0,25 pct. af
BNP. Reformen af fagrtidspension og fleksjob gger rdderummet til offentligt forbrug
med ca. 1,9 mia. kr. i 2020 og indebaerer derudover driftsudgifter for ca. 1,2 mia. kr.
Dvs. reformen indebzerer en samlet forggelse af det offentlige forbrug pa godt 3
mia. kr. Samlet set er reformaftalen dermed neutral for den offentlige saldo i 2020.

Nyt konjunkturgrundlag. Interim-vurderingen indebeerer et lavere udgangsniveau
for det offentlige forbrug i 2013, som styrker den strukturelle saldo og holdbarhe-
den. Omvendt svaekkes saldo og holdbarhed af et svagere konjunkturudgangs-
punkt, herunder forudseetningen om en mere langstrakt konjunkturnormalisering
sammenlignet med KP12, idet outputgabet i KP13antages at lukkes i 2019.

Ny fremskrivning af antallet af modtagere af indkomstoverfgrsler. En opdateret
fremskrivning af antallet af efterlansmodtagere tager hgjde for stgrre frafald fra ord-
ningen i forbindelse med muligheden for at fa tilbagebetalt efterlensbidrag skattefrit
i 2012. Det starre frafald end forudsat i KP12 medfgrer pa langt sigt lidt feerre efter-
lgnsmodtagere, idet feerre efterlgnsberettigede dog i et vist omfang modsvares af
en hgjere udnyttelsesgrad blandt de tilbageveaerende bidragsydere. Samlet set er
der tale om en lille styrkelse af holdbarheden. En opdateret fremskrivning af antallet
af fgrtidspensionister indebeerer lidt faerre fgrtidspensionister fremadrettet pa bag-
grund af de seneste data for tilgang til ordningen, hvilket styrker saldoen i 2020 og
holdbarheden. Et stgrre antal personer, der antages at treekke sig tilbage for egne
midler inden den forggede pensionsalder, treekker modsat.

Uddannelsesfremskrivning. | fremskrivningen til 2020 indregnes indfrielse af re-
geringens malsaetning om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal have en viderega-
ende uddannelse (mod ca. 54 pct. i grundforlgbet i KP12). Det svaekker isoleret set
den strukturelle saldo i 2020 med ca. 0,1 pct. af BNP som fglge af, at flere personer
vil veere under uddannelse frem for pa arbejdsmarkedet. P& langt sigt vil det hgjere
uddannelsesniveau fare til hgjere produktivitet og gget erhvervsdeltagelse efter
endt uddannelse og dermed starre velstand.

Blandt de gvrige aendringer er der blandt andet indregnet virkningerne af aftalen om EU’s
budget for 2014-2020, en sikkerhedsmargin p& 1 mia.kr. under udgiftslofterne samt et justeret
grundlag for tilpasningen af offentlige og private lgnninger. For en detaljeret gennemgang af
opdateringen af holdbarhedsberegningerne henvises til Vaekstplan DK — teknisk baggrunds-
rapport, Finansministeriet, marts 2013.
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Kapitel 6

6. Offentlige finanser og

institutionelle rammer

Med budgetloven indfgres der udgiftslofter for stat, kommuner og regioner fra
2014. Lofterne vil bidrage til at sikre forgget effektivitet i styringen af de offentli-
ge udgifter og dermed til at handtere de finanspolitiske udfordringer frem mod
2020. Udgiftslofterne for 2014-17 fastleegges ved lov i 2013.

For at sikre en fortsat udvikling af den offentlige service vil regeringen moderni-
sere den offentlige sektor, sa der frigares 12 mia. kr. frem mod 2020. Det skal
blandt andet realiseres gennem gget fokus pa ledelse, digitalisering og vel-
feerdsteknologi, arbejdstidsregler og arbejdsforhold, bedre regulering og afbu-
reaukratisering, prioritering og malretning samt kapacitetsudnyttelse og bedre
gkonomistyring mv. Der er tale om en bred palet af tiltag. Feelles for tiltagene er
et gennemgaende fokus pa effekter, resultater, faglighed og tillid.

6.1 Institutionelle rammer

Regeringen har fglgende centrale pejlemaerker for planleegningen af de offentlige finanser og
finanspolitikken:

e Finanspolitikken skal bidrage til en stabil skonomisk udvikling og sikre, at de struk-
turelle underskud er p& maksimalt ¥ pct. af BNP samt, at der mindst er strukturel
balance pa den offentlige saldo i 2020. Politikken tilretteleegges med henblik pa
en holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lang sigt (holdbarhedsindikatoren
HBI skal altid veere positiv) samt en udvikling i den offentlige geeld, der holder en
bred sikkerhedsafstand til kravene i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt. Finanspolitik-
ken er underlagt et forsigtighedsprincip om, at ingen nye udgifter afholdes, far der
er parlamentarisk flertal for konkrete initiativer, som med hgj sikkerhed sikrer den
ngdvendige finansiering.

e  Udgiftspolitikken i 2011-13 er planlagt efter at indfri EU-henstillingen, og de planlag-
te offentlige udgifter afspejler genopretningsaftalen og finanslovene for 2012 og
2013. Det forudsatte forlgb for de offentlige udgifter i 2014-2020 sikrer, at der opnas
strukturel balance i 2020. Budgetloven understatter, at de offentlige udgifter udvik-
ler sig i overensstemmelse med malsaetninger og prioriteringer i de mellemfristede
planer, herunder ved kun at indregne virkningen af de reformer og tiltag, der er fun-
det flertal for i Folketinget.
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e  Skattepolitikken i 2013 er baseret pa initiativerne i finanslovene for 2012 og 2013,
genopretningsaftalen, Forarspakke 2.0 samt Aftale om en skattereform fra juni
2012. Skattereformen szenker skatten pa arbejde markant og styrker dermed ar-
bejdsudbuddet og de offentlige finanser frem mod 2020. Med aftalerne om Veekst-
plan DK saenkes en raekke afgifter p& virksomhederne, og selskabskatten reduce-
res gradvist frem mod 2016.

e  Penge- og valutakurspolitik: Valutakursen er stabil i kraft af den faste kronekurs
over for euroen, hvilket samtidig sikrer lave og stabile inflationsforventninger. En
ansvarlig og stabilitetsorienteret gkonomisk politik bidrager til at sikre troveerdighed
om fastkurspolitikken, som understgtter et fortsat lavt renteniveau.

0.2  Bedre udgiftsstyring

For at styrke udgiftsstyringen og for at realisere de finans- og udgiftspolitiske mal har Folke-
tinget i juni 2012 vedtaget Budgetloven, som indeholder regler om et nyt udgiftspolitisk sty-
ringssystem.

Budgetloven har til formal at sikre balance eller overskud pa de samlede offentlige finanser
0g en hensigtsmeessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner. Loven skal dermed un-
derstgtte, at de offentlige udgifter udvikler sig i overensstemmelse med malsaetningerne og
prioriteringerne i Vaekstplan DK, herunder Finanspagtens krav til den strukturelle offentlige
saldo om arlige maksimale underskud pa % pct. af BNP, opgjort p& baggrund af Finansmini-
steriets skan for den strukturelle saldo.

Budgetloven indebzerer blandt andet, at der fra 2014 fastseettes 4-arige bindende udgiftslof-
ter for henholdsvis stat, kommuner og regioner, jf. boks 6.1 og Danmarks Konvergenspro-
gram 2012, hvor elementerne i budgetloven er neermere beskrevet. Regeringen fremseetter
lovforslag om udgiftslofterne for 2014-17 i 2013 med udgangspunkt i en opdateret mellemfris-
tet fremskrivning af dansk gkonomi, som indregner konsekvenserne af aftalerne om Veekst-
plan DK, herunder afdeempningen af det offentlige forbrug, jf. kapitel 3, og reformerne af SU
og kontanthjeelp.

Veeksten i det offentlige forbrug i perioden 2014-17 placeres som udgangspunkt under det
statslige udgiftsloft. | henhold til budgetloven er der blandt andet adgang til at foretage en
omfordeling mellem udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner samt til justeringer som
folge af pris- og lgnudviklingen.

Med Aftale om en vaekstplan er der sikret politisk flertal for regeringens kommende forslag til
lov om udgiftslofter for 2014-17.
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Boks 6.1

Hovedelementer i budgetloven

Styringssystem med udgiftslofter:

Tre udgiftslofter skal seette bindende arlige rammer for udgifterne i henholdsvis stat, kommuner
og regioner. Lofterne udger en nominel gvre greense for de faktiske udgifter.

Udgiftslofterne skal vedtages i Folketinget ved lov.

Lofterne skal understette, at det overordnede finanspolitiske mal om strukturel balance pa de of-
fentlige finanser indfries.

Lofterne skal geelde for en rullende 4-arig periode. Der skal lgbende fastleegges et loft for det
nye fierde &r p& baggrund af en opdateret fremskrivning af dansk gkonomi.

Lofterne omfatter starstedelen af de offentlige udgifter. Det statslige loft omfatter bl.a. driftsudgif-
ter, udgifter til ikke-ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler, tilskud og betalinger til udlandet.
De kommunale og regionale lofter omfatter nettodriftsudgifter til service og sundhed.

De ledighedsrelaterede - og steerkt konjunkturafhaengige — udgifter som arbejdslgshedsdagpen-
ge og kontanthjeelp holdes uden for det bindende loft, s& de automatiske stabilisatorer kan virke
frit, og for at reducere risikoen for, at der bliver fart konjunkturforsteerkende finanspolitik. De of-
fentlige investeringer er heller ikke inkluderet i udgiftslofterne.

Tiltag til bedre gkonomistyring og skonomiske sanktioner skal understgtte overholdelse af ud-
giftslofterne i staten, kommunerne og regionerne.

Det @konomiske Rad skal vurdere, om den gkonomiske politik overholder mélet for den struktu-
relle saldo, og om udgiftslofterne overholdes og er afstemt med de mellemfristede fremtidsud-
sigter.

Implementering af Finanspagten i dansk lovgivning:

Budgetbalance: Krav om at de offentlige finanser skal veere i balance eller udvise et overskud.

Kravet er overholdt, hvis den arlige strukturelle saldo hgjst udviser et underskud pé 0,5 pct. af

BNP. Der kan midlertidigt afviges fra det mellemfristede mal i tilfelde af exceptionelle omsteen-
digheder.

Forpligtende korrektionsmekanisme, hvis der er udsigt til en vaesentlig afvigelse (pa mindst 0,5
pct. af BNP) fra det mellemfristede mal.

Link til Budgetloven: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=142466&exp=1.

6.3

Effektivisering og offentlig fornyelse

Den offentlige forbrugsvaekst i 2014-20 er kun en del af grundlaget for fortsat kvalitet og ud-
vikling i den offentlige sektor. Herudover er der store muligheder for at udvikle den offentlige
service gennem en fortsat modernisering af den offentlige sektor. Formalet med modernise-
ringen er at sikre, at de offentlige ressourcer anvendes bedst muligt og p& de omrader, hvor
der er starst behov.

Regeringen sgger med moderniseringen at fremme en kulturforandring i den offentlige sek-
tor, der bergrer bade borgerne, medarbejdere, ledere, stat, kommuner og regioner. Foran-
dringen handler blandt andet om, at der i hgjere grad tages udgangspunkt i borgernes indivi-
duelle ressourcer og potentialer. Bedre regulering og afbureaukratisering skal skabe mere til-
lid og rum til, at medarbejderne kan bruge deres faglighed og erfaring samtidigt med, at der
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frigares tid til kerneopgaverne. Samtidig skal lederne have starst mulig frihed til at lede gen-
nem systematisk opfelgning pa klare og meningsfulde mal.

Regeringen vil med moderniseringen friggre 12 mia. kr. frem mod 2020. Derved er ambiti-
onsniveauet for moderniseringen haevet med 7 mia. kr. i forhold til regeringens 2020-plan fra
maj 2012. Den konkrete forggelse af moderniseringsambitionen skal ses i lyset af forudseet-
ningen om en balanceret vaekst i det offentlige forbrug frem mod 2020.* Moderniseringen sik-
rer saledes, at den hidtil planlagte udvikling af den offentlige service kan fastholdes frem mod
2020. De 12 mia. kr. svarer til et effektiviseringskrav p& gennemsnitligt 0,3 pct. arligt i perio-
den 2013-20.

Regeringen er allerede godt i gang med moderniseringen af den offentlige sektor, og der er
gennemfert en reekke initiativer. Der er blandt andet indg&et aftale om en feellesoffentlig digi-
taliseringsstrategi for 2011-2015, hvor regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at 80
pct. af den skriftlige kommunikation (papirblanketter og breve) fremover skal forega via inter-
nettet. Der er aftalt et potentiale p& ca. 1 mia. kr. arligt for de farste dele af overgangen til di-
gital kommunikation, og der forventes et betydeligt potentiale herudover.

Der er ogsa indget en moderniseringsaftale mellem regeringen og KL, som indebzerer, at
regeringen og kommunerne hver vil gennemfgre initiativer for i alt ca. ¥ mia. kr. frem til
2014. Der er pa den statslige side allerede gennemfgrt initiativer svarende til godt 360 mio.
kr. i 2013. Midlerne bliver i kommunerne til bedre borgernaer service.

Endvidere har regeringen med gkonomiaftalen med KL for 2013 aftalt, at der skal gennem-
fares en systematisk og dybdegdende gennemgang af velfeerdsomraderne. Styrings- og
reguleringseftersynet er den nye afbureaukratiseringsindsats, der frem for at afskaffe en-
keltstdende regler skal foretage en gennemgang af styringen af velfeerdsomraderne med
henblik p& at sikre overensstemmelse mellem mal, styring og evidens. Opfglgning pa de
farste gennemfarte eftersyn af omradet for forsikrede ledige og af dagtilbudsomradet vil
indgd i gkonomiaftalen for 2014.

Frem mod 2020 vil initiativerne til at indfri malet p& 12 mia. kr. indga i regeringens lgbende
arbejde med modernisering via de arlige finanslove, gkonomiaftaler med kommuner og regi-
oner mv. Det fremadrettede moderniseringsarbejde omfatter en bred dagsorden, og skal
blandt andet realiseres gennem gget fokus pa effekter og resultater, digitalisering og vel-
feerdsteknologi, arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det offentlige, offentlig-privat samarbej-
de, bedre regulering og et styrket fokus pa kapacitetsudnyttelse, gkonomistyring, ledelse og
bedre offentlige indkab, jf. boks 6.2.

!' T udspillet til Vackstplan DK er forudsat en gennemsnitlig vaekst i det offentlige forbrug pa omkring 0,6 pct. i
perioden 2014-20. Det svarer til, at udgiftsvaeksten i perioden 2014-2020 er ca. 7 mia. kr. lavere end det, der var
ambitionen i reformforlobet i 2020-planen fra maj 2012. Dette modsvares saledes af en foreget ambition om
modernisering af den offentlige sektor.
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Boks 6.2
Eksempler p& moderniseringstemaer

Digitalisering. Regeringen har igangsat en ambitigs indsats for at fremme digitaliseringen af den offentlige
sektor. Digitalisering kan friggre administrative midler og reducere antallet af tunge, rutinepraegede opgaver
for medarbejderne, samtidig med at borgere og virksomheder modtager en mere fleksibel og effektiv service.

Brug af velfeerdsteknologi. Regeringen vil modernisere og nytaenke serviceproduktionen i den offentlige sek-
tor gennem gget brug af velfeerdsteknologi. Det skal medfgre, at arbejdsgange effektiviseres, borgerne gares
mere selvhjulpne, arbejdsmiljget for de offentlige ansatte forbedres, og kvaliteten af den offentlige service
forbedres.

Arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det offentlige. Rammerne for den offentlige opgavevaretagelse sendrer
sig hele tiden. Det er vigtigt, at arbejdstidsregler, anseettelsesformer og lensystemer understgtter, at medar-
bejderne kan udfgre deres arbejde bedst muligt, og at der lgbende sker en forbedring af produktiviteten.

Bedre regulering og malretning. Regeringen vil anleegge en ambitigs tilgang, hvor opgaver og regler, der ta-
ger tid fra de offentlige kerneopgaver, afskaffes, og hvor der gennem afbureaukratisering af detail- og proces-
krav szettes fokus pa resultater. Samtidig skal den offentlige opgavelgsning malrettes, s den ger starst gavn.

Styrket fokus pa kapacitetsudnyttelse, gkonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkeb. Regeringen vil gge
de offentlige institutioners fokus p& bedre kapacitetsudnyttelse og omkostningsbevidsthed. Det skal blandt
andet ske ved at styrke gennemsigtighed i gkonomistyringen, udbrede anvendelsen af benchmark og saette
fokus pé god ledelse i hele den offentlige sektor.

Offentlig-privat samarbejde. @get samarbejde med private aktarer kan medvirke til at udfordre, nyteenke og
effektivisere den offentlige opgavelgsning. Regeringen vil gennem blandt andet bedre rammevilkar understgt-
te, at den offentlige sektor bliver bedre til at drage fordel af de private virksomheders styrker og kompetencer.

Serviceminded offentlig sektor. Regeringen vil understatte en fortsat kulturforandring med det sigte at styrke
"service-genet” i den offentlige sektor, s& den fremmer det, vi gerne vil p& andre omrader. En velfungerende
offentlig sektor er ikke kun fundamentet for et samfund med gode muligheder for alle, men ogsa for veekst og
beskaeftigelse i den private sektor.

Fokus pa effekter, resultater og gensidig leering. Regeringen vil szette fokus pa at gge den eksisterende viden
om effekter, resultater og best practice. Offentlige institutioner i stat, regioner og kommuner skal lzere af hin-
anden og hele tiden have fokus pa at anvende de bedste og mest effektive metoder.
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Bilagstabeller i henhold til EU’s "Code of Conduct”

Bilagstabeller 1 henhold til

EU’s ”Code of Conduct”

Tabel la
Makrogkonomiske nggletal

2012 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020
Mia. kr. Arlig sendring i pct.

Realt BNP 15527 16 11 05 0,7 16 17 24| 17
Nominelt BNP 1.8202| 58 1,7 1,6 2,0 3.2 33 41 3.8
Veekstkomponenter
Privat forbrug 777,61) 1,7 -0,5 0,6 0,5 1,2 2,0 2,5 2,1
Offentligt forbrug 4323Y| 04 -1,5 0,2 0,9 0,6 0,5 0,6 0,7
Faste
bruttoinvesteringer 288,3Y| -24 2,8 2,2 383 1,9 2,7 6,1 3,5
Lagerzendringer? 1,0 0,5 0,4 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Eksport 877,77 | 3,0 6,5 0,9 1,0 37 6,8 5,8 3,6
Import 816,5V| 3,2 5,6 2,5 2,0 33 7.1 6,5 4,2
Bidrag til BNP-
veekst Pct.-point
Indenlandsk
efterspargsel 0,5 -0,2 0,7 11 11 1,6 2,5 1,9
Lageraendringer” 1,0 0,5 -0,4 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport 0,0 0,8 0,8 -0,5 0,4 0,1 01| -03

1) Opgjort i keedede 2005-vaerdier. Vakstrater er ligeledes opgjort via kadeindeks.

2) Bidrag til BNP-vakst.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1b
Priser
2012 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
Niveau Arlig sendring i pct.
BNP-deflator 117,2 4,1 0,6 2,1 1,2 1,5 1,5 1,7 2,1
Privat forbrugs-
deflator 115,8 25 25 2,4 1,4 1,5 1,8 1,8 1,9
Forbrugerprisindeks 128,9 2,3 2,8 2,4 1,3 1,5 2,0 1,9 2,0
HICP-indeks 127,6 2,2 2,7 2,4 1,1 1,5 1,8 1,7 1,8
Nettoprisindeks 130,2 2,0 2,6 1,9 1,3 1,6 1,9 1,9 2,1
Offentlig forbrugs-
deflator 120,3 2,4 1,1 2,2 0,9 1,3 1,8 2,1 2,5
Investeringspriser 112,2 1,2 0,9 1,5 2,0 2,1 1,1 1,4 1,7
Eksportpriser 1131 8,6 1,2 2,8 1,2 1,5 1,4 1,2 1,6
Importpriser 111,7 4,9 3,7 31 1,4 1,6 1,6 1,4 15

Anm.: For alle prisindeks gzlder, at 2005=100.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1c
Arbejdsmarked

2012 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
Niveau Arlig sendring i pct.

Beskeeftigelse
(1.000 personer) 2.758,7 -2,3 -0,3 -0,3 -0,1 0.4 0,6 0,9 0,5
Udfarte arbejdstimer
(mio. timer) 4.264,8 -2,2 -0,2 -0,5 0,1 0,5 0,6 0,9 0,6
Ledighed (pct.),
harmoniseret EU-
definition” 7,6 7,7 7,7 7,6 7,3 6,9 6,4 5,0
Mandeproduktivitet
(1.000 kr.)? 562,8 4,0 14 -0,2 0,8 1,2 11 14 11
Timeproduktivitet
(kr)¥ 364,1 39 1,3 0,0 0,7 1,1 1,1 15 1,0
Aflgnning af ansatte
(mia. kr.)¥ 998,3 0,2 1,2 0,7 1,6 2,4 2,9 34 3,8
Aflgnning pr.
beskaeftigets) 385,5 2,7 1,5 1,0 1,6 2,0 2,2 2,4 3,2

1) Tallet svarer til den EU-harmoniserede ledighed i pct. af arbejdsstyrken, som bygger pa Danmarks
Statistiks arbejdskraftundersogelse (AKU). Den (strukturelle) ledighed er 3,3 pct. i 2015 baseret pa
den nationale ledighedsdefinition. Der er i de senere ar oget usikkerhed om relationen mellem den

nationale og den harmoniserede ledighedsdefinition.

2) Beregnet som realt BNP pr. beskaftiget, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.

3) Beregnet som realt BNP pr. udfort arbejdstime, hvor BNP er opgjort i kedede vardier.

4) Opgjort i arets priser, dvs. der er tale om nominelle vakstrater i lonsummen.

5) Opgjort som aflonning af ansatte per beskaftiget lonmodtager.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1d
Sektorbalancer

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

Pct. af BNP
Betalingsbalancen 59 5,6 52 4,7 5,0 53 4.8 3,0
Heraf:
- Vare- og
tienestebalance 5,6 5,2 4.4 3,8 4,0 3,9 3,6 2,9
- Lagbende overfarsler
og formueindkomster 0,3 0,2 0,8 0,9 1,0 1,3 1,1 0,1
- Kapitalposter 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat finansiel
opsparing 8,6 7.6 9.4 6,4 6,8 8,1 6,9 3,0
Offentlig finansiel
opsparing” 2,7 2,0 -4,1 1,7 -1,8 2,9 2,1 0,0
Statistisk diskrepans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Den offentlige saldo er opgjort ifolge nationalregnskabet. Den offentlige saldo i 2012 er pavirket af
den forudsatte engangsudbetaling af efterlonsbidrag, som skennes at oge det offentlige underskud
med godt 1 pct. af BNP.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2a
Offentlige finanser (EDP-form)

2012 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
Mia. kr. Pct. af BNP

Nettofordrings-
erhvervelsei
delsektorer
Samlet offentlig sektor
(EDP-form) 78,9 2,5 -18  -4,0 -1,6 1,7 28 20 0,1
Statslig sektor -77,6 -2,3 -1,9 -3,9 -1,4 -1,5 -2,8 -2,0 0,1
Kommunal sektor -2,0 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og
fonde 0,8 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Offentlige finanser
(S13)
Samlede indteegter” 9856| 535 543 541 550 541 520 51,9| 515
Samlede udgifterz) 1.064,4 56,0 56,2 58,1 56,5 55,8 54,8 53,9 51,4
Samlet offentlig saldo -78,9 -2,5 -1,8 -4,0 -1,6 -1,7 -2,8 -2,0 0,1
Renteudgifter 39,6 1,9 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,9
Primaer saldo, EU-
definition” 39,3 -0,6 01 22 0,2 00 -12 -04 2,0
Ekstraordingere
poster/one—off") 0,2 0,4 -1,4 0,7 0,3 -0,9 -0,7 0,0
Offentlige indtaegter
Samlede skatter og
afgifters) 863,3 46,6 46,9 47,4 48,5 47,8 45,9 46,0 45,9
Produktions- og
importskatter 307,8 16,8 17,0 16,9 16,9 16,7 16,9 17,0 17,3
Labende indkomst- og
formueskatter 551,7 29,6 29,7 30,3 31,4 30,8 28,8 28,7 28,3
Kapitalskatter 3,9 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Obligatoriske sociale
bidrag® 17,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0.8
Renteindteegter mv.” 33,1 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 15 1.4 1,3
@vrige (residual)® 72,2 3,9 4,3 4,0 4,0 3,9 3,8 3,7 35
Samlede indtaegterz’ 985,6 53,5 54,3 54,1 55,0 54,1 52,0 51,9 5il85
p.m.: Skattetryk? 880,2| 476 47,9 484 494 486 46,8 46,8| 467
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Tabel 2a (fortsat)
Offentlige finanser (EDP-form)

2012 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2020

Mia. kr. Pct. af BNP
Offentlige udgifter
Lgnsum og forbrug i
produktionen 515,8 28,9 28,2 28,3 28,3 27,9 27,7 27,3 26,3
- Lensum 334,9 19,0 18,4 18,4 18,2 17,9 17,7 17,5 16,7
- Forbrug i
produktionen 180,9 9,9 9,8 9,9 10,0 10,0 9,9 9,9 9,6
Samlede sociale
overfarsler 350,1 18,8 19,0 19,2 19,5 19,3 19,2 18,8 17,2
- Sociale overfarsler i
naturalier® 27,8 1,6 15 1,5 15 15 15 1,5 14

- Indkomstoverfgrsler 322,3 17,2 17,4 17,7 18,0 17,8 17,7 17,3 15,8

Renteudgifter 39,6 1,9 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,9
Subsidier 47,8 2,5 2,5 2,6 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4
Brutto kapital-

akkumulation 45,2 2,2 2,2 2,5 2,2 2,2 2,0 2,0 2,1
Kapitaloverfarsler 40,7 0,8 1,2 2,2 0,8 0,8 0,6 0,6 0,5
@vrige (residual)® 25,3 1,0 1,1 1,4 14 1.3 1.2 1,2 1,0
Samlede udgifterz) 1.064,4 56,0 56,2 58,1 56,5 55,8 54,8 53,9 51,4

p.m.: Offentligt forbrug 520,1 28,9 28,4 28,6 28,5 28,2 27,9 27,5 26,4

Anm.: Tallene er baseret pa en opgorelse af de offentlige finanser pa EDP-form. Den offentlige saldo i

5

6
7
8

9

2012 er pavirket af den forudsatte engangsudbetaling af efterlonsbidrag, som skennes at oge det
offentlige underskud med godt 1 pct. af BNP.

Ekskl. statslige indtagter i tilknytning til bortauktionering af UMTS-licenser.

Korrigeret for vitkningen pé rentestrommene som folge af swap-arrangementer og nettoudgifter til
infrastrukturinvesteringer.

Defineret som EDP-definition af offentlig saldo plus EDP-definition af renteudgifter.

De ekstraordinere poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer
midlertidige udsving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordsoen, nettorenter, selskabsskatter
og andre sarlige poster. Der foreligger ikke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afszt i de
offentlige finanser opgjort pi EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager saledes
udgangspunkt i de offentlige finanser opgjort ifelge nationalregnskabet.

Defineret som summen af produktions- og importskatter, lobende indkomst- og formueskatter samt
kapitalskatter. Indeholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgir i
skattetrykket.

Indeholder ikke frivillige og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgér i skattetrykket.
Indeholder renteindtegter samt udbytter og jordrente mv.

Danmarks Statistik offentliggor ikke tal for alle undergrupperne
(P.11+P.124+P.131+D.39+D.7+D.9(ekskl. D.91), D.6311, D.63121, D.63131, D.29+D.4 (ckskl.
D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8), og der udarbejdes ikke skon i fremskrivningerne for
disse enkeltkomponenter.

Defineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst-
og formueskatter, kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2b
Indteegter og udgifter ved uaendret politik

2012 2012 2013 2014 2015 2016

Mia. Kr. Pct. af BNP
Samlede indteegter ved uaendret politik 985,8 54,2 54,5 53,6 51,5 51,6
Samlede udgifter ved usendret politik 1061,2 58,3 56,7 56,2 55,3 54,6

Tabel 2¢

Korrektioner til offentlig udgiftsveekst i henhold til EU's udgiftsregel

2012 2012 2013 2014 2015 2016

Mia. Kr.

Pct. af BNP

Udgifter til EU-programmer fuldt modsvaret af indteegter fra

EU-midler

0 0 0 0 0 0

Konjunkturbetingede udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse

21,0 12 12 11 1,0 10

Diskretioneere indtaegtsforanstaltninger

8.8 0,5 05 -01 00 -01

Lovbestemte indtaegtsforggelser

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: De konjunkturbetingede udgifter til ledighed bestér af udgifterne til a-dagpenge samt til ledige med

bistandsydelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 3
Funktionel fordeling af offentlige udgifter

COFOG 2011 2012
Pct. af BNP
Generelle offentlige tjenester 1 7,9 9,0
Forsvar 2 1,4 1,5
Offentlig orden og sikkerhed 3 11 11
@konomiske anliggender 4 3,5 3,6
Miljgbeskyttelse 5] 0,4 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,3 04
Sundhedsvaesen 7 8,2 8,4
Fritid, kultur og religion 8 1,6 1,6
Undervisning 9 7,7 7,8
Social beskyttelse 10 25,2 25,2
Samlede offentlige udgifter” TE 57,3 59,1

Anm.: Der udarbejdes ikke prognoser og fremskrivninger af den funktionelle fordeling af de offentlige
udgifter. Prognoserne og fremskrivningerne fokuserer pd den realokonomiske fordeling af de
offentlige udgifter.

1) Korrigeret for virkningen pa rentestrommene som folge af swap-arrangementer og nettoudgifterne
til infrastrukturinvesteringer. Opgorelsen af det samlede offentlige udgiftstryk i Danmarks Statistiks
opgorelse afviger fra opgorelsen i bilagstabel 2a grundet definitoriske forskelle i opgorelsesmetode (i
tabel 2a indregnes afskrivninger i offentligt forbrug, hvilket ikke er tilfaldet i Danmarks Statistiks
opgorelse).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 4

Dekomponering af offentlig @MU-gaeld

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
Pct. af BNP

Offentlig geeld 42,7 46,4 45,7 44,0 42,4 43,5 43,8 40,3
AEndring i offentlig
geeldskvote” 2.1 3,6 0,7 1,7 1,7 11 03 1.4
AEndring i offentlig
geeld? 43 44 0,1 0,8 0,3 25 2,0 0,1
Bidrag til @ndring i
offentlig geeld
Primeer balance® -0,6 0,1 2,2 0,2 0,0 -1,2 0,4 2,0
Renteudgifter” 1,9 2,0 18 1,7 1,7 1,6 1,6 1,9
@vrige forhold
(residual)® 3,0 23 0,4 2,7 2,1 2,2 0.8 -3,8
p.m. Implicit rente af
geeld® 5.4 5.1 43 37 3.9 3,6 3.9 48
Andre relevante
geeldsbegreber
Statens konto i
Nationalbanken 10,1 12,5 -8,8 -7,5 -7,6 - - -
Offentlig nettogaeld” -1,7 31 7.0 8,6 10,1 12,7 14,3 14,2
Nettogeeld i stat og
kommuner” -1,7 31 7,0 12,3 13,9 13,9

8,4

9,7

Anm.: Den offentlige saldo i 2012 og gzlden fra 2012 og frem er pivirket af den forudsatte
engangsudbetaling af efterlonsbidrag pa godt 1 pct. af BNP.

1) /Andringen i gzldskvoten er defineret som Gt/BNPt — Gt-1/BNPt-1, hvor G angiver den offentlige
gaeld malt i kroner.

2) Andringen i gzelden er defineret som Gt/BNPt— Gt-1/BNPt, hvor G angiver den offentlige gzeld

malt i kronet.

3) Som defineret i tabel 2a.

4) Som defineret i tabel 2a.

5) Der foreligger pt. ikke oplysninger, der muliggor en opdeling pa undergrupper.

6) Approksimeret ved renteudgifter divideret med den offentlige gzeld i det foregiende ar.

7) I opgorelsen af den offentlige nettogzld og nettogzlden i stat og kommuner fratrekkes ud over

statens indestdende likvider i Nationalbanken ogsa statens ovrige aktiver.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 5
Konjunkturrensning af offentlig saldo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ‘ 2020

Pct.
Real BNP-vaekst 1,6 1,1 -0,5 0,7 1,6 1,7 2,4 ‘ 1,7
Pct. af BNP
Offentlig saldo -2,7 -2,0 -4,1 -1,7 -1,8 -2,9 -2,1 0,0
Renteudgifter” 1,9 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,9
Ekstraordingere
poster/one-off? 0,2 0,4 -1,4 0,7 0,3 -0,9 0,7 0,0
Pct.
Potentiel BNP-vaekst® 0,2 1,1 0,6 0,9 1,1 1,0 1,7 1,7
Pct.-point
Heraf bidrag fra:
- Beskeeftigelse 0,0 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3
- Heraf arbejdsstyrke -0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3
- Kapitalapparat 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6
- Totalfaktor-
produktivitet 0,4 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
Pct. af BNP
Output gab -1,7 -1,8 -2,8 -3,0 -2,5 -2,0 -1,4 0,0
Konjunkturbidrag® A2 -1,5 2,0 21 -1,9 -1,5 A9 0,0
Strukturel saldo” -1,7 -0,9 -0,8 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 0,0
Primaer strukturel
saldo” -1,3 -0,5 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,8

Anm.: Den faktiske offentlige saldo i 2012 er pavirket af den forudsatte engangsudbetaling af
efterlonsbidrag, som skennes at oge det offentlige underskud med godt 1 pct. af BNP.

1) Som defineret i tabel 2.

2) De ekstraordinare poster er baseret pa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer
midlertidige udsving i provenuerne fra pensionsafkastskatten, Nordseen, nettorenter, selskabsskatter
og andre sarlige poster.

3) Inkl. et bidrag fra reale indirekte afgifter, der fx i 2009 isoleret set reducerede BNP-vaeksten med 0,6
pct.-point i forhold til BVT-vaksten.

4) Konjunkturbidraget er beregnet pa baggrund af et konjunkturgab der er ssmmenvejet af outputgab
og beskaftigelsesgab.
5) Der foreligger ikke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afsat i de offentlige finanser

opgjort pa EDP-form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager saledes udgangspunkt i de
offentlige finanser opgjort ifolge nationalregnskabet. Den primzare strukturelle saldo tager endvidere
udgangspunkt i en faktisk primaer saldo defineret ud fra nettorenteudgifterne og ikke
bruttorenteudgifterne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 6

Andringer i forhold til Konvergensprogram 2012

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
Arlig eendring i pct.
Real BNP-vaekst
KP12 1,3 1,0 1,2 1,5 1,8 2,2 3,2 1,5
KP13 1,6 1,1 -0,5 0,7 1,6 1,7 2,4 1,7
AEndring 0,3 0,1 -1,7 -0,8 -0,2 -0,5 -0,8 0,2
Pct. af BNP

Outputgab
(pct. af BVT)
KP12 -2,1 -2,1 -2,1 -1,7 -1,1 -0,8 -0,6 0,0
KP13 -1,7 -1,8 -2,8 -3,0 -2,5 -1,9 -1,3 0,0
AEndring 0,4 0,4 -0,7 -1,2 -1,4 -1,1 -0,7 0,0
Offentlig saldo®
KP12 -2,7 -1,9 -4,1 -1,9 -1,9 -1,7 -1,0 0,0
KP13 -2,7 -2,0 -4,1 -1,7 -1,8 -2,9 -2,1 0,0
AEndring 0,0 0,0 -0,1 0,2 0,1 -1,2 -1,1 0,0
Offentlig @MU-geeld
KP12 42,9 46,5 40,5 41,4 41,2 42,1 42,0 39,7
KP13 42,7 46,4 45,7 44,0 42,4 43,5 43,8 40,3
AEndring -0,2 -0,1 52 2,6 1,2 1,4 1,8 0,6

Anm.: Den offentlige saldo i 2012 og gaelden fra 2012 og frem er pavirket af den forudsatte

engangsudbetaling af efterlonsbidrag, som skonnes at oge det offentlige underskud med godt 1 pct.

af BNP.

1) Danmarks Statistiks seneste EDP-indberetning fra april viste et underskud pa 4,0 pct. af BNP pa

EDP-basis i 2012.
Kilde: Egne beregninger.

Danmarks Konvergensprogram 2013 - April 2013

73



Bilagstabeller i henhold til EU’s "Code of Conduct”

Tabel 7
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070

Pct. af BNP
Samlede udgifter 53,1 51,9 56,3 51,5 52,3 53,2 52,1 51,9
Heraf:
- Alders-relaterede
udgifter 27,2 28,3 31,8 29,5 30,0 30,0 28,9 28,7
- Udgifter til pension 9,4 9,4 10,2 9,6 9,3 8,2 7,6 75
- Offentlige pensioner 9,4 9,4 10,2 9,6 9,3 8,2 7,6 7,5
- Efterlan, folke- og
tjenestemandspension 7,0 73 7,9 7,6 7,2 6,0 52 51
- Fartidspension 2,4 2,2 2,3 2,0 2,0 2,2 2,4 2,5
- Offentligt betalte
arbejdsmarkedspension
er
- Udgifter til
sundhedsvaesen®” 4,8 5,2 6,3 6,0 6,3 6,4 6,2 6,1
- Udgifter til
ldrepleje” 2,0 2,1 2.3 2,3 2,8 3,6 3,6 35
- Udgifter til uddannelse 6,0 6,1 6,7 6,2 59 6,2 5,9 6,0
- @vrige alders-
relaterede udgifter 51 5,4 6,4 5,4 5,7 5,6 55 55
- Renteudgifter 43 2,6 2,1 2,0 2,2 2,9 3,0 2,9
Samlede indteegter 55,3 56,9 53,6 51,5 51,6 51,5 50,9 50,9
Heraf:
- Renteindtaegter” 2,2 2,2 2,1 1,4 15 15 15 1,5
- Provenu fra
nettopensionsudbetalin
ger -0,6 -1,1 -0,8 0,4 0,3 0,8 0,6 0,6
Pensionsformue i alt 105,2 128,8 143,3 159,8 169,7 172,0 166,5 165,4
- Sociale kasser og
fondes formue 11 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,7 -0,8 -0,8
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Tabel 7 (fortsat)

Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070
Pct.
Antagelser
Veekst i arbejds-
produktivitet 3,7 0,4 3,8 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1
Real BNP-vaekst” 3,5 24 1,6 1,7 1,7 2,0 1,7 1,6
Erhvervsfrekvens,
maeend (20-64 r) 85,0 84,9 83,5 85,5 86,0 86,3 86,4 86,6
Erhvervsfrekvens,
kvinder (20-64 r) 74,3 75,4 75,8 78,8 79,5 80,0 79,8 80,1
Erhvervsfrekvens, i alt
(20-64 ar) 79,7 80,1 79,7 82,2 82,8 83,1 83,2 83,4
Ledighed”
(national definition) 7,0 6,6 59 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Strukturel ledighed
(national definition) 5,8 4,5 3,2 31 3,0 3,0 3,0 3,0
Befolkningen over 65 ar
(1.000 pers.) 7911  817,8 9183 1165 1371 1506 1543 1634
Anm.: Opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ikke pa EDP-basis.
1) Ift. KP12 er udgifterne til plejehjem flyttet fra Sundhedsveasen til Aldrepleje.
2) Indeholder offentlige indtegter fra renter og udbytter.
3) BNP-vaksten er i nogle ér efter 2025 pavirket af reguleringen af efterlons- og folkepensionsalderen i

takt med levetiden.
4) Bruttoledighed.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 7a
Eventualforpligtelser

2012 2013
Pct. af BNP
Offentlige garantier 19,2 -
- af hvilke: tilknyttet den finansielle sektor 3,6 -

Anm: Indeholder ikke indskydergaranti. Offentlige garantier bestér af statsforskrivninger, garantier
vedrorende lan samt andre garantier. Garantier tilknyttet den finansielle sektor er Finansiel Stabilitet
A/S.

Kilde: Statsregnskab for finansaret 2012.

Tabel 8
Grundlaeggende forudseetninger

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

Kort rente

(&rsgennemsnit) 1,1 1,4 0,6 0,4 0,8 1,3 1,9 3,8
Lang rente

(&rsgennemsnit) 2,9 2,7 1,4 1,7 2,1 2,6 3,2 4.8
Valutakurs USD/EUR

(&rsgennemsnit) 132 139 129 129 129 130 131 137
Effektiv kronekurs

(1980=100) 104 104 101 101 101 101 101 101
BNP-vaekst, verden

ekskl. EUY 33 2,6 2,9 2.8 31 41 3,8 33
BNP-vaekst, EU" 34 2,4 0,2 0,5 1,7 2,6 2,4 21
Eksportmarkedsvaekst? 34 2,6 1,2 1,6 2,3 31 2,9 2,5
Importveekst, verden

ekskl. EU 6,4 51 5,6 54 6,0 7,8 7,4 6,3
Oliepris (Brent,

USD/tgnde) 80,1 109,8 112 112 119 128 134 148
Anm.:

1) Handelsvegtet BNP-vakst
2) Omfatter OECD-lande samt vakstokonomierne Brasilien, Rusland, Indien, Kina, Sydafrika, Tyrkiet,
Indonesien og Mexico.

Kilde: ADAM, EU-Kommissionen: ‘Common external assumptions April 2012’ og egne beregninger.
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