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Az Eurdpai Unids tagsagbdl adodo jogszabalyi kévetelményeknek megfelelve a tagallamok minden
évben stabilitasi, illetve az eurdot még nem bevezetett tagallamok konvergencia programot
nyujtanak be a Tanacs és a Bizottsag részére. Magyarorszag az elbirt menetrend alapjan 2005
decemberében elkészitette konvergencia programjat. A Tandcs a programrol kinyilvanitott
véleményében javasolta a Kormanynak, hogy ,.. a lehet6 leghamarabb és legkésébb 2006.
szeptember 1-ig nyUjtsa be aktualizalt konvergencia programjanak modositasat, amely azonositana
az orszag kozéptavu kiigazitasi palyajaval teljes mértékben konzisztens konkrét és strukturalis
intézkedéseket.” A tandcsi vélemény figyelembe vételével a Kormany a hagyomdanyos menetrenden
kivil 2006 szeptemberére elkészitette a 2005 decemberi konvergencia program mdodositott
valtozatat. A 2006 juniusaban beiktatott Uj Kormany e program keretében mutatja be kézéptavu
gazdasagpolitikai elképzeléseit, kiilbnds tekintettel a magas kéltségvetési hiany csékkentésének
moadjara. A program a 2005 és 2009 kézétti idészakot 6leli fel, de kitekintést ad 2011-ig terjedben
is.

A konvergencia program készitése soran a Kormany figyelembe vette a 2006 juliusaban létrehozott
Konvergencia Tandcs véleményét. A program elfogadasat széleskérl tarsadalmi és politikai
egyeztetés elbzte meg, a Kormany konzultalt a program tervezetér6l az Orszagos Erdekegyeztets
Tandccsal, az Orszaggylilés Gazdasagi €s informatikai, Kéltségvetési, pénziigyi és szamvevGszéki,
valamint az Eurdpai (gyek bizottsagaval, az Allami Szamvevilszékkel és a Magyar Nemzeti
Bankkal. A programot a Kormany 2006. augusztus 31-i (ilésén fogadta el.

A program a 1055/05 szamu tandacsi rendelettel modositott 1466/97 szamu tanacsi rendeletben és
a Tanacs 2005. oktéber 11-ei (lésén jovahagyott ‘Code of conduct’-ban elGirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembe vételével késziilt, az abban elbirt tablazatok az anyag végén
szerepelnek.

Az Eurdpai Unié elbirdsainak megfe/eloen a konvergencia programmal parhuzamosan késziil az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) és a Nemzeti Akcié Program (NAP). Az UMFT a 2007-2013
id6szak fébb fejlesztéspolitikai iranyait ismerteti. A Kormany a NAP-ban a foglalkoztatas és a
termelékenység élénkitése érdekében megvaldsulé intézkedéseket foglalja éssze. Ennek
megfelelben a konvergencia program nem foglalkozik dgazat- és fejlesztéspolitikai intézkedések
részletes bemutatasaval, viszont azok hatasait figyelembe veszi a programban bemutatott
makrogazdasagi és kéltségvetési palyaban.

A program az allamhaztartasi adatokat ESA szemléletben mutatja be. Lényeges valtozas az el6z6
programhoz képest, hogy a jelen programban a nyugdijrendszer kételez6 tékefedezeti pillérét mar
az allamhdaztartasi kérén kivil szamoljuk el, ezért az allamhaztartas hianyara és addssagara
vonatkozé adatok magasabb szinteket tartalmaznak. Bar az Eurostat 2004. szeptember 23-i
allasfoglalasa (Eurostat News Release 117/2004) alapjan a tékefedezeti pillér allamhaztartasi kérén
beliili elszamolasara 2007 marciusaig van lehetéség, a Kormany ugy déntétt, hogy elérelaté mddon
mar a 2006. szeptemberi konvergencia programban a tékefedezeti pillér allamhaztartasi korén
kiviili elszamolasa alapjan adodo allamhaztartasi adatokat mutatja be.




1. A Kormany kozéptavua céljai

1.1 Egyensily, fejlesztés, novekedés

A Kormany legfontosabb célja, hogy a tartds egyensulyon alapuld névekedés feltételeinek
megteremtésével a gazdasagi teljesitmény és az életkorilmények tartésan és gyorsuld
Utemben kozelitsenek az Eurdpai Unid atlagahoz. A felzarkdzasnak tiikr6zodnie kell

a vallalkozasok versenyképességében,

a fejlesztések, beruhazasok révén megujulé modern gazdasagi szerkezetben,

a foglalkoztatasban,

az allam altal nyujtott szolgaltatasok szinvonalaban,

e a redlbérek és redljovedelmek alakulasaban.

A readlkonvergencidhoz olyan ndvekedés- és fejlesztésorientalt gazdasagpolitikara van
szlikség, amely az allamhaztartas tartdos egyensulyan alapul. Az allamhaztartasi
egyensuly megteremtése a csak rovidtavon hatd kiigazitd lépések mellett az allam
miik6dését érinté érdemi reformokat igényel. HosszUtavon és szisztematikusan gatat kell
vetni az allami tulkoltekezésnek, és el kell kerilni azt, hogy az allamhaztartas és a
fizetési mérleg egyensulydanak rendszeres megbomldsa akadalyozza a felzarkozas
folyamatat. Az allamhaztartas tulzott hianya és a névekvo allamadossag

e megnoveli a koltségvetés kamatkiadasat, ami az elsédleges allami feladatok
finanszirozasatdl vonja el a forrasokat,

e a maganszektor szdmara is megemeli a hazai és kulféldi finanszirozas koltségeit
és ezzel a vallalkozasok finanszirozasi és fejlesztési lehetdségeit is
kedvezotlenebbé teszi,

e stabilitasi kockazatot jelent: noveli a karos hatasokkal jard arfolyamingadozas
valdszinlségét.

A tartés novekedés biztositdsahoz olyan &allamhaztartdasra van sziikség, amely a
demografiai folyamatokbol eredd kihivasokhoz is képes alkalmazkodni az egyensuly
felboruldasa nélklil. A magyar népesség varhato eléregedése az allamhaztartas jovébeli
kiadasat megnéveli, amit egyre kisebb szamu ado-és jarulékfizetonek kellene fedeznie. A
gazdasagpolitikdnak mar ma is erre gondolva kell megtennie azokat a reformlépéseket,
amelyekkel évtizedek mulva is finanszirozhatdéak lesznek a nyugdij-, egészségligyi és
apolasi kiadasok. Ezt a célt szolgdlja a Stabilitasi és NoOvekedési Egyezmény azon
kévetelménye, hogy a tagallamok olyan kozéptavu allamhaztartasi hianycélt tlizzenek ki,
amely a késObb felmeriil6, eléregedéssel 6sszefiiggé kiadasok mellett sem vezet az
allamaddssag tulzott novekedéséhez. Magyarorszag esetében ez a kozéptavu
allamhaztartédsi cél a GDP 0,5-1%-a kozo6tti hidanyt jelent, amelynek elérése a
programidészak horizontjan tul varhato.

Az igy létrejovl, fenntarthatd egyensuly a gazdasagi novekedés szamara kedvezl
feltételeket teremt, mert a gazdasagi szerepl6k szamara kiszamithaté gazdasagpolitikai
kereteket nyuljtva megkonnyiti a fejlesztési dontéseket. A hosszutavon kiszamithatd
gazdasagpolitikai keretrendszer a kovetkezd években jelentésen megnovekvd unids
forrasok hatékony felhasznalasanak is alapfeltétele. Ezek a forrasok annal inkabb
jarulnak hozza a tartds gazdasagi novekedéshez, minél nagyobb mértékben kiegészilnek
a hazai maganszektor fejlesztési forrdsaival. A maganszektor ndévekvé beruhazasi
aktivitasahoz stabil makrogazdasagi kornyezetre van sziikség. A maganszektor fejlesztési
kezdeményezéseit, a mikodotbke bearamlasat lényegesen el6mozditjdk a megkezdett és
dinamikusan folytatédd infrastrukturalis fejlesztések, kozottik kiemelten az Gthaldzat-



fejlesztési program, valamint a fenntarthatd fejlodés eurdpai kovetelményeit biztositd
kérnyezeti beruhazasok.

A 2007-2013-as idoszak fejlesztési elképzeléseit es az ezeket szolgalo programokat
mutatja be az U_] Magyarorszag FeJIeszteS| Terv (UMFT), valamint az U_] Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (UMVFT), amelyeknek legfontosabb célja - az Eurdpai
Unié Lisszaboni Stratégiajaval 6sszhangban - a tartés nodvekedés feltételeinek
megteremtése és a foglalkoztatas blvitése. Az UMFT és az UMVFT megvaldsitasa az
Eurdpai Unid strukturalis és kohéziés tdmogatasai, a Kozos Agrarpolitika vidékfejlesztési
forrasai, valamint a hazai forrasok felhasznalasaval lehetévé teszi, hogy a kovetkezo
tertileteken érdemi fejlesztések valdsuljanak meg 2007 és 2013 kodzott:

o kozlekedési infrastruktura-fejlesztés;

e gazdasagfejlesztés, az innovacid, a tudas-intenziv agazatok fejlesztése, a kis- és
kdzépvallalkozasok lzleti infrastrukturajanak fejlesztése;

e a foglalkoztathatdsag, az alkalmazkodoképesség javitdsa, az oktatasi rendszer, a
human és egészségligyi infrastruktira fejlesztése;

e kornyezet- és energiagazdalkodas fejlesztése;

o terlletfejlesztés a hatranyos helyzet(i térségek felzarkoztatasa érdekében;
e az dllamreform; a kézigazgatas és a kdzszolgaltatasok fejlesztése;

e a mezb6gazdasag szerkezetvaltdsa, a vidék fejlesztése.

A fejlesztési terv révén a kis és kozepes vallalatok szamara korabban nem tapasztalt
lehet6ségek nyilnak meg. A terv azt tlzi ki célul, hogy a kutatas-fejlesztési
egylUttm(ikodéseken keresztil korszerlsitsék mukodésuket, javitsak innovacids
képességiiket, szélesitsék piacaikat, nemzetkozi beszallité halézatokhoz kapcsolddjanak.

A beruhazasok révén az orszag infrastrukturalis lemaradasa csokken. Eurdpai szinvonald
gyorsforgalmi Uthalozat jon létre, korszerlsodik a vasuti és légi kozlekedés, javul a
kozszolgaltatasok minGsége és az egészséglgyi intézményrendszer, teleplléseink
vonzova valnak a befektetések és a munkahelyteremtés szamara.

Horizontalis elvarasként fogalmazédik meg a terileti és tarsadalmi kohézio. A
fejlesztések csOkkentik a szegénységet; az elhelyezkedést segit6 szolgaltatasok és
képzési lehet6ségek jelentds boviilése utat nyit a felzarkézashoz.

A szakképzési rendszer a munkaerG6piaci igényekkel 6sszhangban megujul. A felsGoktatas
fejlesztése a gazdasag fejlédési irdnyainak megfeleléen a kutatas-fejlesztésben és
innovacioban betdltott szerepének erdsitésével torténik.

A tervben megfogalmazott atfogd elvards a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fenntarthatésag érvényesitése a fejlesztésekben. Ennek feltételeit az allamhdaztartasi
egyensuly megteremtése és a kiszamithaté makrogazdasagi palya biztositja.

Az allamhaztartasi egyensuly javuldsa csokkenti az allam hiteligényét, ami varhatéan a
kamatfelarak csokkenésével jar, és igy kedvezdbbé teszi a maganszektor szamara a
fejlesztések finanszirozasanak koltségét. Ezt a hatast erlsiti az unios fejlesztési forrasok
novekedése, valamint a bearamlé mikoéd6téke, igy a beruhdzasok tovabbra is a GDP-nél
gyorsabban fognak novekedni. A beruhazasi hanyad az elmult 6t évben elért atlagos
23%-rél 2011-re tobb mint 2 szazalékponttal emelkedik, és meghaladja a kohézids
orszagokra jellemz6 25%-o0s szintet.

A gazdasdag teljesitményének novekedése a jelenleg is foglalkoztatottak altal eldallitott
érték (a termelékenység) novelését és ezzel parhuzamosan a foglalkoztatottak szamanak
bévilését igényli. A Kormany a rendelkezésére alld forrasok felhasznalasaval segiti a
foglalkoztatas és termelékenység hosszU tavu novekedését.

A gazdasag novekedési liteme az egyensulyjavitd intézkedések hatasara 2007-2008-ban
atmenetileg lassul, de a meginduld fejlesztések és reformok hatasara 2009-t6l visszatér



a 1998-2006 kozotti idészakot jellemz6, az Eurdpai Unid atlagat meghaladd, 4 szazalék
kortli szintre. A reformok kiteljesedése és a fejlesztési forrasok felhasznaldsa nyoman
bévilé beruhazasok 2011-ig tovabb gyorsithatjak a névekedést.

1.2 Az Gj gazdasagpolitika alapelvei: felel6sség, hatékonysag, igazsagosabb
kozteherviselés

Az elmult évtized tapasztalata, hogy érdemi reformok nélkil minden, az egyensuly
helyredllitdsara tett intézkedés csupan atmeneti lehet. Az évtizedek 6ta valtozatlan
struktiraban, valtozatlan feladatokkal, kiadasokkal, koéltségekkel mikddo allam - a
kiigazitasra tett, olykor nem kis aldozatokat kovetel6 intézkedések egy-két évét kdvetben
- ismételten olyan kiadasnovekedést kényszerit ki, ami rendre felboritja a létrehozott
egyensulyt.

Bar a rendszervaltast kovetdéen gyotkeresen atalakult a gazdasag versenyszektora, a GDP
mintegy felét Ujraeloszté allam a megvaltozott korilmények ellenére a korabbi
rendszereket muikodteti, szinte valtozatlan feladatokat magara vallalva. Bar az allam
m(ikodésében is sor kerllt reformokra az elmult masfél évtizedben (pl. a kincstari
rendszer bevezetése), a nagy allami eloszté rendszereket érintd érdemi reformlépésre
Iényegében csak egyszer, a nyugdijreform 1997-es elfogadasakor kerllt sor, ami
azonban csak évtizedekkel késébb jelenti majd az allam terheinek mérséklését.

A Kormany szakit az elmult évtizedek reformokat, és az ezzel egyiitt jaré konfliktusokat
halogatd, ,hdzd meg, ereszd meg” gazdasagpolitikdjaval, és az allam egészét érintd,
régota megérett reformokkal kivanja megteremteni a tartds egyensuly feltételeit és
egyben a polgarainak szinvonalasabb szolgaltatasokat nyujtd és esélyteremtd allamot.

A reformoknak - ha kilénb6z6 mértékben is, de - ki kell terjednie az allami tevékenység
szinte minden teriletére, a gazdasagi szerepvallalastdl a szocidlis ellatérendszerig. A
valtozasok azonban nem csupan gazdasagpolitikai, de egyben tarsadalompolitikai
fordulatot is kdvetelnek:

o Uj, egyenrangl viszonyt kell kialakitani az allam és polgarai kozott, vildgosan
meghatarozva mi a kozosség és mi az egyén feleléssége. Ha az allam tul sok
felelésséget vallal magara, forrasai szétforgacsoldodnak és igy szinte egyetlen
feladatanak sem tud maradéktalanul eleget tenni. Az allampolgari 6ngondoskodas
képességének megerdsitése lehetdséget teremt arra, hogy az allam a mainal
hatékonyabb és célzottabb eszkdzOkkel, a munkavallaldsra 0Oszténézve
tamogathassa a leszakadok felzarkdztatasat, az esélykilénbségek érdemi
mérséklését.

e A kozfeladatokat megfeleld allami kontroll alatt a leghatékonyabban m(ikodd
allami vagy maganszereplonek kell ellatnia. Az allami és a maganszektor mainal
hatékonyabb egyuttm(ikodésére van szikség a kozszolgdltatasok fejlesztését
szolgaléd beruhazasokban is. A kozszolgaltatdsok modernizalasahoz a mindig
sz(ik6s koltségvetési forrasokat egyre nagyobb aranyban kell kiegészitenilik az
Eurdpai Unio fejlesztési forrasai mellett a maganszektor befektetéseinek.

e A kozfeladatok ellatasat az allam ado-és jarulékbevételei biztositjak. Ezért nem
csupan az allam, hanem a tdrsadalom egészének érdeke, hogy az ado6- és
jarulékfizetési kotelezettségének mindenki eleget tegyen. Azokat az allami
szolgaltatasokat, amelyek igénybevétele a kodzterhek viseléséhez kotodik, teljes
egészében csak azok fogjak megkapni, akik a kozterheket megfizetik vagy azon
raszoruldk, akik helyett az allam medfizeti.



1.3 Az Gj gazdasagpolitika megvalositasanak litemezése: gyors kiigazitas és az
egyenslly megszilarditasa

A  kormany kozéptavu gazdasagpolitikdja e célok megvaldsitasaban két jol
korilhatarolhatd szakaszra bonthaté:

e 2006-2009: a tartdos egyensuly megteremtése a lehet6 legkisebb névekedési
aldozattal

az allamhaztartasi hiany nagyaranyu csokkentése kiigazitd |épésekkel és a
reformok meginditasaval,

az allamadédssag novekedésének megallitasa, majd csokkentése,
a klls6é egyensuly megteremtése, a fizetési mérleg hidnyanak csokkentése,

a 2007-2008-ban atmenetileg 2-3%-ra mérsékl6dé gazdasagi novekedés
2009-ben varhatdan visszatér a korabban jellemz6 4%-o0s Utemhez. 2007-ben
csOkken, 2008-ban szinten marad, 2009-ben pedig mar emelkedik a lakossag
realjovedelme.

e 2009-2011: a létrejové egyensuly bazisan a gazdasag és az életkérilmények
tartés névekedésének megindulasa

a reformok kibontakozasaval az egyensuly megszilarditasa, az allamhaztartasi
hiany és az allamaddssag tovabbi mérséklése,

a novekvo fejlesztési forrasok egyre er6teljesebb gazdasagélénkité hatasanak
érvényesiilése,

a gyors és fenntarthatd ndvekedési palyara térténd visszatérés,

a foglalkoztatds, a redalbér és a redljovedelmek névekedésének érzékelhetd
megindulasa.

A 2006-2011 kozotti két idészak kozos jellemzbje, hogy ezekben az években indulnak el
és teljesednek ki azok a reformok a kézigazgatasban, az egészségiigyben, az oktatasban,
a nyugdij- és artdmogatasi rendszer atalakitdésaban, valamint a cikluson tulnyuléan az
allamhaztartasban, amelyek tartésan biztositjdk az orszag realkonvergencidjahoz
szlikséges egyensulyi feltételeket.

Kiigazitas és egyensuly

2006 2007 2008 2009 2010 2011
valtozas az el6zé évhez %-ban
Brutté hazai termék (GDP) 4,1 2,2 2,6 4,1 4,2 -4,5 kb. 4,5
Belfoldi felhasznalas 2,0 -0,2 0,5 3,1 kb. 3,5 3,5-4
ebbdl:
Haztartasok fogyasztasa 2,4 -0,9 0,0 1,5 2,5-3 kb. 3
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas 6,6 2,1 3,7 7,0 5-6 5-6

Kllkereskedelmi forgalom

Export (aruk és szolgaltatasok) 12,0 10,9 9,9 9,4 8-10 8 -10
Import (aruk és szolgaltatasok) 9,5 8,5 8,0 8,8 7-9 7-9
Egy fére jutd readljovedelem 1,9 -1,7 0,1 2,5 3-3,5 kb. 3,5
Foglalkoztatottak szama 0,3 0,0 0,3 0,7 0,7-1 kb. 1
Fogyasztoi arszinvonal 3,5 6,2 3,3 3,0 2,5-3 2,5-3




a GDP %-aban
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Folyd fizetési mérleg hianya 7,9 5,9 4,4 3,6 kb. 3 kb. 2
Klls6 finanszirozasi igény 7,1 4,2 2,2 1,4 0,5-1 kb. 0
Allamhaztartas hidnya 10,1 6,8 4,3 3,2 2,7 2,2
Bevételek EU-transzfer nélkdl 40,9 42,6 42,7 42,2 41 - 42 40,5-41,5

ebbdl: add- és jarulékbevétel 36,9 38,8 39,0 38,6 38 - 38,5 37,5 - 38
Kiadasok EU-transzfer nélkil 51,0 49,4 47,0 45,4 44 - 45 43 - 44
Els6dleges egyenleg -6,3 -2,4 -0,2 0,8 kb. 1 kb. 1,5
Bruttd allamaddssag 68,5 71,3 72,3 70,4 68 - 69 65 - 67

1.4 A koltségvetési konszolidacio fontosabb elemei

A gyors kiigazitds id6szakdban parhuzamosan kerll sor a kiaddsok csokkentésére és a
bevételek novelésére. A Kormany tisztaban van azzal, hogy tartés koltségvetési
egyensuly csak a kiadasi oldal strukturdlis atalakitasaval érhet6 el, de a gyors
egyensulyjavitas érdekében szilikség volt az adod-és jarulékterhek emelésére is. A
programidészak masodik felében (2009-t6l) kizarélag a kiaddsok GDP-aranyos
csOkkenése biztositja az egyenleg tovabbi javulasat.

A Kormany altal mar 2006-ban megtett azonnali 1épések illeszkednek az allam mikodési
koltségeinek tartds csokkentését célzg, illetve az egészségiigy finanszirozasi és mikodési
rendszerét atalakitdé hosszabb tavu reformok iranyahoz. A 2006. évi, a GDP aranyaban
mintegy 1,5 szazalékpontos egyensulyjavitasnak nagyjabdl a fele szarmazik a kiadasok
visszafogasabdl.

A kiadasok GDP-aranyos csokkentése a konszolidacié soran egyre nagyobb mértékben
jarul hozza a hidny mérsékléséhez. Ezt az alapozza meg, hogy mar 2006-ban elkezd6dott
a kiadasi tertletek atfogd reformjanak el6készitése (bizonyos terlileteken elinditasa), ami
a késObbi idGszakban lehetOvé teszi a kiadasi szint tartds csokkentését. Az EU-
transzferek nélkll szamitott kiadasok a 2006-t6l 2009-ig a GDP aranyaban kozel 6
szazalékponttal cs6kkennek, igy az egyenlegjavulas 80%-a a kiadasi szint cs6kkenésébdl
szarmazik.

1.5 A tartés kiadascsokkentést megalapozoé reformok

Kézszféra

A Kormany mar rovidtdvon csokkenti a kozponti igazgatasban foglalkoztatottak
létszamat, és 0OsztonzOkkel elinditja az ©6nkormanyzati szféraban szlikséges
létszamcsOkkentést (pl. a kozoktatasban egyebek mellett a koételez6 oraszam
emelésével). Ennek fenntarthatova tételét részben szervezeti valtozasok (a
méretgazdasagossag javitasa), részben a teljesitménykovetelmények egyértelml
meghatarozasa és érvényesitése szolgalja.

A méretgazdasagossag javitasanak eszkozei:

e a kozponti kormanyzat méretét és bels6 tagoltsagat lényegesen mérsékli a
minisztériumok szamanak 14-rél 11-re tortént csokkenése. Az ezen a terlleten
foglalkoztatottak széama a Kormany dontésének megfeleléen 20%-kal fog
csokkenni, a parhuzamos funkcionalis teriletek - humanpolitika, informatika,
vagyonkezelés, Uzemeltetés - 2007-t6l kdzpontositottan miikédnek;

e a Kormany dontott a kozponti kozigazgatas és terileti (dekoncentralt) szervei
kozotti  felesleges  parhuzamossagok  megszlintetésér6l és  regionalis



atszervezésiikrol. A kozel 200 koltségvetési szervet érintd atszervezés a létszam
10%-0s csokkenését eredményezi;

e a Kormany az o6nkormanyzati tarsulasok pénzligyi Osztonzésével segiti el6 a
kiadasok noOvekedését korlatozd meéretgazdasagossagi megtakaritdsokat a
kbzigazgatdsi, a szocidlis és kozoktatasi intézményfenntartasi feladatok esetében;

e felgyorsul az elektronikus koézigazgatas elterjesztése (elsGsorban a vallalati
versenyképességet érintd és az EU ajanlasokban meghatarozott szolgaltatasok
korében).

A teljesitménykovetelmények érvényesitését segiti a Kormany dontése nyoman
megkezdddott jogszabaly-mddositasok alapjan:

e a kozigazgatds egészében a teljesitménykovetelmények meghatarozasanak,
mérésének altaldnossa, valamint a motivacido erdsitése érdekében a merev
elérejutasi és bérrendszer rugalmasabba tétele;

e a versenyvizsgan alapuld kivalasztasi rendszer bevezetése.

A kisebb létszam és az atalakuld intézményrendszer hatdsara a kozszféra egészének
m(ikodési kiadasai a GDP jelenlegi 18,4%-arol 2009-re 15,2%-ra mérséklédnek.

Egészségligy

Az egészségligyi reform célja, hogy a szolgaltatas szinvonala novekedjék, a hozzaférés
egyenlGtlenségei mérséklédjenek és az allami kiadasok fenntarthatd mértéklek
maradjanak.

A biztositasi elv erGteljesebb érvényesitése az eddig latszolag korlatlan kozfelelGsség és
kozfinanszirozds helyett egyértelmlvé teszi az egyén felel6sségét egészsége
megorzéséért, szabdalyozotta valik az egészségiigyi ellatas finanszirozasahoz toérténo
egyéni hozzajarulas.

e A biztositasi elv alapjan jard szolgaltatas igénybevételének feltétele a biztositotti
jogviszony, vagy mas erre jogositd és nyilvantartott allapot megléte és az
esedékes jarulék megfizetése!. Ennek hidnydban csak alapszinti - mentés,
slirg6sségi, anya- és csecsemOvédelmi, valamint jarvanyligyi - szolgaltatdsok
vehetdk igénybe.

e A Kormany - a kozfinanszirozas fenntartdsa mellett - mérlegelni fogja az
egészségligyi biztositasi piac maganbiztositék részére torténé esetleges
megnyitasat.

Nemzetkdzi dsszehasonlitdsok azt bizonyitjak, hogy Magyarorszagon egyes esetekben
indokolatlan mérték(i az egészségligyi szolgaltatasok iranti kereslet. A biztositasi elv
érvényesitése mellett ezért sziikséges az egészségigyi szolgaltatasok iranti, az egészségi
allapot alapjan nem indokolt kereslet korlatozasa és az egészségligyi intézményrendszer
mikddési hatékonysaganak novelése. Ennek eszkozei:

e Az orvos-beteg taladlkozéhoz kapcsoldoddan (alapellatads, jardbeteg-szakellatas és
az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgdlatok, valamint aktiv fekv6beteg
szakellatas esetében) az igénybevevlo altal fizetend6 dij kerul bevezetésre az
egészségligyi szolgaltatasra vonatkozd szamlaadasi kotelezettséggel egydtt.

e Az ellatas kovetkez6 (magasabb) szintjének igénybevétele jellemzben az alsodbb
szinten kiadott beutaldval lehetséges.

! Azon személyek is részesiilhetnek a természetbeni egészségligyi ellatdsban, akiktl a jarulékot

foglalkoztatdjuk levonta, de azt nem fizette be.



e A kihasznalatlan, vagy ésszer(itlentil m(ikddtetett tualzott aktiv fekvébeteg
kapacitasok megsziintetése vagy atalakitdsa krénikus, jardbeteg, vagy &polasi
kapacitassa.

e A szolgaltatok versenyezhetnek a tarsadalombiztositasi finanszirozas elnyeréséért,
az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar csak a szikséges mértékben vasarol
szolgaltatast.

e A szolgaltatok (jellemzben a koérhazak) mikodési keretei atalakulnak, lehetévé
téve az atlathatdsagot biztositd konyvelést és eredmény-kimutatast, a tulajdonos
(fenntarté) eredményérdekeltségét és a rugalmasabb bérezést biztositd
foglalkoztatast.

e Az alapellatas (haziorvos) kistérségi 6sszehangolasa.

e A gyogyszertdamogatasok esetében a mar meghozott, illetve 2007-t6l bevezetendd
intézkedésekkel a felirdsi szokasok megvaltoztatasa, az ar-, a tdmogatasi és a
téritési rendszer atalakitasa.

e Az ellenGrzési rendszer megerositése, az informatikai rendszer fejlesztése.

Az egészségligyi szolgaltatasok szinvonaldnak emeléséhez hozzajarul a mindségbiztositas
kiterjesztése. Ennek érdekében:

e Szakmai és finanszirozasi protokollok (betegutak) érvényesitésére keril sor a
szolgaltatasok igénybevételének és nyujtasanak ésszer(isitésére érdekében.

e Létrejon a protokollok szerinti m(kodés ellenérzését és fogyasztovédelmi
feladatokat is ellaté egészségbiztositasi felligyelet.

Nyugdijrendszer

A nyugdijrendszer jogosultsagi és elldtasi szabdlyait a nyugdijreformot kdvetden is
ellentmondasok jellemzik. A nyugdijazasi atlagéletkor - a korhatar alatti nyugdijazas
enyhe feltételrendszere miatt - alacsony, a nyugdijkorhatartdl jelentésen elmarad. Az
egészségi allapothoz kotédo, illetve egyes munkakorokben eltoltott idéhoz kapcsolddd
korhatar alatti ellatastipusok feltételrendszere esetenként nagyvonalld. Az elmult években
az induld nyugdijak helyettesitési rataja jelentésen megemelkedett Ezen folyamatok
miatt a Kormany kezdeményezi, hogy részben 2006-ban, részben pedig 2007 els6
félévében sziilessenek meg az ellentmondasok korrekcidjat lehetévé tevd jogszabalyok,
amelyek az alkotmanyosan eldirt felkészllési idét kovetéen Iépnek hatdlyba. Ezen
valtozasok sziikségesek ahhoz, hogy a nyugdijrendszer hosszu tavon az egyensulyt
megkozelit6 allapotba kerlljon. Az intézkedések kozll kiemelendd:

e az el6rehozott 6regségi nyugdijazas korhataranak egy évvel torténd felemelése,
illetve igénybevétel esetén az ellatds biztositdsmatematikailag indokolt mértékd
korrekcidja;

e az induld nyugdijak szintjének korrigalasa;

e az egyes munkakodrokben eltoltétt id6hoz kapcsolédd korkedvezményes
nyugellatas tovabbi jogszerzésének megsziintetése, valamint a rokkantsagi
nyugdijrendszer rehabilitacidés szemlélet(i atalakitasa;

e a korhatar alatti nyugellatasok sziineteltetése keres6tevékenység esetén;

e 2006. december 31-ig at kell tekinteni a nyugdijkorhatar, a nyugdijak indexalasa,
valamint a helyettesitési rata mértékét meghatarozé szabalyok jelenlegi
rendszerét.

Kézoktatas

A kozoktatdsi reform célja az esélykllonbségek csokkentése, az esélyegyenldség
biztositasa, a jelentkez6 diszkriminacidé felszamoldsa, az alapkészségek (iras, olvasas,



szamolas, szovegértés) megerlsitése, a rendszer jelenleginél hatékonyabb miikodésének
el6segitése, az dnkormanyzatok tarsulasanak oszténzése. Ennek keretében:

0szton6zni kell a tarsuldasok tovabbi kialakitasat, melynek jogi keretei a
kozoktatasrol szélé6  térvényben adottak. 2008. augusztus 31-ig az
intézményfenntartéknak a 8 évfolyamnal kevesebb évfolyammal mikddo
altalanos iskolat nem 6nallé, hanem tarsintézményként kell mikodtetnitk;

az 6nkormanyzati finanszirozas rendjének atalakitasaval a tAmogatds rendszerét a
kdzoktatasrél széld térvényben meghatarozott, elismert feladatokhoz viszonyitva
kell meghatarozni;

meg kell szintetni a kilonb6z6 intézményfenntartok - az allami, nem allami
intézmény, f6varos és vidék - teherviselési aranyai ko6zotti indokolatlan
kulénbségeket;

Uj szabalyozassal, pénzligyi 6sztonzékkel rugalmasabb lehetOséget biztositunk
ahhoz, hogy egy intézményen belll tobb kdzoktatasi feladatot lassanak el. Ez altal
Iényegesen hatékonyabban lehet a meglévé munkaerét kihasznalni, csdkkenteni
lehet az 6nalld intézmények szamat és ezzel 6sszefliiggésben a vezetok szamat;

az alapfokl mdlvészetoktatasi intézmények finanszirozasanal, a jelenleginél
jobban kell differencidlni a finanszirozads rendszerét. Meg kell teremteni annak
lehet6ségét, hogy az alapfoki milivészetoktatds beéplljon az iskolai tandrai
foglalkozasok keretébe, lényegesen csokkentve ezzel az 6nalld intézmények
m(ikodtetése és finanszirozasa iranti igényt;

2006. szeptember 1-t6l a munkaltatd a tanitassal le nem kotott id6keret terhére a
kotelez6 déraszamon felll tovabbi két foglalkozdsi 6ra megtartasat rendelheti el
munkakori feladatként, kilon dijazas kifizetése nélkll. 2007. szeptember 1-t6l a
pedagogusok kotelezd oraszama két oraval megemelkedik;

2006. szeptember 1-t6l az intézményfenntartd helyi 6nkormanyzat koordinalhatja
a pedagégusfoglalkoztatast, attekintve az egyes intézményekben a
tantargyfelosztast, vizsgalva, hogy az egyes pedagogusoknal jelentkezik-e
tanitdssal le nem kotott id6, mig mas intézményben tébbletdijazasért lat el
ugyanolyan feladatot masik pedagogus;

atalakul a kozoktatds mérés-értékelés rendszere. Az orszagos mérési, értékelési
eredményeket - amely tUkrozi rangsorukat - megkapjak az iskolak. Ennek
figyelembevételével at kell tekintenilik az intézmény min6ségpolitikai rendszerét.

Felsboktatasi rendszer

A felsGoktatasi reform alapvet6 célja, hogy javitsa a képzés szinvonalat és alkalmasabba
tegye a valtozo szerkezetl és nagysagl munkaer6-kereslethez valo alkalmazkodasra. A
reform keretében az alabbi |épésekre kerll sor:

er6sodik a teljesitménykdvetelmény, a hallgatéi teljesitmény alapjan lehetGség
lesz atjarasra az allamilag finanszirozott és koltségtéritéses képzés kozott;

a 2007-t6l bevezetett fejlesztési képzési hozzajarulast (tandij) a hallgatéknak els6
izben 2008-tdl kell medfizetnitik az allamilag finanszirozott felsGoktatasban,
teljesitménydsztonzévé és szocidlisan célzottd valik a hallgatdéi tdmogatasi és
teherviselési rendszer;

a képzési szerkezet és a finanszirozas a bolognai folyamat kibontakozasahoz

igazodoan alakul at, Uj fels6oktatasi finanszirozasi konstrukcié kerl kidolgozasra.
Kialakitasra kerlilnek a mesterképzés képesitési kbévetelményei;

a felsGoktatasi intézményrendszer széttagoltsaga mérséklodik, a felsGoktatasi
intézmények szadma sz(ikil. Szélesedhet a fenntartdi struktira, az
onkormanyzatok atvétel révén intézményfenntartdk lehetnek;
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e megvaltozik az akkreditacid rendszere, eurdpai unids tagsagunkkal 6sszhangban
az akkreditaladssal kapcsolatos dontésben kulfoldi szakemberek is szerepet
kapnak;

e a minGségbiztositasi rendszer kdvetelményei attekintésre és szigoritasra keriilnek;
e a parhuzamos képzési formak szlkitése, felszamolasa megtorténik;

e csOkken és szerkezetileg mddosul a felvehet6 allamilag finanszirozott hallgatdi
létszdm (a jogasz, a bolcsész, a pedagdgus és a kdzgazddasz keretszam csokken -
a természettudomanyi, informatikai, mulszaki keretszam nd). A tadmogatasi
normativak az (j létszamhoz és a koltségvetési keretekhez igazodnak és
kiszamithatéva valnak a szabalyozasi és finanszirozasi keretek;

e kialakul a munkaeré6piaci keresletnek a képzésben résztvevok szamat, a képzés
jellegét és minGségét tikrozo visszacsatolasi mechanizmusa.

Artdmogatdsok

A fogyasztdi arkiegészitések és az arakon keresztll nyujtott tamogatasok tdlnyomo
tobbségére igaz, hogy nagy tarsadalmi raforditédssal igazsagtalan tdmogatasi aranyokat
alakit ki. Az arakon keresztll nyuUjtott tamogatasokbdl ugyanis az kap tdbbet, akinek
nagyobb a fogyasztdsa. A rendszer az erdéforrasok pazarlo felhasznaldasara 6sztonoz, és
nem szolgalja a gazdasdagilag ésszer(i, takarékos gazdalkodast.

Ma harom nagy terileten van jelent6s artdamogatas:

e a gyogyszereknél, ahol a tamogatas mainal hatékonyabb rendszerének
kialakitasara az egészségligyi reform részeként kertl sor;

e a kozlekedésben, amelynek moddositasara, a tarifa- és kedvezményrendszer
atalakitasara az Uj kozlekedésfejlesztési koncepcio keretében 2007-ben kertil sor;

e a lakossagi energiafogyasztas tamogatasaban, amelynek legnagyobb részét a gaz
arahoz adott tombtarifa tdmogatas teszi ki.

A gazartdmogatads jelenlegi - valamennyi haztartds szamara jelentés tamogatast
biztositd — rendszerét 2006-2007-ban fokozatosan felvaltja a szocialis helyzetlik alapjan
raszoruldk, a nagycsaladosok célzott szocialis tAmogatasa. A szocialis alapl tamogatasi
rendszerben az érintett mintegy 1,2 millid csaldd terheit a Kormany a vilagpiaci araknal
alacsonyabb hazai kitermelési koltségek alapjan keletkez6 70-80 milliard forintos
banyajaradék és az ezt kiegészité 10-30 milliard forintos koltségvetési tamogatas
biztositasaval mérsékli.

1.6 A bevételnovelo intézkedések

A Kormany helyzetértékelése, az aktudlis makrogazdasagi el6rejelzések alapjan a
hianycsokkentés programjanak végrehajtdasahoz a mar meghozott, a bevételeket néveld
intézkedéseken tul - a mar eldontott, de részleteiben még nem kidolgozott ingatlanadd
2008. évi bevezetésétdl eltekintve - jelenleg nem latszanak indokoltnak a
vallalkozasokat vagy a lakossagot terhel6 tovabbi |épések.

Az addbevételek novelésének fontos eleme, hogy 2006. szeptemberétol a kedvezményes
afakulcs 15-r6l 20%-ra n6, az egyéni egészségbiztositasi jarulékok mértéke és az
egyszerUsitett vallalkozéi add kulcsa emelkedik. Az ezek mellett meghozott intézkedések
O0sszességében szintén novelik az adoterhelést, ugyanakkor tartalmuk mar az Uj,
igazsagosabb kozteherviseléshez igazodd adofilozoéfiat is tikrdzi: jobban terheli azokat az
addalanyokat, amelyek feltehet6en el kivanjak kerilni az add- és jarulékfizetést, az ado-
és  jarulékalap  szélesitését célozza és megsziintet indokolatlanna  valt
adokedvezményeket:
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e Az adovaltozasok jelentds része nem az addterhek ndvelését, hanem az addalap
szélesitését szolgalja; bezarja, de legalabbis szlikiti a kdzteherviselés aldli kibujas
jelenlegi kiskapuit:

o ToObb szazezer, jelenleg feketén foglalkoztatott érdekeltségét teremti meg a
jarulékfizetésben az, hogy az egészségligyi reform egyik fontos allomasaként
2007-t0l er6sodik az egészségligy tarsadalombiztositasi jellege.

. Az elvart tarsasagi ado azoknak jelent tdbbletterhet, akik eddig nyereségiket
~€lkoltségelve” folyamatosan veszteségesnek mutattak vallalkozasukat, igy
kerlilve meg az addfizetést.

o A hazipénztdradd megsziinteti a személyes jovedelmek vallalkozasbdl vald
adomentes kivonasanak lehet0ségét.

« A minimalbér kétszeresében meghatarozott jarulékalap nem a valdésagosan
ennél kevesebbet keres6k szamara fog tobbletterhet jelenteni, hanem csupan
azoknak, akik eddig tényleges vallalkozoéi jovedelmiknél jelent6sen kisebb
O0sszeg utan fizettek kozterheket, vagy munkavallaldiknak a minimalbéren
fellli részt szlirkén, zsebbe biztositottak.

e A lakossagot érint6é valtozasok bar mindenkire nagyobb terhet réonak, de fontos
elemei szolgaljak az igazsdgosabb kodzteherviselést:

« A 4%-0s kllonaddét a legmagasabb jovedelmieknek kell majd fizetniik az
egyéni nyugdijjarulék alapjanak fels6 hatarat meghalado jovedelmik utan.

« Egyes addbkedvezmények megsziintetése vagy korlatozasa is az igénybe
vétellkre képes magasabb jovedelmlieket érinti erételjesebben.

Az adovaltozasok Osszességében mintegy 2%-ponttal névelik az adéterhelést, de 2009-
ben az allam addbevételeinek GDP-hez viszonyitott aranya igy is alacsonyabb lesz, mint
volt 2000-2001-ben. Az addérendszer valtozatlansagat feltételezve és a gazdasagpolitikai
szandékokkal Osszhangban tovabbra is export- és beruhazds-vezérelt gazdasagi
novekedés mellett a fobb addalapok GDP-t6l elmaraddé mérték(i novekedése
kovetkeztében 2009-t6l kis mértékben mérséklédik az addbevétel/GDP-arany, ami a
kovetkezd két évben is folytatdédik. Ennél nagyobb csdkkenést a hianycél veszélyeztetése
nélkll csak a kiadasok eldrejelzettnél nagyobb mértékil csdokkentése tehetne lehetévé.

1.7 A koltségvetési fegyelem és atlathatésag megerositése

Az elmult évek koltségvetési folyamatainak elemzése alapjan a Kormany ugy dontott,
hogy valamennyi, elszamolas-technikai szempontbdl esetleg vitathatd kiadasi tételt az
allamhaztartas kiadasi kézott mutat ki. Ennek a dontésnek a kovetkeztében a korabban
az AAK révén PPP-konstrukciéban megvaldsitani tervezett autdpalya-épités koltségei a
konvergencia programban allamhaztartasi kiadasként keriilnek elszamolasra.

Az allamhaztartasi folyamatok transzparens bemutatasat szolgalja az a dontés is, hogy a
2006. szeptemberi konvergencia program el6relaté moddon a tokefedezeti pillér
allamhaztartasi koron kivili elszamolasa alapjan adddd allamhaztartasi adatokat mutatja
be, annak ellenére, hogy az Eurostat erre vonatkozé allasfoglaldsa csak 2007 tavaszatol
irja el6 ezt a kotelezettséget.

Az elmult masfél évtizedben az allamhaztartason kivil besorolt allami tulajdonu
(els6sorban tomegkozlekedési), veszteséggel mikodd vallalatok altal felhalmozott
addssagot rendszeres idokozonként atvallalta az allam. A Kormany ugy dontoétt, hogy
szakit ezzel a gyakorlattal. Az érintett cégekkel hamarosan megkotésre keril6
kozszolgaltatédsi  szerzddés  keretében az allam a  koltségvetési  korlatok
figyelembevételével megrendelt szolgaltatdsoknak a hatékony miikodés koltségszintje
mellett szamitott ellenértékét teljes mértékben megtériti, ami biztositja, hogy az érintett
cégek atszervezését kodvetben hosszu tavon is eredményesen, Onfinanszirozé modon
miikédhessenek. A strukturalis atalakitasok atmeneti tékeigénye szerepel a 2007-2008.
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évi koltségvetési iranyszamokban. Osszességében az igy kialakulé rendszer elkeriilhetévé
teszi a veszteséges miikodést, illetve a korabban abbdl adodé addssagfelhalmozast, az
adossag allam altal torténd atvallalasat.

A 2007. évi Kkoltségvetéssel kezd6dbéen a koltségvetési torvény 3 évre eldre
meghatarozza az egyes koltségvetési fejezetek (minisztériumok, orszagos hataskor(
szervek) kiadasi elGiranyzatainak, illetve az Un. funkciondlis bontdsu koltségvetési
céloknak forintban meghatarozott osszegét. Ez segitheti a koltségvetési szervek,
agazatok kozéptavu tervezését, mert a tervezett programokat a varhatdéan rendelkezésre
all6 forrasokhoz lehet igazitani.

A kozéptavu koltségvetési kiadasi célok tartdsat a fiskalis szabdlyok mellett azok a
strukturalis reformok biztositjak, amelyek az allam miko6dési rendjének atalakitasaval a
kozkiadasok hatékonysagat javitjdk. A Kormany részletes Utemtervet dolgozott ki a
strukturdlis atalakitasokat megalapoz6 atfogd jogszabaly-mddositasok elbkészitésére és
bevezetésére. Ezt az Utemtervet a konvergencia program 4. fejezete tartalmazza. A
Kormany negyedévente tajékoztatja a kdzvéleményt az (temterv megvaldsitasarol és a
kovetkez6 id6szak jogalkotasi feladatairdl.

A koltségvetési politika hitelességének helyreadllitdsat szolgalja a Kormanynak az a
dontése, hogy a konvergencia program benyujtasat kovetéen a tulzott hiany
megszlintetéséig félévente atfogd tajékoztatast ad az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs
(Ecofin) részére az allamhaztartasi folyamatok alakuldsaroél, és a tervezettdl valo eltérés
esetén a koltségvetési palyara vald visszatéréshez szitkséges intézkedési tervekrol.

1.8 A koltségvetési palya biztonsagos betartasat szolgalo tartalékok

A koltségvetési politika hitelességét nagymértékben megingatta az allamhaztartasi
hianycélok gyakori modositasa és a moddositott célok elvétése. Ennek elkerilésére a
konvergencia program szamos olyan biztonsagi tartalékként szolgald intézkedést
tartalmaz, amelyek az egyes kiadasi, illetve bevételi terlileteken esetlegesen jelentkezd
tulfutasok, illetve elmaraddsok esetén is garantadljdk a tervezett koltségvetési célok
tartasat.

Az &llamhaztartdsi torvényben (Aht.) méar eddig is elSirt &ltaldnos tartalékon tul
rendszerszint(i tartalékot eredményez az Aht. legutdébbi moddositdsa keretében
létrehozott, a tarcak altal megképzendd fejezeti egyensulyi tartalék. Ez utdbbi
felhasznaldsat a Kormany - a fejezetek negyedévente kotelezd jelentése alapjan - csak
akkor engedélyezi, ha a fejezeti kiadasok és bevételek, valamint az &allamhaztartasi
folyamatok egyarant a tervezettnek megfelel6en alakulnak.

Tovabbi tartalékot képezhetnek a 2008-tdl bevezetendd, de a bevételek kdzott egyeldre
nem szerepeltetett ingatlanadd, valamint a nyugdijrendszer atalakitasat célzé (a
tényleges nyugdijba menetel korhatarat emeld, illetve a nyugdijmegallapitasi szabalyok
anomalidit korrigdld) intézkedések. Osszességében 2009-re a tartalékok elérik a GDP
1%-at.

Az adllamaddssagot és az allamhaztartds piaci finanszirozasi igényét a programban
jelzetthez képest csokkenthetik a privatizaciés bevételek. Szintén mérsékelheti az
allamaddssagot a vartnal kedvezObb gazdasagi novekedés, illetve a piacok bizalmanak a
program hiteles megvalodsitdsa esetén varhatd gyors visszaszerzése nyoman javuld
koltségvetési egyenleg.

A Kormany megitélése szerint a bemutatott tartalékok a redlisan széamba vehetd
kockazatok mellett elegendd biztositékot jelentenek. Amennyiben az allamhaztartasi
folyamatok a vartnal olyan mértékben kedvez6tlenebbll alakulndnak, hogy a
megképzett, illetve megképzendé tartalékok elégtelennek bizonyulnak, akkor a Kormany
kész Gjabb intézkedések meghozatalara.
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1.9 A gyors realkonvergenciat biztosité tényez6k: termelékenység és
foglalkoztatas

Az egyensuly gyors megteremtése révidtavon esetenként olyan intézkedéseket tesz
szlikségessé, amelyek atmenetileg lassitjdk a gazdasagi ndvekedést. A Kormany feladata
az, hogy ezen intézkedések mértékét minimalizalja, és ezzel parhuzamosan meginditsa a
hossz( tavu novekedést megalapozoé reformokat.

A termelékenység nemzetkézi 6sszehasonlitasban akkor javul, ha az egy munkavallald
altal eldéallitott hozzaadott érték gyorsabban emelkedik, mint mas orszagokban. Az elmult
évtizedben a magyar gazdasag gyors atalakuldasa lehet6vé tette a termelékenység
dinamikus novekedését, mert a korabbi versenyképtelen agazatok helyett korszer(
iparagak jottek Iétre. Ebben nagy szerepe volt az 1990-es évektol kovetett
gazdasagpolitikdnak, amely az indulé vallalkozdsok tamogatdsa, a privatizacié és a
mikodotOke-bevonds o©sztonzése révén nagymértékben segitette a technoldgiai
korszer(sitést is. A Kormany tovabbra is kiemelten kezeli a hazai vallalkozasok fejlesztési
kezdeményezéseinek és a miikod6t6ke-bedramlasnak az unids szabalyozashoz illeszkedd,
testre szabott tdmogatasi elemeket tartalmazdé csomagokkal és egyablakos ligyintézéssel
vald 6sztonzését.

Az elmult masfél évtizedben végrehajtott privatizacid nagyban hozzajarult a magyar
gazdasag modernizaciéjahoz, a vallalatirdnyitds korszerlisodéséhez és a regionalis
szinten is kiemelkedd m(ikdodétOke-bearamldsahoz. A Kormany folytatja a még allami
kézben 1évd vallalatok magdnkézbe adasat. A kovetkez6 iddszak tervei kozott szerepel
tobbek kozétt a MOL Nyrt.-ben és a Foldhitel és Jelzalogbank Nyrt.-ben megmaradt
allami tulajdonrész, valamint a MALEV Zrt. értékesitése.

A termelékenység emelkedését a tokeallomany novelése és korszerlisitése, a beruhazasi
hanyad novekedése segiti. A beruhazasok novekedésére a gazdasagpolitika fdleg
kozvetett mddon, a gazdasagi stabilitds novelésével, kiegyensulyozott jovedelem- és
koltségvetési politikaval, az allami szolgaltatasok mindségének javitasaval, a vallalkozoi
kérnyezet erdsitésével, a fizikai és human infrastruktira fejlesztésével tud hatni, de
egyes tamogatasi programoknak, adokedvezményeknek is lehet szerepe.

A versenyképesség fejlesztésére koncentrald agrarpolitikdnak és a koz0s agrarpolitika
bévil6 forrasainak koszdonhetden technoldgiai és termelési szerkezetvaltds megy végbe
az agrariumban.

Az Uzleti kérnyezet javitasat, az adminisztracido csokkentését szolgalja a deregulacid és a
hatdsagi eljarasok egyszer(isitése. Az Uj cégtorvény mar 2006 kozepétél egyszerdsiti és
gyorsitja a kisebb tarsasagok bejegyzését és 2007 végéig 7 napra csOkkenti a
cégbejegyzés eljarasi idejét.

Az uthaldézat-fejlesztési program a gyors logisztikai kapcsolatokat igényld vallalkozasok
letelepedését és a munkaeré mobilitdsat novelheti. A kiilonb6z6 kornyezetvédelmi célu
beruhdzdsok hozzajarulnak a termelékenység- és hatékonysag-néveléshez, az
energiafliggdség csokkentéséhez, valamint a befektetési kbrnyezet javitasahoz.

A termelékenység gyors novekedése mellett a tartds felzarkézashoz az utébbi két évben
mar novekvd, de nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban igen alacsony munkaer6piaci aktivitas
és foglalkoztatas novelésére van sziikség. A programiddszak masodik felére a célzott
programok és a meginduld reformok (szak- és felsGoktatas, nyugdijrendszer) is
hozzajarulhatnak az aktivitdas névekedéséhez. A foglalkoztatds noveléséhez a munkat
terheld adok és jarulékok sulyanak csokkentése - ezzel parhuzamosan a munka
koltségét nem noéveld (indirekt és vagyoni tipusd) addk részaranyanak novelése -, azaz
az ado- és jarulékrendszer szerkezeti Ujragondoldsa is sziikséges.

A szakképzés intézményrendszerének koltséghatékonyabba tétele érdekében Gsszesen
16 térségi integralt szakképzd kozpont (TISZK) jott létre. A szakképzés tartalmanak és
szerkezetének megujitdsa érdekében elkészllt az GUj, moduldris Orszagos Képzési
Jegyzék (OKJ), amelyben a szakképesitések szama jelent6sen cs6kkent. 2007-t6l az
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uniés forrasok felhasznaldsdval a Kormany folytatni kivanja a képzés-kinalat
szerkezetének és intézményi strukturajanak atalakitasat.

A palyakezd6 fiatalok elhelyezkedésének segitése érdekében 2005. végén a Kormany
elinditotta a START Programot, aminek keretében a palyakezd6t foglalkoztatd
munkaltatétél a Munkaer6piaci Alap a foglalkoztatds els6 és masodik évében a
jarulékfizetési kotelezettség egy részét atvallalja.

A felnGttképzésben résztvevOk alacsony aranyanak emelését célozza a ,Lépj egyet el6re”
program, ami az alacsony iskolai végzettségl és az idésebb munkavallaldok egész életen
at tarté tanuldsat kivanja fejleszteni a részvételi dijak koéltségvetési atvallalasaval és a
résztvevék pénzbeni tdAmogatasaval.

Az effektiv nyugdijkorhatar emelkedésével az elmult idészakban noétt az idGsebb
korosztalyok aktivitdsa. A Kormany 2004-ben érdemi prémiumot vezetett be: a nyugdij-
korhatar betdltése utan ledolgozott hénap a nyugdij 0,5%-0os (éves szinten 6%-0s)
novekedését vonja maga utan. A nyugdijkorhatar eléréséig valé munkaban maradast
varhatéan 06sztonzi, hogy a korhatar el6tti nyugdijpa vonulds esetén alkalmazott
korrekcid mértéke fentiekkel szimmetrikusan fog alakulni. Az idésebbek alkalmazasat
0sztonzi, hogy az 50 éven feltuli munkanélkiliek foglalkoztatdsa utdan a munkaadok
jarulékfizetési kedvezményt vehetnek igénybe.

A Kormany kiterjeszti a korabban csak palyakezddk szamara inditott START programot az
id6sebb munkavallaldkra, aminek keretében a munkaltatotol az elsé évben a Munkaerd-
piaci Alap teljes egészében, a masodik évben pedig részben atvallalja a jarulék
megfizetését. Tovabbi tervezett |épés az 50 év felettiek utan jard jarulékkedvezmény

e 7.7

A népességen bellil a nOk gazdasagi aktivitdsa alacsonyabb, ezen belil is legjelent6sebb
az elmaradas a 20-30 éves korosztaly esetében, ezért kiemelten fontos a kisgyermekes
ndék munkavallaldsat 6szténozni. Ennek érdekében tett Iépés, hogy 2006. januar 1-jétol
korlatlanul vallalhatd munka a GYES megtartasa mellett a gyermek egyéves korat
kovetben.

A n6k aktivitdsdnak novelését is tdmogatja a START program Kkiterjesztése (START
Plusz), aminek keretében a GYES-r6l, GYED-rol, GYET-r6l és apolasi dijrol visszatérdok
alkalmazasa esetén a jarulék egy részét atvallalja a munkaltatétdl a Munkaerépiaci Alap,
valamint e csoport esetében is egyszerlsodik a jarulékkedvezmény adminisztracidja.

A START Extra program célja, hogy az életkoruk vagy hatranyos helyzetl térségben 1évo
lakdhelylk miatt tartésan munkanélkiliek munkavallaldsat segitse a munkaltatotdl az
els6é évben teljes egészében, a masodik évben pedig részben atvallalt jarulékfizetéssel.

A munkanélkuli ellatdas 2005 végi atalakitasa kételem( allaskeresési tdmogatassa a
miel6bbi elhelyezkedést segiti:

e az intenziv allaskeresés és a foglalkoztatasi szolgalattal valé szoros egylttmikodés
feltételével nyujtott allaskeresési tamogatas a folydsitas els6 szakaszaban a korabbi
jovedelemhez jobban igazodik, majd egy alacsonyabb szintre csékken;

e az allaskeresési jaradékban részesllo elhelyezkedése esetén is megkaphatja a
hatralévl Osszeg felét; az allaskeresési segély mellett pedig - annak sziineteltetése
nélkll - lehet alkalmi munkat végezni.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat bazisan 2007-t6l kialakitandd egyablakos rendszer a
munkaval nem rendelkezOket elGsz6r az elérhet6 allaslehetéségekkel, allaskeresést
segitd szolgaltatasokkal ismerteti meg, és csak abban az esetben valnak jogosultta a
szocialis ellatdsokra, ha nincs lehet6séglik azonnal munkaba allni.

Tébb tédmogatott, kedvezményes kamatozasu hitelprogram (Mikrohitel Program,
Széchenyi Kartya, ,Sikeres Magyarorszagért” Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram),
valamint t6keprogramok segitik a nagy vallalkozasokkal szembeni kedvezGtlenebb
adottsagok javitasat a legnagyobb foglalkoztatd mikro-, kis- és kézépvallalkozasoknal.
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2. Makrogazdasagi célok és prognoézis

A gazdasagi stratégia hosszabb tavi célja tovabbra is a modernizacid, a gazdasag
felzarkoztatdasa az EU-15-re jellemz6 atlagokhoz, de roévidtavon az egyensuly
helyredllitasa a legfontosabb feladat. Az egyensuly helyredllitdsa értelemszer(ien
csokkenti a belfoldi keresletet, ezért makrogazdasagi palyank jelentésen eltér az el6z6
programban bemutatottdl.

A legutdbbi id6szak gazdasagi folyamatai tovabbra is azt mutatjak, hogy a realnévekedés
szerkezete egészséges, alapvetéen az export és a beruhazasok bévilése hiuzza a
gazdasagot. A novekedés az idei évben varhatéan meghaladja a 4 szazalékot annak
ellenére, hogy az év masodik felétél hatalyba Iép6 egyensulyjavitd intézkedések némileg
lassitjdk a novekedést. Hosszabb tavon a f0 cselekvési iranyok kozil tovabbra is
meghatarozoé jelentdségl a foglalkoztatas blvitése, a versenyképesség és a tékevonzo-
képesség erlsitése.

2.1 Kiilso feltételek

A nemzetkozi koérnyezet hosszU tavu elGrejelzéséhez a konvergencia programban az
Eurdpai Bizottsag 2006. tavaszi progndzisat vettik alapul, melyhez figyelembe vettiik az
azota eltelt hdonapok valtozasait. A vildggazdasag robosztus novekedése 2006 soran
feltevésiunk szerint folytatddik, bar a monetaris szigoritdsok és a tovabbra is valtozékony
olajarak kovetkeztében 2006 masodik felében varhatdéan kisebb Utemben. A jelentOs
vildggazdasagi ntvekedés a vilagkereskedelem erételjes béviilésével jar az elkdvetkezo
években.

A folyamatosan javulé Uzleti és fogyasztéi varakozasok alapjan arra kovetkeztetlink,
hogy az Eurdpai Unidoban 2006 masodik felében is folytatddik a novekedés erbsddése.
Irdnyaddnak tekintjiik a Bizottsdg prognodzisat, mely 2,3%-0s ndvekedést jelez el6re az
idei évben. 2007-ben a német konszolidacidos csomag miatt varhatéan az Eurdpai Unid
novekedése is mérséklédik. Ugyanakkor a magyar export szempontjabdl egyre
meghatarozébb (j EU tagallamokban az elGrejelzési horizont egészében tartdsan
magasabb ndvekedésre lehet szamitani, mint a régi tagallamokban.

A novekedési el6rejelzés terén kockazatot jelent az olajarak esetleges tovabbi
emelkedése. Julius kozepén, a Kozel-Keleten kiélez6dd fesziltségek hatasara tovabb
emelkedett az olaj ara, egy hosszabb ideig tarté habori a térségben tovabb
sulyosbithatja a helyzetet. Az Egyesilt Allamokban a fogyasztéi arindex utdbbi idében
tapasztalt novekedése ugyanakkor rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a novekvo
kapacitas-kihasznaltsag okozhat inflacios kockazatokat. A globalis fizetési mérleg
egyensulytalansagok sem javultak, és megmaradtak tovabbra is hosszu tavon
érvényesil6 bizonytalansagi tényezoként.

2.2 Ciklikus folyamatok

A GDP novekedési Gteme 2004-ben lényegesen magasabb volt az el6z6 évek atlagos
novekedésénél. Ez azt eredményezte, hogy az aktualis kibocsatas 2004-ben a potencialis
kibocsatas folé kerilt, igy a kibocsatasi rés pozitivva valt, és ez a helyzet megmarad
2006-ig. Az alap-elorejelzés szerint az egyensulyjavitd intézkedések hatasara 2007-
2008-ban az aktualis novekedés jelentdsen lelassul, a kibocsatas szintje a potencialis
kibocsatas ald sillyed. Mindezek kovetkeztében 2007-re a kibocsatdsi rés negativva
valik, 2008-2009-ben elérheti a potencidlis kibocsatas -2 szazalékat. Az aktualis
novekedési Utem 2009-t6l a 2007 el6tt jellemzd szintre emelkedik, de a kibocsatas
szintje 2011-ig még nem éri el a potenciadlis kibocsatas szintjét, a kibocsatasi rés enyhén
negativ marad?.

2 Az Eurdpai Bizottsdg modszertani ajanldsdnak megfelelen a potencidlis GDP becslése a Cobb-Douglas
termelési fliggvény alapjan készilt.
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Korabbi szamitasainkhoz képest a kibocsatasi rés jelent6sen, a potencialis ndovekedés
kismértékben valtozott. A mddosulasnak harom oka van:

e a korabbiakban a szamitasok a régi, FISIM szétosztasa nélkuli idésorra késziltek;
e id6kozben a KSH 2004. évi GDP tényszamai jelent6sen felfelé mddosultak;

e az egyensulyjavitd intézkedések hatdsara a 2007-2008 kozotti idészakra vonatkozé
el6rejelzés jelent6sen eltér a korabbitol.

A konvergencia program el6z6 valtozatdban azzal szamoltunk, hogy a potencialis
kibocsatas novekedése az elGrejelzési idoszakban négy szazalék lesz, a kibocsatasi résre
pedig nulldhoz kozeli, bar negativ értéket adtak szamitasaink. Jelenlegi szamitdsaink
szerint a potencidlis novekedés 0,1-0,2 szazalékponttal alacsonyabb ® az el6z6
programban bemutatottnal, annak ellenére, hogy ezen belil a FISIM szétosztasa
6nmagaban nagyobb novekedést okoz.

Ciklikus folyamatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GDP 2000. évi aron
(n6vekedési Utem, %) 41 41 2,2 2,6 41 43 4.6
If’otenc:)alls GDP (ndvekedési 41 4,0 4,0 3,9 3,9 3,8 3,9
item, %)
Tényezok:
Munka 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3
T6ke 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 2,0
Teljes tényezo
termelékenység (TFP) L7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5
Kibocsatasi rés 1,1 1,2 -0,6 -1,9 -1,7 -1,2 -0,4

2.3 Kiilgazdasag

A magyar exportpiacok keresletének el6rejelzésekor az exportunk szempontjabdl
meghatarozé 10 fejlett orszdg és az 5 legfontosabb kelet-eurépai partneriink
importkeresletét vettlik figyelembe. Ennek alapjan exportpiacaink 2006-ban jelent6sebb
mértékben, 2007-2011 folyaman pedig kdzepes dinamikaval béviilnek majd.

A novekedés f6 huzoerejét a kovetkezd években a beruhazasok mellett tovabbra is az
exportnovekedés jelenti. Az export-el6rejelzés alapvetéen a kilsé kereslet progndzisan
alapul. A magyar export novekedése évek éta meghaladja exportpiacaink boviilését, de
az Utemkilonbség a felzarkdzas folyamataban hosszabb tavon varhatéan csdkkenni fog.
Az EU-15 orszagok - kulonosen Németorszag - mellett a kivitelben az elmult években
jelentésen novekedett az Uj tagorszagok és az Unién kivili eurdpai orszagok
részesedése.

® Ennek oka részben a Bizottsag altal ajénlott mddszer, ami a potencialis GDP-t az aktudlis elérejelzéshez
igazitja.
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Export volumen és az export piacok névekedése
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12 + Bl Export volumen

E 1 Export piacok
10 + 4 —&— KUlbnbség

Szazalék

5,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2.4 Foglalkoztatas

2006-2008 kozott a makrogazdasagi egyensuly megteremtése, a koltségvetési hiany
csOkkentésére iranyuld intézkedések, a reformok meginditdsa dall a Kormany

.7

alapvet6en befolyasolja.

2007-2008 kozott a koltségvetési szektorban jelentOsebb Iétszamcsokkenés kdvetkezik
be, és a versenyszféraban is csak mérsékelt novekedés prognosztizalhato. A kiigazitas
id6szakaban a munkaerGpiaci helyzet tekintetében a Kormany célja az, hogy a
foglalkoztatas szintje ne csokkenjen. Az id6észak masodik felére - 2009-2011-re - a mar
kordbban emlitett intézkedések hatasara megteremtédnek a foglalkoztatas jelentGsebb
novekedésének a feltételei. E harom év alatt a 15-64 éves korosztaly aktivitasi rataja
varhatoan a 2008. évi 62,1%-rdl — majdnem két szazalékponttal — 63,9%-ra bévdl.

Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Foglalkoztatottak szama 0,0 0,3 0,0 0,3 0,7 0,7 0,9

Termelekenyseg 4,0 3,8 2,2 2,3 3,3 3,6 3,7

ndvekedése

Munkanélkuliségi rata, % 7,2 7,3 7,5 7,4 7,3 7,2 7,2

Aktivitasi arany, % 61,4 61,7 61,9 62,1 62,6 63,3 63,9

GDP névekedése 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1 4,3 4,6

2.5 Jovedelempolitika, fogyasztas

A kis nyitott magyar gazdasagban a kiilsé versenyképesség fenntartasahoz a
termelékenység valtozasaval 6sszhangban lév6 bérnovekedésre van sziikség. 2001-2003
kozott a termelékenység novekedését jelentésen meghaladta a bérndvekedés. 2004-tdl
kezdett Gjra 6sszhangba kerilni a bér és a termelékenység névekedése, amit segitett a
koltségvetési szféraban alkalmazott visszafogott bérpolitika, de az egyensulyi névekedést
aldtdmasztani tudé szintek kialakuldsahoz ennek folytatdsara van szikség.

Osszhangban az inflacié mérséklddésével az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 2006-ra a
versenyszférara viszonylag alacsony, 4-5%-0s bruttd atlagkereset no6vekedésben
allapodott meg. Az eddigi adatok alapjan az ajanlas jelentdsen tulteljesil, az éves
bérndvekedés ebben a szférdban 7-8%-os lesz. Igy, a szamitottnadl magasabb inflacio
ellenére, 3-4%-o0s realbér-ndévekedés valdsul meg. A koltségvetési szféraban a bruttd
atlagkeresetek ennél kisebb mértékben, 5-6%-kal, az el6irdanyzottnak megfeleléen
noének. Az év elején kozel 10%-kal nott a kotelezé6 minimalbér és juliustdl életbe |épett a
kozépfokl végzettségliek magasabb bérminimuma.
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Az elfogadott kiigazitd intézkedések ebben az évben szamottevéen még nem
befolyasoljak a jovedelmet és a fogyasztast. A haztartasok fogyasztasa 2006-ban kb.
2,5%-kal n6. 2007-ben azonban a megemelt add- és jarulékkulcsok, az atmenetileg
gyorsul6 inflacié, valamint a koltségvetési szférdban érvényeslild megtakaritdsok a
realjovedelem és fogyasztas csokkenését okozzak.

A versenyszféra jové évi béremelésére vonatkozd targyalasok még nem kezdddtek el.
Jelent6s kockazattal lehet el6rejelezni, hogy a vallalkozasok és a haztartasok hogyan
reagalnak a kilonb6z6 intézkedésekre, és a varakozasok hogyan befolyasoljak a
fogyasztasi, megtakaritasi hajlandésagot, ezért a program a legvaldszinlibbnek
tekinthet6 alappalya mellett a 3.5. alfejezetben alternativ palyakat is bemutat. El6zetes
prognodzis szerint az egy keresOre jutd redlbér mintegy 4%-kal, a haztartasok
fogyasztasa kb. 1%-kal fog csékkenni 2007-ben 2006-hoz képest.

Jelenlegi szamitdsaink szerint 2008-ban tovabbi jovedelem-elvonasra mar nem lesz
szlikség, a 2007-ben kialakuld szinvonal fenntarthato lesz, a fogyasztas ekkor mar nem
csOkken. 2009-2011-ben, amikor a gazdasagi fejlédés visszatér a normalis palyara, és a
GDP novekedése 4% felett lesz, a dinamikusabb bérndvekedés és meérsékelt inflacio
mellett a realbérek és a fogyasztas évi 2-3%-kal emelkedhetnek.

2.6 Beruhazasok

A fejlett eurdpai gazdasdgokhoz miel6bbi felzarkdzast biztositdé gyors gazdasagi
novekedés fenntarthatdsaganak fontos kovetelménye a hazai tékedllomany folyamatos
bdvilése és megujulasa. Az egy fore jutd kilfoldi miikod6tOke-befektetéseket tekintve
Magyarorszag vezetl szerepet tolt be a kelet-kdzép-eurdpai régidban.

A gazdasagpolitika alapvet6é célja nem valtozott: a magyar gazdasag tékevonzd
képességének tovabbi javitasa, illetve a mar megvaldsult kilféldi beruhazasok

7.

A vallalati szektorban a befektetési kdrnyezet tovabbra is kedvezé marad, ezt biztositja a
folyamatosan bOvil6 infrastruktira, szamos beruhazas-6sztonz6 program, az
adminisztracié egyszerlsitése, a piac igényeihez igazodd szakképzési rendszer
kialakitédsa. Ugyanakkor az addzasi kérnyezet valtozasa és a belsd kereslet mérséklédése
negativan érinti a vallalatok beruhazasi hajlandésagat. Lefelé iranyuld kockazatot
jelenthet az elkdvetkez6 id6szakban a vallalati beruhdzasoknal az energiahordozdék
tartdsan magas ara is.

Az intézkedések és az atmenetileg megugro inflacié hatasara a haztartasok rendelkezésre
allé jovedelme mérséklddni fog, igy a beruhazasi célra rendelkezésre alld sajat forrasok is
csOkkennek. Ugyanakkor a lakashiteleknél igénybe veheté addkedvezmény szigoritasa
megdragithatja a hitelfelvételt. Valdszinlsithetd, hogy a lakossag beruhazasi aktivitasa
az elkovetkez6 harom évben kismértékben cstkken, 2009-t6l azonban a kedvezGbb
jovedelmi kildtasok kovetkeztében a lakasépitési kedv ismét megélénkilhet.

A nemzetgazdasagi beruhazasokon belll az elkdvetkez6 években az infrastrukturalis
beruhdzédsok tovabbra is jelent6s szerepet jatszanak. Az intenziv Utépitéseknek
kdszonhetéen szamos nagyberuhazds megvaldsulasa van folyamatban, k&ézottik tobb a
kevésbé fejlett régidkban, jelentés mértékben hozzdjarulva ezen régidk
felzarkdztatasahoz. Az infrastrukturdlis terlileteken részben az EU forrasok
felhasznalasaval az allami beruhazasok névekedni fognak, ugyanakkor mas terileteken -
alapvetéen az intézményi koérben - a fiskalis konszolidacié kovetkeztében az allami
beruhdzasok novelésére nem lesz lehetdség.

Az Uthalozat-fejlesztésen kivil szamos nagyberuhazasi fejlesztés valdsul meg 2009-2011
kozotti idészakban, melyek hosszu tédvon fenntarthatd gazdasagi ndvekedést generalnak
és hozzajarulnak a foglalkoztatas boviléséhez. Ilyenek a Magyarorszag logisztikai
kozponttd valasat el6segit6é fejlesztések, a logisztikai kézpontokhoz és egyéb gazdasagi
infrastruktirahoz vezetdé kozlekedési infrastruktira hidnyzéd kapcsolati elemeinek
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(iparvaganyok, bekotd utak) megépitése, illetve korszer(isitése, regionalis Uthalodzat,
kikot6k, dunai hajozéut fejlesztése, f6 nemzetkdzi vasutvonalak korszer(sitése egészen
az orszaghatarig, a Ferihegyre vezetd gyorsvasut kiépitése, az agrarenergetika és a
megujuld energiaforrasok teriletén megvaldsuld beruhazasok és az egészségligyi
infrastruktira fejlesztése. A mezdgazdasag szerkezetvaltdsat és a vidékfejlesztést
szolgald forrasoknak készonhetéen szamos hatranyos helyzetl tertileten mikodd mikro-
és kisvallalkozas is fejlesztési forrasokhoz juthat.

2007-2008 kozott a korabbi éveket jellemz6 beruhazasi dinamika 2-4% korilire
lassulhat, 2009-t6l kezdve azonban a novekvs unids forrasok felhasznalasaval egyre
nagyobb szerepet jatszé fejlesztéseknek kdszonhetben Ujra megélénkiilhet a beruhazasi
hajlandésag. A beruhazasi hanyad 2009-re eléri, 2011-ben mar tobb mint egy
szazalékponttal meghaladja a kohézids orszagokra jellemz6 25%-o0s szintet.

2.7 A novekedés osszetevoi

A fiskalis konszolidacié miatt 2006-2008 kozott a belfdldi kereslet (belfoldi felhasznalas)
novekedése erdteljesen lelassul. A nagyrészt 2007-ben hatd intézkedések hatdsara a
lakossag fogyasztdasa atmenetileg mérséklédni fog. A kozosségi fogyasztas a Gripen
beszerzés miatt 2006-ban még jelentésen novekszik, azt kovetéen a takarékosabban
m(ikédé kozigazgatds kovetkezményeként mar visszaesés prognosztizdlhato. A
beruhazasok novekedése is elmarad az el6z6 években tapasztalttdl.

Az alacsonyabb belfoldi kereslet a vallalatokat expanziv exportpolitikara 0sztonzi, igy a
korabbi éveket jellemz6 10 szazalék korili exportdinamika is tartds maradhat.
Ugyanakkor a gazdasag import-felhasznalasa a bels6 kereslet lassulasanak készénhetéen
az exporténdl joval alacsonyabb (temben noévekszik. Mindezek kovetkeztében a kiils6
egyensulyi mutaték javulnak, és a kilsé finanszirozasi igény 2009 végére fenntarthatd
mértéklire mérséklédhet.

2009-t6l a belfoldi felhasznalas valamennyi eleme noOvekedni fog. A noOvekedés
szerkezete kedvez6 marad, az export mellett ismét a beruhazasi dinamika lehet a f6
huzder6, mig a haztartasok fogyasztasa folyamatosan bévul. Igy Ujra dinamikusan, az EU
forrasok felhasznalasaval évi 4% felett bévilhet a gazdasag.

A GDP Osszetevoi valtozas az el6zb évhez %-ban
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Haztartasok fogyasztasa 1,4 2,4 -0,9 0,0 1,5 2,5-3 kb. 3
Kozbsségi fogyasztas -0,9 4,4 -1,7 -4,6 1,1 1,5-2 1,5-2
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas 6,6 6,6 2,1 3,7 7,0 5-6 5-6
Belf6ldi felhasznalas o8 20 -02 05 31 kb.35 35-4
Kivitel (aruk és szolg.) 10,8 12,0 10,9 9,9 9,4 8-10 8-10
Osszes kereslet 5,3 6,7 5,3 5,4 6,5 6-7 6-7
Behozatal (aruk és szolg.) 6,5 9,5 8,5 8,0 8,8 7-9 7-9
GDP 4,1 4,1 2,2 26 4,1 4,2-4,5 kb.4,5

2.8 Kiils6 egyensily

2007-t6l a csokken6 fogyasztas és a magas importigényld vallalati beruhazasok
mérsékeltebb novekedése kovetkeztében a gazdasdg import-felhasznalasanak
novekedése mérséklédik. 2009-ig O6sszességében az exportndl 1,5-2 szazalékponttal
lassabb importb6viilés varhatd; a kovetkez6 években az import novekedése 0,5-1
szazalékponttal marad el az exportétdl. A kilkereskedelmi mérleg jelent6sen, évi 0,5-1
milliard eurdval javul, 2011-re pedig kozel keril az egyensulyhoz.

A folyo fizetési mérlegben a korabbi évekhez hasonléan folytatddik a realgazdasagi
folyamatokbol eredd egyensulyjavulas; a szolgaltatasok aktivumanak novekedése
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varhato. A kilfoldi t6ke profitja varhatéan novekedni fog, melynek egy része Ujra
befektetésre kerlil a gazdasagba. A jovOben a folyd fizetési mérleg hidnyanak alakulasat
az aruk és szolgaltatasok egyenlegének valtozasa hatarozza meg: 2007-ben mar aktivum
képzdOdik az aru és szolgaltatdsok forgalmaban. 2008-tél az aktivum évente 0,5-1 millidrd
euréval nG; GDP-ardnyosan a javulas mértéke a 2005. évi -1,3%-hoz képest 2009-re
4%, 2011-re tobb mint 5%. A folyo fizetési mérleg hidnya GDP-aranyosan évente
atlagosan 1-2 szazalékponttal mérséklédik: 2005. évi 7,4%-rél 2009-re kb. 3,5%-ra,
2011-re 2%-ra csokken. E javulas kozéptavon lehet6séget teremt az egészséges,
egyensuly-javitd és -6rz6 novekedésre.

A novekvd EU-t6ketranszferek kovetkeztében a finanszirozasi szikséglet nagyobb
meértékben csdokken, mint a folyd mérleg hianya. Az éves finanszirozasi szlikséglet a GDP
szazalékaban a 2005. évi kozel 6,6%-r6l 2009-re kb. 1,5% ald mérséklédik; 2011-ben a
novekvo EU-transzferek mar teljes egészében finanszirozzak a folyd fizetési mérleg
hidanyat. A finanszirozas strukturdja is valtozik: az addssaggenerald finanszirozas az
allam finanszirozasi sziikségletének cstkkenésével visszaszorul. Ezzel egyidejlileg a nem
adossaggenerald finanszirozas aranya n6é, mértéke 2008-ban mar meghaladja a
finanszirozasi szukségletet. Mindezek kovetkeztében az eladdsodasi folyamat megall, és
2008-t6l csokken az orszag netté kuilfoldi addéssaga. A netté kilfoldi mikoédétoke-
befektetések mértéke a GDP 3%-a koril varhato.

Kiils6 finanszirozasi igény a GDP %-aban
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Folyo fizetési mérleg hidnya 7,4 7,9 5,9 4,4 3,6 kb. 3 kb. 2
Tékemérleg EU-transzferekkel 0,8 0,8 1,7 2,2 2,2 kb. 2 kb. 2
ebbdl: EU-transzfer 0,6 0,7 1,6 2,1 2,1 kb. 2 kb. 2
Kiilsé finanszirozasi igény 6,6 7,1 4,2 2,2 1,4 0,5-1 kb. 0
Addssaggeneralo finanszirozas 2,7 2,4 0,8 -1,3 -2,1 -2,5--3 -3,5--4

Nem addssaggenerald
finanszirozas
ebbdl: netté mikodotéke
befektetés
ebbdl: visszaforgatott
jovedelem

3,9 4,7 3,4 3,5 3,5 kb. 3,5 3,5-4

4,4 4,4 3,0 3,0 3,0 3-3,5 3-3,5

2,0 2,2 2,2 2,3 2,3 2-2,5 2-2,5

2.9 Inflacio

Magyarorszagon az elmult iddszakban bekévetkezett inflacidcsokkenés némiképp
mesterséges volt, hiszen abban a szigord monetaris politika mellett fontos szerepet
jatszottak a vilagpiaci aralakulastél és a koltségszintektdl elmaradd hatdsagi
aremelkedések és az indirekt adok csOkkentése is. Az igy kialakult értékhez képest az
inflacié az elkévetkezendd idészakban atmenetileg emelkedni fog. Ebben a koltségvetési
pozicid javitasat célzé intézkedéseknek van meghatarozé szereplik. A magas olajar az
energiatermelé agazatok, lUzemanyagok esetében kozvetlen arszintemel6 hatassal jar,
ami inflaciés nyomast okoz a gazdasag mas szektoraiban is. Az elmult idészakban
gyengébbé valt forint is noveli a felfelé irdnyuld inflacids kockazatot. E hatdsokat fékezi
viszont a lakossagi fogyasztas, kereslet varhaté lassulasa.

A pénzligyi egyensuly fenntartdsa érdekében sor kerlilt a kedvezményes afa-kulcs
emelésére. Ez az élelmiszerek széles korénél, valamint tobb alapvet6 szolgaltatasnal
jelent aremelési tényez6t. ElsGsorban az el6bbi esetben a keresleti korlatok és a
kereskedelmi verseny eredményeképp csak részleges atharuldsra szamitunk. Tobb
hatdsagi aras szolgaltatasnal (pl. villamos energia, foldgaz) részben a sziikséges koltség-
felllvizsgalat, részben az &artamogatasi rendszer atalakitdsa miatt emelkednek a
lakossagi fogyasztdi arak.
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A 2005. decemberi konvergencia programban kitlizott inflaciés palya jelentGs
modositasra szorul. Ez év végéig az inflacid6 5-6%-o0s mértéklire emelkedik, az éves
atlagos rata pedig 3,5% korul alakulhat 2006-ban. Tovabbi kormanyzati intézkedések
(pl. az artdmogatas szlikitése a tavolsagi kozlekedésben, gydégyszertdmogatasok
szigoritdsa, lakossagi gazar-tamogatas atalakitdsa) dontéen 2007-ben emelik a
kereslet gyenglilése varhatdan dezinflacids tényezbként lesz jelen, amelyet a kindlati
oldal alkalmazkoddképessége és az er6s kereskedelmi verseny is segit. Mindezek
egylttes eredményeként 2007 elsé felében az inflacio atmenetileg 7% folé emelkedik,
majd az év masodik felében mérséklédik, igy az éves atlagos dragulasi Gtem 6-6,5%
kozott prognosztizalhato.

A megerdsodo hitelességl kormanyzati politika, a termelékenységgel 6sszhangban allo
bérndvekedést biztositd jovedelempolitika, valamint az inflacios célkitlizés rendszerét
alkalmazé monetaris politika eredményeként az inflacidos varakozasok megitélésink
szerint moderaltak maradnak. Ennek eredményeként az inflacié atmeneti gyorsulas utan
gyorsan csokken és 2008-ban 3,3% korili éves mértékre mérséklédik, az Uj egyensulyi
helyzet megteremtésével parhuzamosan pedig 2009-t6l az inflaciés palya az eredeti
trendnek megfelel6 és az inflacids célt teljesité maddon all helyre.

Inflacio évi atlagos valtozas %-ban
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fogyasztoi arak 3,6 3,5 6,2 3,3 3,0 2,5-3 2,5-3

A liberalizacié és a piackonform szabalyozasi gyakorlat kdvetelményei miatt a koézponti
kormanyzat kozvetlen arbefolydsolasi (és altaldban piacbefolyasolasi) szerepe a
kovetkezd években csokken, regulacid csak szlik kérben - jellemzGen a természetes
monopodliumokra kiterjedéen - marad fenn. Az energiaszektorban 2007-ben létrejonnek a
teljes piacnyitas szervezeti és jogi feltételei.

2.10 Monetaris és arfolyampolitika

A jegybanktérvény értelmében a jegybank elsédleges feladata az arstabilitas elérése és
fenntartdsa. A monetaris politika 2001 kozepétdl az inflacidos célkdvetés rendszerében
mikodik, amit egy széles savos rogzitett arfolyamrendszer egészit ki, a forint arfolyama
az euroval szemben +/- 15%-0s savban ingadozhat. Az arfolyamsav korlatai mellett az
inflacids célok - a tiszta inflacids célkitlizés esetéhez képest fokozott mértékben - csak a
koltségvetési politika tdmogatasaval érhetdk el. Az eszkoztar lényegében harmonizalt az
Eurérendszer (Eurosystem) altal alkalmazottal, azzal a kilénbséggel, hogy az MNB aktiv
helyett passziv oldali szabalyozast alkalmaz. A maganszektor eladésodottsaga nétt, de a
kamatcsatorna kozvetlen hatdsat gyengiti az, hogy a hiteldllomany tulnyomorészt
devizahitelekkel bévil. A monetdris politika kozvetett hatdsa az arfolyam és - egyre
novekvé mértékben - az inflacids varakozasok befolyasolasan keresztul érvényesil. A
jegybank inflacids hitelessége az elmult években javult.

A forint arfolyama az ingadozas savjanak kiszélesitését kovetéen az elmult év 6széig - a
2003. évi kilengésektol eltekintve - kifejezetten stabilan alakult. Ezt kovet6en az
arfolyam gyengllni kezdett, de rovid ideig tartd kivételektdl eltekintve a forint tovabbra
is a sav er0s oldalan tartézkodott. Az utdbbi idészakban lezajlott folyamatnak kilso és
bels6 okai egyarant vannak. A kiils6 okok ko6zétt emlithet6 az, hogy az amerikai
kamatemelések nyoman csokkent a kockazatvallaldasi hajlandésdg, a nemzetkozi
befektetési kornyezet érzékenyebben reagal az egyes orszagokban érzékelhet6
egyensulytalansagokra. A valutak arfolyamanak valtozasaban a nemzetkozi fejlemények
mellett egyre nagyobb sulyt kapott az illet6 orszag gazdasagi folyamatairdl alkotott piaci
vélekedés. Magyarorszag esetében a gazdasag egyensulyi helyzete — az allamhaztartas
és a fizetési mérleg megnovekvé hianya - negativ befektetdi reakcidkat valtott ki.
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Az elmult id6szak kedvez6 dezinflacids fejleményei lehet6vé tették, hogy az évenkénti
inflacidos célok helyett a Kormany és az MNB a 2007-2009-es idOszakra a felzark6zoé
magyar gazdasag szamara arstabilitassal konzisztens 3%-o0s kozéptavu inflacios célt
tlizzon ki. Az egyensuly helyredllitdsat célzd intézkedések hatasdra atmenetileg
megnovekvo inflacio mértéke 2008-ra mar ismét kozel kerilhet a kdzéptavu célhoz a
megindult monetaris szigoritds nyoman. A koOzéptavu inflaciés célt a jegybank és a
Kormany az ERM II arfolyamrendszerbe torténd belépéskor — amennyiben az inflacids
konvergencia kritérium teljesitése azt sziikségessé teszi — felllvizsgalja.

A konvergencia palya fontos allomasa az ERM II belépés. A monetaris politika az ERM II-
ben is a kitlizott inflacidos célok elérésére fog torekedni. Az ERM-II-be valé belépés
szlikséges feltétele a koltségvetési politika hitelességének helyreadllitasa, amit az
arfolyamingadozas jelentés mérséklodése, valamint a forint- és devizahozamok ko&zotti
kilonbozet (felar) tartds mérséklédése jelez. Ehhez a 2007. évi koltségvetési célok
teljeslilése, valamint a konvergencia programnak megfeleld 2008. évi koltségvetés
elfogadasa mindenképpen sziikséges.

3. Allamhaztartas

Mint ahogy a bevezet6 jelzi, a program az allamhaztartasi adatokat a nyugdijrendszer
kotelezé t6kefedezeti pillére nélklil mutatja be, ezért az allamhaztartas hianyara és
addssagara vonatkozd adatok magasabb szinteket tartalmaznak. A valtozas statisztikai
jellegl, az emiatt bektvetkezd hiany- és addssagnovekedés nem jar makrogazdasagi
hatassal.

A nyugdijreform hatasa a GDP %-aban
2005 2006 2007 2008 2009

Az allamhaztartas egyenlegére 1,4 1,5 1,7 1,6 1,6

A bruttd dllamaddssagra 4,0 4,8 5,7 5,7 6,4

3.1 Az allamhaztartas 2006. évi helyzete

A 2006. évi koltségvetési torvény alapjan a kormanyzati szektor ESA95 szerinti tervezett
hidnya a GDP 6,1%-anak (nyugdijkorrekcidval 4,7%-anak) felelt meg. Az eredetileg
meghatarozott deficitcél nem tartalmazta a Gripen vadaszgépek beszerzésének koltségét,
és azzal szamolt, hogy 2006-t6l az Eurostat szabalyainak megfelel6 PPP-konstrukcidban
folytatddik az autdpalyak épitése.

Figyelembe véve az Eurostat dontéseit, valamint az Uj Kormanynak az atlathatdsag
novelésére és a hianyszamitasok moddszertani bizonytalansagainak kiiktatasara iranyuld
torekvését, a moddszertani, elszamolas-technikai valtozasok 1,4 szazalékponttal
megnovelik az idei hianyt.

e A GDP 0,3%-aval noveli a kiadasokat a Gripen vadaszgépek beszerzésének koltsége,
melyet az unids statisztikai mdédszertan alapjan a beérkezés évében el kell szamolni,
e tovabbi 1,1%-ot jelentenek az autdpalya-épitések kiadasai

o egyrészt a Nemzeti Autdpalya Rt-nél jelentkez0, a mar atadott autdpalya-
szakaszokkal kapcsolatos beruhazasi koltségek,

. masrészt az Allami Autdpdlya Kezeld tarsasdgnak az eredetileg az
allamhaztartason kivil tervezett autépalya-beruhdzdasai (Un. programutak).

Az els6 félévi folyamatok ugyanakkor azt is megmutattdk, hogy az elszamolasi
valtozasok hatasan tulmenden az idei hianycél részben egyszeri hatasok, részben egyes
kiadasok varhato tullépése kovetkeztében sem tarthatd. Egyszeri jellegl egyenlegrontd
hatassal jar
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e az iraki addssag elengedése, az arvizi védekezés kiadasai (GDP 0,5%-a);
e a helyi 6nkormanyzatok hianyanak atmeneti novekedése (GDP 0,5%-a).

Emellett a koltségvetési szerveknek az el6z6 évekr6l megmaradt, fel nem hasznalt
eléiranyzatok terhére idén megvaldsuld kiadasai is a GDP 0,5%-aval novelhetik a varhaté
hianyt. Mindezeken tulmenden

e a hozamemelkedés és az arfolyamvaltozas kovetkeztében a kamatkiadasok varhatéan
tullépik a torvényben szerepl6é mértéket, a GDP kb. 0,3%-anak megfeleld
egyenlegromlast okozva;

e ezen kivil intézkedés nélklil a GDP mintegy 2%-anak megfelel6 tobbletkiadas volt
valészinlsithet6 a nyugdij- és a gydgyszerkassza, tovabba a gydgyité-megel6z6
ellatasok terlletén, valamint a fellilr6l nyitott humannormativak kiadasainal, és a GDP
0,3%-at kitevé elmaradas a bevételeknél.

Az allamhaztartasban korvonalazédo folyamatok alapjan intézkedés nélkil az idei hiany
elérhetné a GDP 11,6%-at, ezért a Kormany 2006 juniusaban azonnali egyenlegjavitd
intézkedésekrdl dontott.

A kiadasok visszafogasa érdekében

e hatarozat szilletett az intézményi mikodési tdmogatasok és egyes fejezeti kezelésl
el6irdnyzatok csokkentésérdl (a GDP 0,1-0,1%-a);

e kormanyhatdrozat alapjan sor keril a kozponti szervek l|étszamcsdkkentésére és
szervezeti atalakitasok végrehajtasara (az intézkedésbll megtakaritas a kovetkezd
években varhatd);

e az allamhaztartasi tartalék elvonasaval a GDP 0,3%-anak megfeleld megtakaritas
érhet6 el;

e Az egészségiigy terlletén a gydgyszerkassza kiadasnOovekedésének visszafogasat
szolgalja a gyogyszer-gyartokkal tértént megallapodas felllvizsgalata, a tamogatasi
csoportstruktura atalakitdsa (megtakaritas a GDP 0,2%-a);

e A gydgyité-megel6z6 ellatasoknal a koérhaz-finanszirozas atalakitasa érdekében
meghozott intézkedések a GDP 0,1%-anak megfelel6 megtakaritast eredményeznek.

A kiadascsOkkentés mellett az ado6- és jarulékvaltozasok 2006-ban a GDP 0,7%-aval
jarulnak hozza az egyenleg javulasahoz.

Az év utolsdé négy honapjaban érvényesiilé intézkedésekkel a GDP aranyaban 1,5%-o0s
kiigazitast lehet elérni. A Kormany altal bejelentett és tervezett kiadasi, valamint az
Orszaggylilés altal elfogadott bevételi intézkedések egyltt biztositjak, hogy az ESA’95
modszertan szerinti hiany a GDP 10,1%-a, a magan-nyugdijpénztarral korrigalt hiany a
GDP 8,6%-a koril alakuljon 2006-ban. Az 1,5%-os kiigazitds 4 hdonap alatt valésul meg,
igy egész évre vetitve 4,5%-o0s kiigazitasnak felel meg.

3.2 A koltségvetési konszolidacio f6 iranyai

A 2006-ban megvaldsulé 1,5 szazalékpontos egyenlegjavulds ellenére az idei hiany
jelentésen meghaladja a 2005. decemberi konvergencia programban 2006-ra
eléirdnyzott szintet. A joval magasabb induld szint kdvetkeztében sziikségessé valt a
kovetkez0 évek koltseégvetési palyajanak felllvizsgalata. A Kormany ezért meghirdette az
Uj Egyensuly programjat, amely az allamhaztartasi hiany gyors csokkentése mellett
strukturalis reformokkal biztositja az egyensuly tartés fennmaradasat. Az Uj koltségvetési
palya kialakitasa sordn az alabbi kdvetelmények és megfontolasok érvényesiiltek:

e a hianyt jelentés mértékben kell csokkenteni,
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e az egyenlegjavitds olyan mértékét és szerkezetét kell kialakitani, amely - bar
szikségképpen lassitja a gazdasagi ndvekedést - nem vezet gazdasagi
visszaeséshez,

e a kiigazitasnak orrnehéznek kell lennie (részben a magas induld szint miatt, részben a
gazdasagpolitikai hitelesség visszaallitasa érdekében),

e bar az egyenlegjavitashoz a bevételek novelésére is szilkség van, kozéptavon a
kiigazitdsnak nagyobb mértékben kell érintenie az allamhaztartas kiadasi oldalat.

A fenti megfontolasokra figyelemmel a programidészak két szakaszra oszthaté:

e 2006-2009 a gyors koltségvetési konszolidacié évei, ami alatt végbemegy az
allamhaztartdsi hiany gyors csokkentése, az allamaddssdg novekedésének
megallitasa, majd mérséklése;

e 2009-t6l az egyensuly megszilarditasanak évei kovetkeznek, folytatddik a hiany és az
allamaddssag tovabbi, fokozatos csokkentése.

A kormanyzati szektor f6 mutatoi a GDP %-aban
Valtozas
2005 2006 2007 2008 2009 | 2009- 2010 2011
2006

Ado-, &s 37,7 36,9 388 39,0 386 1,7 38-38,5 | 37,5-38
jarulékbevetelek
Bevételek 43,1 42,4 44,2 44,8 454 3,0 44-45 |43,5-44,5
Kiadasok 50,6 52,5 51,0 49,1 48,6 -3,9 47-48 46-47
Eu-transzferek 0,9 1,5 1,6 2,1 3,2 1,7 3-3,5 3-3,5
Bevéetelek ~ EUq 455 40,9 42,6 42,7 42,2 1,3 41-42 |40,5-41,5
transzferek nélkiil
Kiadasok ~ EU- 497 510 49,4 47,0 454 | -56 44-45 | 43-44
transzferek nelkil
Elsédleges kiadasok EU- 456 472 450 42,9 41,4 | -58 | kb.40,5 | kb. 40
transzferek nélkil
Deficit 75 101 68 43 32 -6,9 2,7 2,2
ElsGdleges egyenleg -3,4 -6,3 -2,4 -0,2 0,8 7,1 kb. 1 kb. 1,5
Brutté allamaddssag 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4 1,9 68-69 65-67

A 2005. decemberi konvergencia programban tervezett évi atlagos 1,4 szazalékpontos
egyenlegjavulassal szemben a kiigazité intézkedések 2007-ben a hiany 3,3
szazalékpontos csokkenését eredményezik, amit a kdvetkez6 években tovabbi 2,5, majd
1,1 szazalékpontos egyenlegjavuldas kovet. Az Eurdpai Unidé szabadlyai szerinti tulzott
hiany - figyelembe véve a részleges nyugdijkorrekcié lehet6ségét - ezen a koltségvetési
palyan 2009-ben szlintethet6 meg.

A deficit csOkkentését a tulzott hidny megszintetését kovetben is folytatni kell, a
Stabilitasi és NoOvekedési Egyezménnyel Osszhangban meghatarozott orszagspecifikus
kozéptavu cél (Magyarorszag esetében 0,5-1 szdzalék kozotti deficit) eléréséig. A 2009-
et kovet6 években az allamhaztartds hianya évente 0,5 szazalékponttal tovabb
mérséklédik.

2007-t6l a deficit és az elsdodleges hiany cstkkenése kovetkeztében lelassul a bruttd
allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyanak novekedése, majd 2008 utan a mar
tobbletet mutaté elsédleges egyenleg mellett az addssagrata trendje megfordul. 2009-t4l
az allamadéssag/GDP arany tartésan csokken.

A kiigazitasban 2007-ben jelentds szerepe van a bevétel/GDP arany novelésének (mig az
el6z6 konvergencia programban a bevételi oldal folyamatos csdkkenésével szamoltunk),
ami joval szerényebb mértékben még 2008-ban is folytatddik. A 2005-ben meghirdetett
Otéves addcsokkentési program elhalasztasa és az Orszaggyllés altal elfogadott, julius
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17-én kihirdetett ado- és jarulékvaltozasok kovetkeztében jovére 1,9 szazalékponttal,
majd 2008-ban tovabbi 0,2 szazalékponttal névekszik az ado- és jarulékbevételek GDP-
hez viszonyitott aranya. 2009-t6l az ad6/GDP arany mar fokozatosan mérséklodni fog, és
alacsonyabb lesz az évezred elejéig jellemzd, 39%-ot meghaladé mértéknél.

A kiigazitd intézkedések a bevételeknél erételjesebben érintik az allamhaztartas kiadasi
oldalat. A koltségvetés bevételeit és kiadasait egyarant megnévelé varhaté EU-
transzferek nélkil a GDP-aranyos elsOdleges kiadasok 2009-ig kozel 6 szazalékponttal
csokkennek. Az elsddleges egyenlegben harom év alatt megvaldsuldé tébb mint 7
szazalékpontos javulas mintegy 80%-a tehat az elsOdleges kiadasok visszafogasanak
koszonhetd és csak mintegy 20%-a szarmazik a bevételek ndvekedésébdl. A kiadas-
visszafogds mértéke 2007-ben 0,3 szazalékponttal, 2008-ban pedig mar 1,9
szazalékponttal meghaladja az ado- és jarulékbevételek novekedésének mértékét. A
programid6szak utols6 éveiben a hidny tovabbi mérséklédését kizardlag a
kiadascsokkentés biztositja.

3.3 Az allamhaztartas kiadasainak alakulasa

A programidOszak kiemelt feladata az allamhaztartas kiadasi oldalanak szlkitése. 2006
és 2009 kozo6tt a GDP-aranyos elsodleges kiadasoknak (az EU-transzferek nélkll) kozel 6
szazalékponttal kell mérséklédnilik. Ezt 2011-ig a kiadasok tovabbi 1-2 szazalékpontos
visszafogasa koveti. A biztonsagos megvaldsitashoz a 4-5. fejezetben részletesebben is
bemutatott atfogd reformok mellett a koltségvetési fegyelem megerGsitése is
elengedhetetlen. Az elGiranyzatok feletti, a korabbinal szigoriubb ellen6rzést Uj
koltségvetési szabalyok (fejezeti egyensulyi tartalék, negyedéves beszamolas)
biztositjak.

A koltségvetési fegyelem megszilarditdsa mellett a kiadas/GDP arany csokkenését a
kovetkezd intézkedések tamasztjak ala (az intézkedések részleteit az 1. sz. melléklet
tartalmazza):

e CsOkken a kozszféraban foglalkoztatottak I|étszama. A kodzponti koltségvetési
szerveknél a mar elhatarozott |étszamcsokkentés és a szervezeti atalakitdsok
(6sszevonasok, illetve feleslegesnek itélt feladat esetén  megsziintetés)
eredményeként a foglalkoztatottak szama 2006-2007-ben mintegy 21 ezer fovel
mérséklédik. A helyi onkormanyzatok kistérségi és regionalis egylttmUikodését,
feladataik kisebb Iétszammal, kisebb koltséggel és nagyobb hatékonysaggal torténd
ellatasat pénzigyi eszkdzokkel 6sztonzi a Kormany;

e 2007-t6l rugalmasabb bérszabalyozas keril bevezetésre, ami lehetévé teszi a
teljesitménydsztonzés erlOsitését is. A kozszféraban kifizetett bértomeg a kovetkezd
két évben lényegében a létszamcsokkentés hatasaval korrigalt 2006. évi szintnek
felel meg. 2009-t6l a kozszféra bérei mar emelkedhetnek, de az egyensulyi
kovetelményeket szem el6tt tartva, a GDP-nél kisebb mértékben;

e A végkielégitések tulnyomod része 2007-ben kerll kifizetésre, ezért a GDP-aranyos
bértémeg 2007-ben még csak kb. 0,5 szazalékponttal mérséklédik. 2008-ban, amikor
mar nominadlisan is effektiv megtakaritas varhatd, a bérekre (és jarulékaira) forditott
kiadasok kozel 1 szazalékponttal csokkenhetnek a GDP-hez mérve, majd a kovetkezd
harom évben Osszességében tovabbi kb. 0,5 szazalékpontos megtakaritasra lehet
szamitani;

e A szervezeti intézkedések és a strukturalis reformok az intézményrendszer
jelenleginél takarékosabb m(ikodését eredményezik. Az atalakuld intézményrendszer
aru- és szolgaltatasvasarlasra forditott kiadasai nominalisan is mérséklédnek, a GDP
aranyaban évente mintegy 0,5 szazalékponttal csokkennek a kovetkezd két évben.
2009-t6l az aru- és szolgaltatasvasarlasra forditott kiadasok realértékének megbrzése
is @ GDP aranyaban évi kb. 0,2 szazalékpont megtakaritast biztosit.
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Osszességében a kdzszféra folyd miikddési kiadasai (bérek, jarulékok, dologi kiadasok) a
2006. évi 18,4%-rél 2009-ig tobb mint 3 szazalékponttal, a GDP 15,2%-ara, majd a
kovetkezé két évben tovabbi tobb mint 0,5 szazalékponttal, 14,5% kb&zelébe
mérséklédnek.

A kozszféra folyd miikodési kiadasai a GDP %-aban
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
I?:érkiadésok és jarulékai 12,6 12,1 11,4 10,5 10,2 10-10,2 kb. 10

Aruk  és  szolgaltatasok
vasarldsa

6,2 6,3 5,7 5,2 5,0 kb. 4,8 kb. 4,6

e Valtozik az drtdmogatasok rendszere:

« a gazar tamogatasokra forditott kiadasoknal fokozatosan megvaldsul a
szocialis alapu tamogatasra valo attérés;

« a gyoégyszertamogatasra forditott kiadasok novekedését mérsékli a generikus
program folytatdsa, a tamogatas rendszerének korszer(isitése, a tamogatott
gyogyszerek iranti indokolatlan kereslet visszaszoritasa;

. atalakul a tomegkdzlekedéshez nyujtott tdmogatasok rendszere.

e Az egyensuly helyredllitasanak id6szakaban is szliilkség van egyes terileteken az
allami  kiadasok novelésére. A torvényeknek megfeleléen emelkednek a
nyugdijkiaddsok, csalddtdmogatdsok, szocidlis segélyek. Osszességében a pénzbeni
tarsadalmi juttatdsok 2008-ig a GDP-hez viszonyitva némileg noévekedni fognak,
2009-t6l azonban - miutan a gyorsuld névekedés nyoman a nominalis GDP nagyobb
mértékben nd, mint az inflacid, amelyet a nyugdijak kivételével a juttatdsok kévetnek
-, a mar novekvG GDP-hez mérve évente néhany tized szazalékpont csbkkenésre
lehet szamitani.

o Atalakul a témegkozlekedés tdmogatésa. A vasut reformjaval egyidejlileg az allam a
szolgaltatas tényleges koltségeihez igazitja a tamogatas Osszegét, és ezzel hosszu
tavon oOnfinanszirozéva teszi a vasuti személyszallitast. 2006-t6l a févarosi
kozlekedési vallalat tdmogatasa elismeri a valdsagos koltségeket, de korlatozza a
jovébeni tdmogatasi igényeket.

e A koltségvetés biztositja a novekvé EU-transzferekhez kapcsoldodé hazai
tarsfinanszirozast. A tarsfinanszirozas GDP-hez viszonyitott aranya 2005-r6l 2006-ra
a forrdsok novekvé felhasznaldsa miatt 0,4%-r6l 0,7%-ra emelkedik. 2009-ig
lényegében ezen a szinten marad, mert a 2007-t6l megnyild forrdsokra vonatkozo
szabalyok alapjan a tarsfinanszirozasi arany mérséklédik. A Kormany a csatlakozas
utan rendelkezésre allo, 2006-ig még fel nem hasznalt eurdpai unids forrasok teljes
Osszegének kifizetésével és a 2007-tél, az Uj penzlgyi perspektiva keretében
megnyilé tdmogatasok fokozatos felhasznaldsaval szamol. Igy 2007-ben 0Osszegét
tekintve a 2004-2006. kozotti évekre a Csatlakozasi Szerzddésben Magyarorszag
részére meghatarozott tamogatasok kifizetése jelentésen meghaladja a 2007-t0l
megnyild forrasok felhasznaldsat, s ezen arany csak a 2008. évtdl fordul meg. A
2007-t6l rendelkezésre &ll6 forrasokndl a kedvezményezetteknek kifizetett
kozpénzeken belll a strukturalis tamogatasok esetén 85 % kozosségi forras - 15%
allamhaztartasi forras, a vidékfejlesztési tamogatasok esetén 80 % kozosségi forras -
20 % allamhaztartasi forras-arannyal szamoltunk

e Hosszabb tavon az allami beruhazasoknak a gazdasagi novekedést, felzarkdzast
segitd szerepe miatt a kiigazitds nem valdsulhat meg a beruhazasok visszafogasan
keresztil. Bar 2007-ben a kormanyzati szektor beruhdazasai az idei kiugré mértékkel
0sszehasonlitva mérséklédni fognak, de a kovetkez6 években tartésan a GDP 3,5%-a
korul alakulhatnak.

A gyors koltségvetési konszolidacio évei alatt az intézkedések és a reformok hatasara a
kiadascstkkentés f6 elemei az alabbiak szerint valdésulnak meg:

27



A kiadascsokkentés fo elemei valtozas évente a GDP %-dban

2007 2008 2009 2006-
2009
kozott
osszesen
Kozszféra bérkiadasai (jarulékokkal) -0,73 -0,90 -0,22 -1,85
Kozszféra egyéb folyd miikodési kiadasai -0,64 -0,47 -0,18 -1,29
Pénzbeni tarsadalmi juttatédsok 0,13 0,02 -0,30 -0,15
Piaci ’termelok_tgl a hgztartasok részeére vasarolt -0,25 -0,14 -0,10 20,49
természetbeni juttatasok
Kizardlag hazai forrasbdl megvaldsitott beruhazasok -0.74 -0.75 -0.49 -1.98
és egyéb kormanyzati programok ! ! ! !
Elsédleges kiadasok &sszesen (EU-transzferekl 5 53 224 -1.29 576
nélkiil) , , , ,

3.4 Az allamhaztartas bevételeinek alakulasa

Az egyensuly gyors megteremtése érdekében a kiadasok csokkentése mellett a
programidbészak elején a bevételek novelésére, az adoterhelés atmeneti emelésére is
szlikség van. Az elfogadott ado- és jarulékvaltozasok a kovetkezé két évben az
adocentralizacié mintegy 2 szazalékpontos ndvekedését eredményezik a 2006-ban
lecsokkent szinthez képest.

Az életbe |épett valtozdsok az adoérendszer valamennyi fontosabb elemét érintik, de
jelentds részben az ado- és jarulékalapok szélesitésén és az addelkeriilés lehetGségeinek
sz(ikitésén keresztll névelik az dllamhaztartas bevételeit:

o fBszabdlyként a minimalbér kétszeresére emelkedik a minimum jarulékalap (a kivétel
lehet6ségét az addéhatdsaghoz torténé bejelentés biztositja a bizonyithatdan
kevesebbet keresGk esetében);

e a tarsasagi addzasban bevezetésre kerilt az elvart adé;

e a vallalkozasokndl a hazipénztarban tartott indokolatlanul magas készpénzallomany
utan fizetendd hazipénztar-adé megszlnteti annak lehet6ségét, hogy a vallalkozasbdl
adomentesen lehessen személyes jovedelmet kivonni;

e a személyi jovedelemaddzasban szl(ikil az addkedvezmények és az addmentes
juttatasok kore.

A valtozdsok masik része az igazsagos koOzteherviselés elvének jobb érvényesitését
szolgalja:

e az altalanos adodfizetési kotelezettséget meghaladd kozteherviselésre képes adofizetdk
esetében a szolidaritasra alapozva kllonado-fizetési kotelezettség terheli mind a
maganszemélyeket, mind a tarsas vallalkozasokat;

e a kamat- és a tdzsdei arfolyamnyereség-ado kozeliti a tOke- és munkajovedelmek
terheit;

e az egyszerlsitett vallalkozdéi add mértékének emelése kozeliti a kiilonb6z6 formaban
megszerzett jovedelmek addterhelését.

A jovedéki add valtozasai az unids jogharmonizacidés célokat szolgaljak. Emellett az
allamhaztartas egyensulyanak javitdsa érdekében

e az altalanos forgalmi adé kedvezményes és normal kulcsa egységessé valik, a 15%-
os AFA-kulcs 20%-ra no;

o emelkednek az egyéni jarulékok.

A bevételndvel6 intézkedések mellett a kormanyprogrammal 6sszhangban a szabalyozas
az adorendszeren keresztll is 0Osztonzi a foglalkoztatds noOvelését a kis- és
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kozépvallalkozéi szektorban, valamint a hatranyos helyzet(i térségekben. (Az
adérendszer valtozasanak részleteit a 2. sz. melléklet tartalmazza)

Az Orszaggyllés altal mar elfogadott valtozasokon kivil a Kormany dontott az
ingatlanadd 2008. évi bevezetésérdl. Mivel a szabalyozas részleteirél egyelére még nincs
dontés, az ebbdl szarmazd bevétel nem szerepel a bevételi szamitasok koézoétt, hanem a
hianycélok megvaldsitasanak biztonsagi tartalékat noveli.

A kovetkez0 tablazat az ado- és jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott aranyanak, illetve
belsd szerkezetének alakulasat mutatja, az adérendszer valtozatlansagat feltételezve. Az
export- és beruhazas-vezérelt gazdasagi novekedés mellett 2009-t6l mar némileg
mérséklédik a bevétel/GDP-arany. Az adé- és jarulékbevételek ennél nagyobb mérték(i
csOkkentését a programid6szak masodik felében a hianycél veszélyeztetése nélkil
kizardélag a kiadasok tervezettnél erGteljesebb visszafogasa teheti lehetévé. Az addszint
valtozatlansaga mellett a Kormany szikségesnek tartja az adérendszer jelenleginél
egyszer(ibbé, attekinthetébbé, igazsagosabba tételét, amely igy jobban szolgdlja a
novekedést, a foglalkoztatasbdvitést és a versenyképesség javitasat.

Adoé- és jarulékbevételek a GDP %-aban
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Adébevételek 24,9 241 253 255 252 kb.25 24,5-25
ebbdl:
Termelési és importadok 156 14,6 14,8 14,7 14,4 14-14,5 kb. 14
Jovedelem és vagyonaddk 9,2 9,4 10,4 10,7 10,7 kb.10,5 kb.10,5
T6kejovedelem add 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 kb. 0,1 kb.O0,1
Tarsadalombiztositasi 12,8 12,8 13,5 13,5 13,4 13-13,5 kb. 13
hozzajarulasok
Ado-  es  jarulekbevetelek| 375 359 338 39,0 386 38-38,5 37,5-38
osszesen

Magyarorszagon — hasonldéan az Uj tagallamok atlagdhoz - eurdpai 6sszehasonlitdsban
relative magas a forgalomhoz kapcsolédd adok aranya. A termelési és importaddk
jelenlegi, 60%-ot meghaladd részesedése az Osszes addbevételen bellil mintegy 10
szazalékponttal nagyobb a régi tagorszagokat atlagosan jellemz6 mértéknél. A kovetkez6
években az addbevételek bels6 aranyai — a szabalyvaltozasok hatasai mellett - a
makrogazdasagi palyaval 6sszhangban valtoznak.

3.5 Alternativ koltségvetési palyak

A makrogazdasagi palya legnagyobb bizonytalansdgat a gazdasag szereplGinek
viselkedése jelenti: nagyon nehéz megitélni, hogy az egyensulyjavitd intézkedésekre az
egyes jovedelemtulajdonosok hogyan reagalnak. A konvergencia programot célszerd a
legnagyobb biztonsaggal elérhet6 ndvekedési palyara alapozni, de ettdl eltérd
makrogazdasagi palyakra is késziltek szamitdsok. Az elsé két valtozat arra mutat be
lehetséges palyakat, hogy a kilso feltételek valtozatlansaga esetén hogyan reagalhatnak
a belfoldi szerepl6k az Gket éré hatasokra. A harmadik valtozat azt feltételezi, hogy a
kilkereskedelmi partnerek teljesitménye a 2007-2009 kozotti iddészakban az
alappalyahoz képest kedvezétlenebbll alakul, és ennek hatdasat mutatja be a
novekedésre és az allamhaztartas hianyara. A negyedik valtozatban annak hatasat
kerestlik, ha az olajarak 10 szazalékponttal magasabban alakulnak a jelenleg vartnal.

Kedvezobb belfoldi kereslet — magasabb novekedés

A legtobb hazai kutatdintézet magasabb novekedést feltételez 2007-re, mint a program
alappalydja. Ennek oka az, hogy az alappalya a gazdasagi szereplok viselkedését
ovatosan itéli meg. Lehetséges olyan valtozat is, amely abbdl indul ki, hogy a vallalatok
reakcidi az egyensulyjavité intézkedésekre lényegesen kedvezObbek, mint amit az
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alappalyadban feltételeztliink. Ekkor a tovabbra is kedvez6 kiilsé konjunkturara és az
Unidbdl érkezo toketranszferekre valaszul a vallalati szektor beruhazasi dinamikajat
kevésbé fogja vissza, ami lehetGséget ad arra is, hogy a kozszférabdl felszabaduld
munkaeré nagyobb hanyadat tudja foglalkoztatni. A kedvezObb gazdasagi kornyezet
hatdsara a lakossag reakcidja is kedvezObb: fogyasztasanak simitasat helyezi el6térbe
megtakaritdsanak rovasara.

Osszességében a gazdasagi névekedés dinamikaja az elsd években kevésbé mérséklédik,
mint az alappalyan, 2009-re azonban az Utemkllonbség mar eltlinik. A magasabb
foglalkoztatas és fogyasztas kovetkeztében az allamhaztartas hianya is kedvezdbben
alakulhat, az alappalyaban bemutatottnal évi 0,2-0,3 szazalékponttal lehet alacsonyabb.

Alacsonyabb belféldi kereslet — alacsonyabb ndvekedés

Amennyiben a versenyszféra bruttd béreinek viselkedése nem koveti az atmenetileg
megugré inflacié mértékét, valamint a szféra nem képes tdbbletkeresletet generalni a
koltségvetési intézményekbdl felszabaduldé munkaeré irant, akkor a haztartasok
rendelkezésre all6 jovedelme nagyobb mértékben csdkkenhet. A rendelkezésre allo
jovedelem jelentds csokkenése a lakossagi beruhdzasokat is visszafogja, ugyanakkor az
alacsonyabb belfoldi keresletre varhatéan a vallalatok is hasonléan reagalnak.
Osszességében a nemzetgazdasdgi beruhdzdsok az alappdlydhoz képest majd 1
szazalékponttal lassabban bovilhetnek.

E folyamatok hatasara 2007-2009 k&zott a gazdasagi névekedés némileg alacsonyabb
lehet az alappalyaban feltételezettnél. A belféldi felhaszndlas mérséklédése nagyobb
novekedési visszaesést indokolna, de az alacsonyabb import felhasznaldas részben
kompenzalja a kiesést. E novekedési palya kedvezétlenll érinti az &allamhaztartas
bevételeit, de a novekedés-kiesés hianyndvel6 hatasa nem haladja meg a 0,3-0,4
szazalékpontot, amire fedezetet adnak a tervezett tartalékok.

Kedvezoétlenebb kiilso konjunktura — alacsonyabb novekedés

Az alacsonyabb kiils6 kereslet abbdl eredhet, hogy az idoszak folyaman a f6bb
kereskedelmi partnereink kereslete a vartnal jobban visszaesik, ezen bellil a magyar
export szempontjabdl egyre meghatarozébb Uj EU tagallamok gazdasagi teljesitménye
marad el a varttél. Az alternativ szcenariéban 2007-ben 0,2 szazalékponttal, majd az ezt
kovet6 években 0,5 szazalékponttal alacsonyabb a kilsé kereslet az alappalyahoz képest.

Az alacsonyabb kiilsé kereslet hatdsara mar 2007-ben elmarad az exportdinamika az
alappalyaban el6rejelzettol. Mérsékeltebb export novekedés mellett az exportra termel6
cégek beruhazasa, mikod6tOke-bevonasa és importfelhasznalasa alacsonyabb itemben
bévil. A kedvezétlenebb exportértékesitési kilatasok hatdsara a versenyszféra létszama
mérsékeltebb Utemben no6, és keresetei is elmaradnak az alappalyaban varttol, igy a
haztartasok fogyasztasa az alappalydhoz képest jobban visszaesik. Osszességében a GDP
redlndvekedése elmarad a potencidlistdl, a masodik évtél fogva ezért az inflacid
alacsonyabb szintl lehet.

Az alacsonyabb inflacid és a nagyobb kibocsatasi rés a kamatokat is csékkentheti, ami a
beruhazasok és a foglalkoztatds novelése iranyaban hathat. Az alacsonyabb kamatokkal
Osszefliggésben az allamhaztartéas kamatkiadasai is csokkennek, ami némileg
ellensulyozza az alacsonyabb névekedésbdl eredd bevételkiesést, igy a GDP aranyos
allamhaztartasi hidny csak 0,1-0,2 szazalékponttal haladja meg az alappalyaét.

Magasabb olajar - magasabb inflacié

A vizsgalt idészak elejétdl kezdédéen 10%-kal magasabbnak feltételezett olajar-palya
mellett az importarak gyorsan emelkednének. A kils6é arsokk hatasara emelkedik az
inflacié, ami a mérséklédo realjovedelmeken keresztlil csokkenti a lakossagi fogyasztast
és a vallalatok beruhazasi kedvét, igy a csokkend realbér mellett 6sszességében a
foglakoztatas nem valtozik.

A belfoldi kereslet mérsékl6dése a vallalatokat arra készteti, hogy noveljék exportjukat.
Ezt segitheti, ha az olajexportald orszagok gyorsabb noévekedése kedvezben hat a
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vilagkereslet alakulasara. A kissé magasabb exportnévekedés hatasara valtozatlan aras
kilkereskedelmi meérlegiink javul, ugyanakkor a cserearany-romlas kovetkeztében a
folyo fizetési mérleg egyenlege romlik.

A megvaltozd belsé szerkezet mellett a GDP alakuldsa dsszességében alig reagal. A
gazdasagi aktivitas és a lakossagi fogyasztas enyhe csdkkenése kis mértékben rontja az
allamhaztartas egyenlegét.

Alternativ forgatokonyvek osszefoglalasa

Eltérés az alappalyahoz képest szazalékpont

| 2007 2008 2009

Kedvez6bb belféldi kereslet - magasabb novekedés

Haztartasok fogyasztasa +0,7 +0,3 0,0
Brutto alldeszkoz-felhalmozas +0,9 +0,7 +0,4
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 0,0 0,0
Behozatal (aruk és szolg.) +0,3 +0,2 0,0
GDP +0,3 +0,2 0,0
Inflacio +0,1 0,0 0,0
Foglalkoztatas +0,1 +0,2 +0,2
Allamhaztartas egyenlege +0,1 +0,2 +0,3
Alacsonyabb belfoldi kereslet — alacsonyabb novekedés

Haztartasok fogyasztasa -0,4 -0,2 -0,1
Bruttd alléeszkdz-felhalmozas -0,9 -1,1 -0,3
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 0,0 0,0
Behozatal (aruk és szolg.) -0,3 -0,1 -0,1
GDP -0,4 -0,1 -0,1
Inflacio 0,0 0,0 0,0
Foglalkoztatas -0,2 -0,1 -0,1
Allamhaztartas egyenlege -0,3 -0,4 -0,4
Kedvezoétlenebb kiils6 konjunktira — alacsonyabb novekedés

Haztartasok fogyasztasa 0,0 -0,4 -0,2
Brutto alldéeszkoz-felhalmozas -0,2 -0,2 -0,1
Kivitel (aruk és szolg.) -1,3 -1,0 -0,6
Behozatal (aruk és szolg.) -1,0 -0,9 -0,5
GDP -0,4 -0,3 -0,3
Inflacio 0,0 -0,3 -0,1
Foglalkoztatas -0,2 -0,3 -0,2
Allamhaztartas egyenlege -0,1 -0,1 -0,2
Magasabb olajar - magasabb inflacié

Haztartasok fogyasztasa -0,1 -0,2 -0,1
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas -0,1 -0,3 -0,1
Kivitel (aruk és szolg.) +0,2 +0,2 +0,1
Behozatal (aruk és szolg.) +0,1 +0,1 0,0
GDP 0,0 0,0 0,0
Inflacio +0,2 +0,3 +0,1
Foglalkoztatas 0,0 0,0 0,0
Allamhaztartas egyenlege -0,1 -0,1 -0,1

A koltségvetés szempontjabdl kedvezétlenebb alternativ palyak kockazatait tartalékok
ellensulyozhatjak. Ilyen a fejezeti egyensulyi tartalék (a GDP 0,3%-a), a 2008-tdl
bevezetendd, de a bevételek kozott egyelére nem szerepeltetett ingatlanadd (a GDP
ugyancsak 0,3%-a), és ezt a célt szolgaljak azok a nyugdijrendszer atalakitdsat érinto
intézkedések is, amelyek bevezetésével 2008-2009-ben a GDP 0,3-0,4 szazalékat jelent6
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megtakaritas érhet6 el. E tartalékok biztositékul szolgalnak arra, hogy az allamhaztartas
hianya egy kedvezétlenebb makrogazdasagi palya bekdvetkezése esetén se haladja meg
a programban kitlizott mértéket.

3.6 Ciklikusan kiigazitott és strukturalis egyenleg

A konvergencia program szamitasai szerint az érzékenységi egyitthatd a 2007-es
varhaté addébevételeket figyelembe véve 0,26, azaz az allamhaztartds egyenlege 0,26
szazalékponttal valtozik a GDP 1%-0s valtozasa kdvetkeztében (feltételezve, hogy a GDP
szerkezete nem valtozik). A 2005. decemberi konvergencia programhoz képest ez
magasabb érték. Ennek egyik oka az adéterhelés emelkedésében keresend6. Masrészt a
Pénziigyminisztérium, az Eurdpai Kézponti Bank modszerét kovetve, az addbevételeknek
csak azt a hanyadat széamszerlsiti, amely a magangazdasagbdl szarmazik, és ezzel
sllyozza az egyes addk/jarulékok érzékenységét. A magangazdasag relativ aranya né az
intézkedések miatt, igy a magangazdasagbdl szarmazd elvondsok nagyobb mértékben
nonek, mint az atlag.

A ciklikusan igazitott egyenleg jelentésebb mértékben csokken 2006 és 2009 kozott, mint
a teljes koltségvetési hiany, mert a kiigazitas lassabb gazdasagi névekedés és novekvo
kibocsatasi rés mellett megy végbe. A strukturalis egyenleg javulasa ugyanebben az
id6északban kevésbé latvanyos, mint a ciklikus egyenleg javulasa, mert 2006 és 2008
kozott egyszeri deficitnoveld tételek jelentkeznek.

Kozgazdasagi értelemben az aldbbi kiadasi tételek tekinthetdk egyszerinek:
e Gripen vadaszgépek beszerzési koltségeinek elszamolasa (2006-2007)
e iraki addssag-elengedés (2006)
e arvizi védekezés tobbletkoltsége (2006)
e a 2006. évi létszamcsdkkentésbdl adodo bér és végkielégitések 6sszege (2007)

o MAV-t6kejutattds (2007-2008)

Strukturalis egyenleg a GDP %-aban
2005 2006 2007 2008 2009
Kibocsatasi rés 1,1 1,2 -0,6 -1,9 -1,7
Kormanyzati szektor egyenlege -7,5 -10,1 -6,8 -4,3 -3,2
Els6dleges egyenleg -3,4 -6,3 -2,4 -0,2 0,8
Ciklikusan igazitott egyenleg -7,8 -10,4 -6,6 -3,8 -2,8
Ciklikusan igazitott els6dleges egyenleg -3,7 -6,6 -2,2 0,3 1,2
Egyszeri tételek (deficitnoveld) 0 ,8 0,9 0,3 0
Strukturalis egyenleg -7,8 -9,6 -5,7 -3,5 -2,8

3.7 Az adéssagrata alakulasa

Mint a bevezetében jeleztilk, a magannyugdij-pénztarakat ebben a konvergencia
programban - ellentétben az el6z6 konvergencia programmal - az allamhaztartasi kéron
kivlil kezeljuk. Ez a modszertani valtas jelentés hatassal van az allamaddssag mutatéra
is, ugyanakkor a statisztikai klilonbség nem tlkréz makrogazdasagi hatasokat, mert az
allamaddssagnak az a része, amely a nyugdijpénztarak altal felhalmozott allampapir-
allomanyban testeslil meg, automatikusan finanszirozadik.
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Brutté allamaddssag a GDP %-aban

2005 2006 2007 2008 2009
Magannyugdij-penztarak 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4
allamhaztartasi kéron kivil
Magannyugdij-penztarak 58,3 63,7 65,6 66,6 64,0
allamhaztartasi kéron belll

A kedvezotlenebbé valé nemzetkozi pénziigyi kornyezet, az emelkedé hozamok és a
leértékel6dott arfolyam, de els6sorban az allamhaztartds megugrd elsédleges hidanya
miatt az addssagrata 2006-ban varhatéan meghaladja a 68%-0s GDP-hez viszonyitott
aranyt.

Kozéptavon a gazdasagpolitika célja, hogy az atmeneti emelkedés utdn az adodssagrata

Allamadéssag
GDP %-aban

70,0%
65,0%
60,0%
55,0% A
50,0%
45,0% \ w w

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

tartdosan csokkenni kezdjen. Az eladdsodasi trend megfordulasanak feltételeit elsGsorban
az elsédleges egyenleg javulasat megalapozd intézkedések, tovabba a gazdasag
névekedése, a csbkkend hozamszint és az arfolyam varhatd stabilizdléddsa* teremtik
meg. Az elsddleges egyenlegben bekovetkezd szamottevd javulds ellenére azonban
2008-ig csak az addssagrata novekedésének a lassulasa érhetd el. Ezt kévetOen a rata
csOkkend palyara all, s évente atlagosan 2%-pont korili Gtemben mérséklddik.

Az elsédleges egyenleget a kozelmultban és idén egyszeri hatasok (a mez6gazdasagi
tamogatasok miatti el6finanszirozdasok meg nem térllése, a Gripen repllégépek
beszerzése) is rontottak.

A kamatkiadasok elGrejelzésénél azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a hozamok
kezdetben a piaci varakozasoknak megfeleléen alakulnak és fokozatosan az eurd
hozampalydhoz konvergdlnak. A GDP-hez viszonyitott kamatteher 2007-ben még
mintegy 0,6% ponttal emelkedik, majd 2008-tél mérséklodni kezd és 2010-re tébb, mint
fél szazalékpontos csOkkenést kovetden ismét 4% alad slllyed. A kamatkiadasok jovo
évben varhaté emelkedése a magasabb hozampalya miatti jelent6és determinacio és a
megugrd adossagallomany miatt kovetkezik be. A konvergenciapalyan elérehaladva, az

* A konvergencia program - szamos el6rejelzd intézmény gyakorlatdnak megfeleléen - a HUF/EUR &rfolyam
alakulasara technikai feltételezést alkalmaz. A 2006. évi 267 forintos atlagos arfolyam az augusztus 18-ig
terjed6 idészak tényadatainak a figyelembevételével, illetve a majus. 18. és augusztus 18. kozott ténylegesen
érvényesil6 arfolyamok 272,5 forintos atlagértékének a teljes hatralevd programid6északra torténd kivetitésével
alakult ki. Az alkalmazott moddszerb6l fakaddéan a 2007-2011-es idGszakban vaéltozatlan 272,5 forintos
arfolyamot hasznaltunk a szamitasokban.
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allamhaztartds mérséklédé hidnya, a - varakozdasaink szerint - ismét kedvezd irdnyba
valtozé hozamszintek, illetve az arfolyam stabilizalédasa kovetkeztében a kamatkiaddsok
GDP aranyos mértéke is csokkenni kezd.

Az allamhaztartas hidnyan tul az egyéb tételek (stock-flow adjustment) is befolyasoljak
az adossagrata jovObeni alakulasat. A privatizaciés bevételek az &allamadodssagot
csokkentik. 2006-ban 260 milliard forint privatizéciés bevétel mérsékli az
allamaddssagot. Bar a kovetkezd években a Kormany a privatizaciot folytatni kivanja, az
allamaddssag elbrejelzése a kovetkez6 évekre nem szamol ilyen bevételekkel, igy a
privatizaciobol befolyd bevételek az alappalyahoz képest csokkenthetik az allamadodssag
allomanyat. Az arfolyam gyengiilése miatti atértékelédési hatds 2005-ben jelentds volt,
és feltételezhet6en az idei évben is szamottevd lesz. 2007-t6l a program a valtozatlan
arfolyam feltételezésével szamol, ugyanakkor a kiigazitasi program hitelessé valasa mar
az arfolyam kisebb visszaerdsodését eredményezheti.

Az addssagrata jov6beni alakuldsa a kdévetkezd fébb tényezdk valtozdsara érzékeny®:

e Elsédleges egyenleg: az elsddleges egyenleg tartds, 2006-tél a palya végéig
érvényesild 1 szazalékpontos éves valtozasa 2007-ben kettd, 2009 végére pedig
3,8 szazalékpontos allomanyvaltozast indukal.

e Arfolyam: az addssdgélloméany korilbeliil 30%-a devizdban (a fedezeti
miveletekkel egyltt |ényegében eurdban) denomindlt. Ezek alapjan 1%-os
arfolyamvaltozas 0,18-0,22 szazalékponttal valtoztatja az addssagratat. 10%-os
atértékel6édés abszolut értékben az adodssagallomanyt 450-600 millidrd forinttal,
az addssagratat mintegy 2 szazalékponttal valtoztatja.

e Hozampalya: a hozamok tartds valtozasa a kamatkiadasokban fokozatosan fejti ki
hatdsat, ezért az addssagrata valtozasa is csak késleltetve érvényesil. A
forintpiaci hozampalya tartds, 2007 januarjatdl minden lejaratra érvényesilé 100
bazispontos eltolédasa a kamatkiadasokat és igy a deficitet 2007-ben 0,11; 2008-
ban 0,2; 2009-ben 0,31 szazalékponttal valtoztatnd, mig az addssagrataban a
kamatkiadasok éves eltérései kumulaltan (0,11; 0,34; 0,63 szazalékpont)
jelennének meg.

e Gazdasagi novekedés: a nominalis GDP 2006-tdl induld, tartés 1 szazalékpontos
eltérése 2006-ban 0,6; 2007-ben 1,4; 2008-ban 2,1; 2009-ben pedig 2,7
szazalékponttal valtoztatnd meg az addéssagmutaté értékét.

4. Strukturalis intézkedések

A Magyar Kormany a kozszolgaltatasok széles korét illetéen tett meg, illetve készit el6
strukturalis hatdsu intézkedéseket. Ezen intézkedések azt célozzak, hogy

e Dbiztosithatd legyen az egyes kozszolgaltatasok, illetve a kozszolgaltatasok
Osszességének tartdésan fenntarthatd finanszirozdsa a konvergencia-programban
meghatarozott kézkiadasi kereteken belil,

e javuljon az allam/6nkormanyzatok altal nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala,
kilénoésen azokon a terlleteken (kOzoktatds, szakképzés) amelyek
meghatarozdéak az aluliskolazott rétegek atlagtdél elmaradd foglalkoztatasi
szintjének emelése, bévitése szempontjabal,

e a kozszolgdltatdsokhoz valé hozzaférés ma meglévdé egyenlbtlenségei
mérséklédjenek, erdsitve a tarsadalom befogadd (social inclusion) jellegét,

e 0Osszességlikben erfsitsék a motivacidt a legdlis munkaerbpiacon torténd
jovedelemszerzésre és korrigadljak a kozteherviselés kirivd aranytalansagait,

5 Az elemzés a tébbi tényezd véltozatlansdgat (ceteris paribus) tételezi fel.
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e a kozszolgaltatdsok igazodjanak az er6s6d6 demografiai hatasokhoz (csékkend
létszamu korosztalyok a koz-és felsOoktatasban, id6sod6é népesség).

Az intézkedések kiterjednek

e az allami/onkormanyzati feladatok jogszabalyi és finanszirozasi oldalrél torténd
rendszerszer( attekintésére a mar felesleges feladatok elhagyasa, a feladatellatas
madjanak és/vagy terjedelmének ésszer(isitése érdekében,

e a kozszolgaltatdsok iranti kereslet érdekeltségi és esetenként adminisztrativ
eszkozokkel torténé ésszerli szabdlyozasara az indokolatlan tulkereslet
mérséklésére,

o kozszolgaltatasokat nyujtod allami/dnkormanyzati intézményrendszer indokolatlan
kapacitasainak lebontdasara, az erOforrasok  atcsoportositdésa meglévo
kapacitashianyok felszamolasara,

e az intézményrendszer mi(ikodési hatékonysaganak javitasara els6sorban a
teljesitménykovetelmények egyértelml meghatarozasa, teljesitésiik mérése, a
mérés eredményének nyilvanossaga, a mérési eredményhez kapcsoldédd szankcidk
kovetkezetes érvényesitése révén (lgyfél chartak),

e a méretgazdasagossagi szempontok kovetkezetes érvényesitésére a kozfeladatok
ellatasa soran,

e a kozszolgaltatast nyujték kozotti verseny feltételeinek minél szélesebb kor(i
megteremtésére a kozszolgaltatdsokban meglévd monopolhelyzetek
felszamolasara,

e a legalis munkaerGpiacon torténd jovedelemszerzés 6sztonzése/kikényszeritése
érdekében a nyilvantartasi és ellendrzési rendszerek hatarozott megerGsitésére,
és a tarsadalombiztositds ,potyautasainak” a szolgaltatasbol vald kizarasara,

e az ongondoskodas - kllén6sen a hosszu tavu megtakaritdsokon alapuld formak -
Osztonzésére,

e a szocidlis juttatdsok célzottsdganak erbsitésére, a szocidlis ellatasok
profiltisztitasara,

e az informatika széleskorl és rendszerszer( alkalmazasara a kozszolgaltatasok
nyujtasa és az tgyfélkapcsolatok soran,

e a jogrendszer mélyrehatd, a folyamatok Uigyfélkozpontu deregulaciéjan, illetve ,jo
szabalyozasan” (better regulation) alapulé mdédositasara.

A Kormany szandéka az, hogy a fenti kovetelmények teljesiilését kikényszerit6/6sztonzo
szabalyozasi és igazgatasi feladatok (torvény- és rendeletalkotds, szervezeti
intézkedések illetve mas sziikséges aktusok) 2006-2007 soran megtérténjenek, azzal a
céllal, hogy az intézkedések hatdsa 2008-2009-ben mar teljes korlen érvényesiljon.
Ezek a |épések sziikségesek ahhoz, hogy a korabban bemutatott kiaddscstkkenés a
rendszerek mikodOképességének fennmaraddasa mellett folytatodjék. A reformok
koltségvetési hatasait a program egyes esetekben bemutatja, de ezek értelemszerlien
nem jelentenek tobbletet a kordabban bemutatott kiadascsokkenéshez képest.

A strukturdlis reformok megvaldsitdsdhoz az Uj Magyarorszag Fejlesztési terv keretében
kialakitott allamreform operativ program(ok) 130-160 milliard forint 6sszegl forrassal
jarulnak hozza, ami lehet6vé teszi a sziikséges intézményfejlesztési, atképzési feladatok
finanszirozasat és létrehozza az allami adatbazisok tisztességes adoztatast és e-
kozigazgatast alatdmasztd rendszerét. A Kormany szandéka az, hogy a 2007-2013
kozotti idészak fejlesztési forrasai a tervezett atalakitdsoknak megfeleléen kerlljenek
felhasznaldsra.
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Fobb - megtett és tervezett - strukturalis intézkedések

I. Kozigazgatas

Intézkedés

Utemezés

1.a) A kdzponti kormanyzat méretének és belsé tagoltsaganak
lényeges csokkentése: a minisztériumok szama 14-rél 11-re, a
foglalkoztatottak szama 20%-kal csokken.

1.b) A parhuzamos funkcionalis teriletek - humanpolitika,
informatika, vagyonkezelés izemeltetés — kdzpontositdsa.

1.a) végrehajtva

1.b) 2007. janudr 1.

2.) A kozponti kdzigazgatds és terilleti (dekoncentrdlt) szervei
konszolidacidja és regionadlis atszervezése (kozel 200
koltségvetési  szervet  érintéen) a |étszdm 10%-0s
csokkentésével.

Dontés: megtortént
Végrehaijtas:
2006. dec. 31-ig

3.) A kozigazgatads egészében a teljesitménykdévetelmények
meghatarozasanak, mérésének altaldnossa tétele, a merev
el6rejutasi és bérrendszer rugalmasabba tétele.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006,

illetve 2007 els6
félév

4.) A versenyvizsgan alapulé kivalasztasi rendszer bevezetése.

Toérvényjavaslat
orszaggyulési
benyuljtasa: 2006

5.) Az onkormanyzati kozigazgatédsban az  ésszer,
méretgazdasagos Uzemmeéretet elérd tarsuldasi formak pénzigyi
OsztOnzése.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyU(jtasa: 2006

6.) Integralt kistérségi Gigyfélszolgalati kbézpontok létrehozasa.

Dontés: 2006

Végrehajtas 2007-
tol

7.) Az elektronikus k6zigazgatas elterjesztése (a
versenyképességet érintd és az EU ajanlasokban meghatarozott
szolgaltatdsok koérében).

Dontés: 2006

Végrehajtas 2007-
tol

II. Onkormanyzati feladatellatas és finanszirozas

Intézkedés

Utemezés

1.) A kisteleplilési és megyei feladatellatdas dominanciaja helyett
a varosi, kistérségi és regionadlis - torvényen, illetve pénzlgyi
eszkozOkkel is 06sztonzott egyuttmikodésen - alapuld, a
raciondlis Gzemméreteket érvényesitdé feladatellatds altaldnossa
tétele. A kistérségek esetében ez kilondsen a kdzoktatasban, a
kozigazgatasban és a szocialisintézmény-fenntartasi
feladatokban érvényesiil.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006
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Intézkedés

Utemezés

2.) A feladatelldtdas atrendezését és racionalizaldasat a
szaktorvényekben megallapitott kotelezettségek
felllvizsgalataval parhuzamosan az 6nkormdanyzatokat megilletd
normativ hozzajaruldsok szamanak Iényeges csokkentése,
tartalmanak megvaltoztatasa és kiegészit6, a hatékony
feladatellatast feltételként el6ird tdmogatasok alkalmazasa segiti.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

3.) Az értékalapu ingatlanaddzas bevezetése meger0siti az
onkormanyzatok gazdalkodasi 6nallésagat.

Dontés: 2006
Bevezetés 2008-tol

4.) Kézponti kapacitasszabalyozas bevezetése a
kozszolgaltatasok egyes teriiletein meghatarozott feladatoknal
(oktatas, szocialis ellatas, gyermekvédelem).

Torvényjavaslat
orszaggyulési
beny(jtasa: 2007

III. Egészségiigy

Intézkedés

Utemezés

1.) Az egészségligy tarsadalombiztositasi  jellegének
megerlsitése: a biztositasi elv alapjan jaré szolgaltatas
igénybevételének feltétele a biztositotti jogviszony, vagy mas
erre jogositd és nyilvantartott allapot megléte és az esedékes
jarulék megfizetése®. Ennek hidnyaban csak alapszinti (mentés,
slirgGsségi, anya- és csecsemovédelmi, valamint jarvanyugyi)
szolgaltatads vehet6 igénybe.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

2.) A kereslet korlatozasa érdekében az orvos-beteg taldlkozéhoz
(alapellatas, jardbeteg-szakellatds és az ezzel kapcsolatos
diagnosztikai vizsgalatok, valamint aktiv fekvObeteg szakellatas
esetében) kapcsoléddan az igénybevevd altal fizetendd dij kerdl
bevezetésre az egészségligyi szolgaltatasra  vonatkozd
szamlaadasi kotelezettséggel egyiitt.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

3.) Szakmai és finanszirozasi protokollok (betegutak)
érvényesitése a szolgaltatasok igénybevételének és nyuljtasanak
ésszer(sitésére.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyU(jtasa: 2006

4.) Az ellatas kovetkezdé (magasabb) szintjének igénybevétele
jellemzden az alsébb szinten kiadott beutaldval lehetséges

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyu(jtasa: 2006

5.) A kihasznalatlan, vagy ésszer(itlenil muikodtetett tdlzott
aktiv fekvGbeteg kapacitdsok megsziintetése vagy atalakitasa
krénikus/apolasi, illetve szocidlis ellatdé kapacitdssa.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyU(jtasa: 2006

6.) Az OEP szerzOdéskotési kotelezettsége megszlinik, a
szolgaltatok versenyezhetnek a tarsadalombiztositasi
finanszirozas elnyeréséért, az OEP csak a szlikséges mértékben
vasarol szolgaltatast

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

6 Azon személyek is részesiilhetnek a természetbeni egészségiigyi elldtasban, akikt8l a jarulékot

foglalkoztatdjuk levonta, de azt nem fizette be.
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Intézkedés

Utemezés

7.) A szolgdltatok (jellemzbéen a koérhazak) miikddési keretei
atalakulnak, lehetOvé téve az atlathatdsagot biztositdo kdnyvelést
és eredmény-kimutatast, a tulajdonos (fenntarto)
eredményérdekeltségét és a dolgozdk rugalmasabb bérezését
biztosito foglalkoztatasat.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2007

8) Létrejon az egészségbiztositasi felligyelet.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyUljtasa: 2006

9.) Az alapellatas (haziorvos) kistérségi 6sszehangolasa.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyuljtasa: 2006

10.) A Kormany - a kozfinanszirozds fenntartdsa mellett -
mérlegelni fogja az egészségligyi biztositasi piac maganbiztositok
részére torténd esetleges megnyitasat.

Dontés: 2006

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyU(jtasa: 2007

IV. Gyogyszeriigy

Intézkedés

Utemezés

1.) A tdmogatasi kulcsok megvaltoztatasa (ezen keresztil a GDP
0,2%-anak megfelel6 mérték( megtakaritas érhet6 el). A kulcsok
megvaltoztatasa utdan minden vénykoteles gyogyszer esetén
téritési dijat kell fizetni.

Kormanydontés
aug. 31.

Bevezetés: 2007

2.) Fokozatosan szabadabba valik a patikaalapitdas, a mai

monopolisztikus korlatozasok megsz(innek.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyUjtasa: 2006

3.) A nem vénykoételes gydgyszerek értékesitése széles kérben
lehetséges lesz.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyUjtasa: 2006

4.) Altaldnossd valik a tdmogatdsi Osszeg ,fixesitése” a
legolcsobb referencia-termék tamogatasanak szintjén.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

5.) Szigorodnak a tamogatott gydgyszerkorben maradas

feltételei.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyUjtasa: 2006

6.) A haziorvosok szamara egyéni gyogyszerrendelési keret kerl
megallapitasra.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyUjtasa: 2006

7.) Az (j szabalyok biztositjak, hogy a kdorhazbdl tavozo beteget
(hacsak mas indikacié nincs) jellemz6en generikus készitmény
szedésére ,allitsak be”.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

8.) A tamogatasba tortén6 befogadas, a besorolas, fixesités,
volumenszabalyok, beszerzés folyamatanak teljes korlen
szabalyozotta, atlathatova és nyilvanossa tétele.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyUjtasa: 2006
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Intézkedés Utemezés

9.) Szigoru, zart és automatizalt on-line ellen6rzési rendszer
létrehozésa és objektiv szankcidk alkalmazasaval torténd
kovetkezetes miikodtetése a gydgyszerfelirassal és kivaltassal
kapcsolatos elGirasok (ideértve a szakmai és finanszirozasi
protokollokat és helyettesitési szabalyokat is) betartdsanak
ellen6rzésére.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

V. Nyugdijrendszer

A Kormany tisztdban van a jelenlegi nyugdijrendszer rovidtavon deficitet generald
mikddésével és hosszu tavu fenntarthatdésaganak problémaival, ezért atfogdan,
rendszerszerlen, az alkotmanyossag kovetelményeinek figyelembe vételével folytatni
kivanja az 1997-ben sikerrel megkezdett nyugdijreformot. Az erre vonatkozd részletes
dontések 2006 végéig megtorténnek. A Kormany ezt megel6z6en is intézkedik az egyes
problémak megoldasa, illetve enyhitése érdekében az alabbiak szerint és az intézkedések
jogszabalyi kereteit (térvényalkotds) még ebben az évben megteremti. Ezen
intézkedések hatdlyba |éptetése is az alkotmanyos felkésziilési id6 figyelembe vételével

torténik.

Intézkedés

Utemezés

1.) A torvényes nyugdijkorhatar (62 év) bettltése el6tt Gregségi
nyugdijba vonulds feltételei igy valtoznak, hogy az ebbdl adédd
pénzligyi terhet — biztositasmatematikai kalkulacié alapjan - az
érintettek viseljék. 2009-t6] modosul az elérehozott Oregségi
nyugellatasra jogositd életkor is.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

2.) A szabalyozas vilagossa teszi, hogy a korhatar el6tti nyugdij
egy kedvezmény, amely mellett keresé tevékenység nem
folytathato.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

3.) Korkedvezményre — a hatalyos szabalyozasnak megfelelGen
- 2007-t6l tovabbi jogosultsag csak az Uj szabalyok szerint - a
nyugdijalapot nem terhel6 mddon - szerezhetd.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

4.) Az egyes foglalkoztatasi csoportok kozott érvényesllé - a
nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez szilkséges szolgalati idében
és keresetbeszamitas maédjaban meglévé - ma mar indokolatlan
eltérések fokozatosan megszlinnek.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

5.) A nyugdij melletti foglalkoztatds add és jarulék szabalyai
azonosak lesznek az altaldnossal, igy a nyugdijjarulék
megfizetése szolgaltatasra is jogosit.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyUljtasa: 2006

6.) Megszlinnek a nyugdij-megallapitasi
anomaliai (valorizacid, nettositas).

szabalyok egyes

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyU(jtasa: 2006

VI. Rokkantsagi ellatasok

Intézkedés Utemezés
1.) A tarsadalombiztositas ,elvi tisztazadsa” keretében a | Torvényjavaslat
rokkantsagi ellatdsok 0ndllé szolgaltatdsi &agga valnak, | orszaggylilési
kikerilnek, mind az egészségugyi, mind pedig a | benyuljtasa: 2007
nyugdijrendszerbdl.
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Intézkedés

Utemezés

2.) A részleges munkaképesség-csokkenést elszenvedett (III.
csoportos) rokkantak mai ellatdsa olyan atmeneti jaradékka
alakul, amely megfelel6 rehabilitdcioval kiegészitve erds
érdekeltséget teremt a legdlis munkaerdpiacon valé maradashoz,
illetve visszakeriiléshez.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2007

3.) A munkavégzé képesség cstkkenésének megallapitdsi és
ellendrzési szabalyai Ugy valtoznak, hogy kizarjdk a ma széles
korben eléforduld visszaéléseket.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyu(jtasa: 2007

4.) A jelenlegi rokkantnyugdijasok korében (j célcsoportok és
ellendrzési maddszerek kialakitdsa a felllvizsgalathoz. A
feltlvizsgalati intézményrendszer egészségbiztositasi rendszertol
valo flggetlenségének biztositdsa.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyuljtasa: 2007

VII. Kozoktatas

Intézkedés

Utemezés

1.) Pedagdgusok kotelezd draszamanak emelése 2007-tdl, 2006-
ban két éra elrendelhetd tulmunka.

Végrehajtva

2.) Foglalkoztatasi szabalyok egyszerlsitése (racionalisabb

Torvényjavaslat

munkaszervezés). orszaggydlési
benyuljtasa: 2006
3.) Tarsuldsos  (kistérségi) feladatellatds  szabalyozasi | Torvényjavaslat

feltételeinek kialakitasa.

orszaggydlési
benyUljtasa: 2006

iskolaszerkezet
iskola, kistérségi

Osztonzés
(tagintézmény,

4.) Pénzligyi
kialakitasahoz
tarsulas).

hatékonyabb
egységes

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyU(jtasa: 2006

5.) Az onkormanyzati (finanszirozasi) reformhoz kapcsoléddan a
kézoktatasi normativ tdmogatasi rendszer atalakitdsa. Szamitott
pedagdgus allashely (statusz) alapjan torténd finanszirozas,
amelynél figyelembe kell venni a kozoktatasi térvénynek az
osztdly és csoport alakitasarél szélé elveit, elGirasait
(atlaglétszam, foglalkoztatasi id6keret), tovabba a pedagdgusok
heti kotelez6 d6raszamat (beleértve a munkaltatéi hataskorben
elrendelhet6 tobbletéraszamot is)

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2006

6.) Alapfokl mlvészetoktatds szabalyozasi és finanszirozasi
rendszerének atalakitdsa az allami kotelezettségek csdkkentése.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

allami
kozotti

7.) Kilonb6z6 intézményfenntartok (allami, nem
intézmény, f6évaros, vidék) teherviselési aranyai
indokolatlan kilénbségek megsziintetése.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2006

8.) Mérés-értékelés fejlesztése, az eredmények nyilvanossagra
hozatala, rangsorok készitése.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa:

2007.1 félév
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VIII. Felsooktatas

Intézkedés Utemezés
1.) A 2007-t6l bevezetett fejlesztési képzési hozzajarulast | 2007. szept 1
(tandij) a hallgatoknak els6 izben 2008-tdl kell megfizetnilik az . .
Végrehajtva

dllamilag finanszirozott felsGoktatasban. Atalakul a hallgatoi
tamogatasi és teherviselési rendszer. Erosodik a
teljesitménykdvetelmény. A hallgatéi teljesitmény alapjan
lehet6ség lesz az atjarasra az allamilag finanszirozott és a
koltségteritéses képzés kozott.

2.) A képzési szerkezet és a finanszirozas a bolognai folyamat
kibontakozasahoz igazoddan alakul at, (j felsGoktatasi
finanszirozasi konstrukcié kertil kidolgozasra. Kialakitasra
kerlilnek a mesterképzés képzési és kimeneti kovetelményei.

Torvényjavaslat
orszaggyulési
benyuljtasa: 2007

3.) A fels6oktatasi intézményrendszer  széttagoltsaga
mérséklédik - a felsGoktatdsi intézmények szama sz(kil.
Szélesedhet a fenntartdi struktlra, az onkormanyzatok atvétel
révén intézményfenntartok lehetnek.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyuljtasa: 2007

4.) A minGségbiztositasi rendszer kévetelményei attekintésre és
szigoritasra kertlnek.

Torvényjavaslat
orszaggydlési
benyujtasa: 2007

5.) A parhuzamos képzési formak szlikitése, felszdmolasa

megtorténik.

Felllvizsgalat: 2007.

6.) Csokken, és szerkezetileg modosul a felvehet6 allamilag | Korm. rend.:
finanszirozott hallgatdéi létszam (jogasz, bodlcsész, pedagdgus,

.. X . - X A 2006. okt. 31.
kdzgazdasz keretszam csokken - termeészettudomanyos,

informatikai, miszaki keretszam no).

7.) Kialakul a munkaer6-piaci keresletnek a képzésben | Bevezetés:

résztvevlk szamat, a képzés jellegét és mindségét tikrozd
visszacsatolasi mechanizmusa.

2007. II. félev

IX. Kozteherviselés — kozterhek beszedése

Intézkedés

Utemezés

1.) Megkezdddik a tarsadalombiztositasi jarulékok befizetésének
személyre sz6lé nyilvantartasa.

Végrehajtas: 2007

2.) Egységes - lakossagi és vallalkozoi - értékalapu ingatlanado
kerll bevezetésre.

Ddntés: 2006

Torvényjavaslat
orszaggyllési
benyujtasa: 2007

Bevezetés: 2008-tdl

3.) Az illetékbeszedési feladatokat az dllami adéhatdsag vesz at.

2007. januar 1.

4.) A Kormany mérlegeli a kozteherviselés olyan atfogd és
rendszerszerl atalakitdsat, amely az addcentralizacios rata
valtozatlansaga mellett Iényegesen szélesebb korre teritené szét
a terheket, jobban 06szton6zné a beruhdazdsokat és a
megtakaritasokat és igy segitené a magasabb novekedési (tem
elérését.

Ddntés: 2007
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A fenti tertleteken a reformok el8készitését a Kormany altal 2006 juniusaban létrehozott
Allamreform Bizottsag koordinalja.

Ezen terlletek mellett fontos reformok indultak el a helykdzi tomegkozlekedésben is. Az
alapvet6 cél a koltségvetés teherbirdé képességével Osszhangban allo kozlekedési
rendszer megvaldsitasa. A reform az alabbi fébb elemekbdl all:

e egységes tarifa- és kedvezményrendszer megvaldsitdsa az autdbusz és vasuti
személyszallitasban;

e a helykdzi tomegkodzlekedés fogyasztdi arkiegészitésének rendszerszintl
fellilvizsgalata, és a szocialis szempontok levalasztasa;

e a szolgaltaté-tarsasagokat jobb minGségli szolgdltatdsok nyujtédsara 6sztonzd
potdijrendszer bevezetése;

e a helykozi kozuti és vasuti tomegkozlekedésben meglévé parhuzamossagok
megszintetése;

e a vasuti arufuvarozas 0sztonzése és a koltségvetési terhek csokkentése
érdekében regionalis szinten versenyképes vasuti palyahasznalati dijrendszer
kialakitasa;

e a szolgaltatd tarsasagok miikodési hatékonysaganak ndvelése: ennek keretében a
Volan-tarsasagok regionalis 6sszevonasa, valamint a MAV koézponti irdnyitasanak
és adminisztracids szervezetének racionalizalasa.

A vasUti reform folytatdsanak célja a tobbszerepl8s piaci modell megteremtése. A MAV
ZRt. szervezeti atalakitdsa soran kilon gazdasdgi tarsasdagba szervezddik a tartdsan
allami feladatot ellaté palyavasat, valamint a piaci alapon végezhetd feladatokat ellatd
vasuti személyszallitds, illetve az ingatlanhasznositds. A MAV Cargo ZRt. értékesitésével
befejez0dik a vasuti arufuvarozas liberalizacidja.

5. Az allamhaztartas fenntarthatosaga

A demografiai folyamatok jelentésen befolydsoljak az allamhaztartds kiadasainak
alakuldsat. A nyugdij- és egészségligyi kiadasok a népesség eldregedésével névekedni
fognak. A hosszU tavu fenntarthatdésag érdekében ezeken a terlleteken mélyrehato
reformokra van szikség. A koOvetkez6kben az el6z6, strukturalis reformokrdl szold
fejezetben leirtakat részben megismételve tekintjik at a nyugdij- és egészségigyi
rendszer jelenlegi helyzetét és a mikodoképesség javitasa érdekében hozott és tervezett
intézkedéseket.

5.1 Nyugdijrendszer

1998. ota a kotelez6 magyar nyugdijrendszert két pillér alkotja: a feloszto-kirovo elvi
tarsadalombiztositdsi  nyugdijrendszer, valamint a tOkefedezeti finanszirozasu
magannyugdijrendszer. A palyakezd6k kotelezben mindkét pillérben biztositotta valnak
(Un. vegyes rendszer), és egyéni nyugdijjarulékuk jelentés részét (8,5 szazalékbdl 8-at)
a valasztott maganpénztarba fizetik. A magannyugdijpénztérhoz nem csatlakozott
személyek ugyanakkor tovabbra is kizardlag a tarsadalombiztositasi pillérben maradnak
biztositottak. Ok nyugdijjarulékuk teljes Osszegét az &llami rendszerbe fizetik, és
ellatasukat is egyedil az elsO pillér biztositja. A vegyes rendszer tagjai ugyanakkor az
elsé pillérb6l 25%-kal cstkkentett mérték( ellatast kapnak, azt azonban kiegésziti a
pénztari jaradék.

A nyugdijrendszer fenntarthatésagaval kapcsolatos célkitlizések megvaldsulasat részben
az 1997. évi atfogd nyugdijreform mar életbe Iépett, vagy meghirdetetett intézkedései
segitik el6. Ezek k6zé tartoznak:

e a nyugellatasok indexaldsanak mértéke (50% bérndvekedés, 50% inflacio);
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e 2009-ig folytatddik a nyugdijkorhatar 1997-ben meghirdetett, fokozatos emelése;

e 2009-t6l lényegesen szigorodnak az eldorehozott  Oregségi  nyugdij
igénybevételének feltételei;

e a nyugdij kiszdmitadsanal egy évrél-évre hosszabbodd idGszak kereseteit kell
figyelembe venni;

e a nyugdijrendszerben er6sodtek a tovabbdolgozasra 0sztonz6 elemek (a korhatar
feletti visszavonulads esetén jaré bdonusz emelkedett, a szolgalatiidé-skala 2013-t6l
elveszti degressziv jellegét és linearissa valik).

A nyugdijrendszer jogosultsagi és ellatasi mértékszabalyait a nyugdijreformot kévetben is
ellentmondasok jellemzik. A nyugdijazasi atlagéletkor — a korhatar alatti nyugdijazas
enyhe feltételrendszere miatt - alacsony, a jogszabalyban rogzitett oregségi
nyugdijkorhatartol jelent6sen elmarad. Az egészségi allapothoz kotédé, illetve egyes
munkakorokben eltoltott id6hdoz kapcsolddd  korhatar alatti  nyugdijba vonulas
feltételrendszere nagyvonall. Az elmult években az induldé nyugdijak helyettesitési rataja
jelentésen megemelkedett. Az 6regségi nyugdijat nemcsak az veszi igénybe, aki mar
nem tud dolgozni, hanem az aktiv keresGtevékenységiiket nyugdijazas utan nehézség
nélkul folytatdk is. Ezen folyamatok miatt a Kormany kezdeményezi, hogy részben 2006.
évben, részben pedig 2007 elsé félévében szilessenek meg az ellentmondasok
korrekcidjat lehetévé tevo jogszabalyok, melyek az alkotmanyosan eldirt felkészilési id6t
kovetGen lépnek hatalyba. Ezen valtozasok szlikségesek ahhoz, hogy a nyugdijrendszer
hosszU tavon az egyensulyt megkézelité allapotba keriljon. Az intézkedések kozil
kiemelendod:

e az el6rehozott 6regségi nyugdijazas korhataranak egy évvel torténd felemelése,
illetve a korhatar elott igénybe vett nyugdij csokkentése, ami igénybevétel esetén
az ellatas biztositasmatematikailag indokolt mértékil korrekcidja;

e az induld nyugdijak szintjének korrigalasa;

e az egyes munkakodrokben eltoltétt id6hoz kapcsolédd korkedvezményes
nyugellatas tovabbi jogszerzésének megsziintetése, valamint a rokkantsagi
nyugdijrendszer rehabilitacidés szemlélet(i atalakitasa;

e a korhatar alatti nyugellatasok sziineteltetése keres6 tevékenység esetén;

e a nyugdij mellett folytatott keresOtevékenység egyéni jarulékmentességének
megszilintetése.

A tarsadalombiztositasi rendszer finanszirozhatdésagat hosszd tavon szamottevien
javitani fogja a kotelez6 t6kefedezeti rendszer m(ikodése. Az Uj rendszerhez onként
csatlakozdé biztositottak, valamint a palyakezdék az elsé pillérb6l (feloszto-kirovd
rendszerbdl) csak egynegyedével csokkentett mértékl( ellatast fognak kapni. A
foglalkoztatottsagi rata novelését célzd intézkedések szintén hozzajarulnak a
nyugdijrendszer fenntarthatésaganak megorzéséhez.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak elemzésénél a konvergencia program a 2010.
évig terjed6en a hazai koltségvetési el6reszamitds, a tavolabbi idészakra vonatkozdan
pedig az Eurdpai Unié Gazdasagpolitikai Bizottsaga (EPC) altal jévahagyott, 2050-ig
terjed6 hosszu tavld nyugdijelorejelzés eredményeire tamaszkodik, figyelembe véve a
2006-2007. években megszileté egyensulyjavitd intézkedések hatadsat is. Eszerint a
nyugdijkorhatar (62 év) feletti lakossag munkaképes koruakhoz viszonyitott aranya a
2004. évi 28,6%-rol 2050-ig jelentés mértékben, 59,2%-ra fog emelkedni. A nyugdijasok
foglalkoztatottakhoz viszonyitott ardnya ezért szintén kedvezé6tlenll alakul, mivel a
foglalkoztatottsagi rata javuldsa csak csekély mértékben enyhiti a demogréfiai
problémat.

A tOkefedezeti rendszer bevezetésének hatdsa a kiadasi oldalon a 2020-as évektdl
kezddédéen valik szamottevé mértéklvé. Ekkortdl az Ujonnan nyugdijazottak egyre
jelent6ésebb része mar a kétpilléres rendszer tagjaként vonul vissza, s mint ilyen, az
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allami pillérbdl csak csokkentett mértékil ellatasra lesz jogosult. Az elGrejelzés szerint
2050-ben a magannyugdij-pénztarak a GDP 2,6%-anak megfeleld 0sszegli
nyugdijkiadastdl mentesitik az allamhaztartast (ahhoz viszonyitva, ha nem kerUlt volna
sor a reformra). A tarsadalombiztositasi kiadasok novekedését mérsékli a még
folyamatban |évO korhataremelés, a nyugdijaknak a GDP novekedés Utemétél elmaradd
indexalasa, valamint a korhatar alatti nyugdijazds és az indulé nyugdijak
meghatdrozasanak ellentmondasait korrigald, 2006-2007. évben elfogadasra keril6
szabalyvaltozasok. Ugyanakkor a kiadasok ndvekedését eredményezi a 13. havi nyugdij
teljes 0sszegl bevezetése, valamint atmeneti (2020-ig tarté) emelkedést hoz az 1999
el6tt megallapitott ellatasok kozotti aranytalansagok korrekciojat célzé intézkedés-
sorozat is. Ezen hatasok eredményeként 2050-ben a tarsadalombiztositas pénzlgyi
alapjainak GDP aranyos netté nyugdijkiadasai varhatéan 3 szazalékponttal fogjak
meghaladni a 2005. évi szintet.

A bevételek alakuldsat meghatarozza, hogy a vegyes rendszer tagjai csOkkentett
mértékl jarulékot fizetnek az allami pillérbe. Emiatt tobb évtizeden keresztil jelentds - a
2020-as évekig novekvé mérték(i - tobblethidany jelentkezik a felosztd-kirovo
rendszerben, parhuzamosan azzal, hogy az aktiv népesség egyre nagyobb része valik
pénztartagga. A masik legfontosabb bevételcsokkentd hatast a foglalkoztatottak abszolut
szamanak - demografiai okokbdl bekdvetkezd - csokkenése fogja jelenteni. Késébb a
kiadasi oldalon is érezhet6vé valik a reform hatdsa. A vegyes rendszer teljes beérése
2060 korul varhato. Fontos ugyanakkor, hogy ezen idGszak alatt a magannyugdijpénztari
pillérben a tarsadalombiztositds atmeneti hianyaval megegyezd nagysagrend(i
megtakaritas (felhalmozas) torténik.

A nyugdijkiadasok alakulasa Magyarorszagon a GDP %-aban
2000 2005 2010 2020 2050
Nett6 nyugdijkiadasok* 9,3 10,5 10,3 10,7 13,5
Ebbdl: tb alapok kiadasai 8,6 9,9 9,8 10,2 13,2
Magannyugdijpénztarak kiadasai 0,0 0,0 0,0 0,1 2,7
Nyugdijasok szama (millié f8)* 3,1 3,0 3,0 3,1 3,3
EbbdI**: a tiszta tb rendszerben 2,8 2,7 2,7 2,7 1,2

a vegyes rendszerben 0,0 0,0 0,0 0,2 2,0

* A térsadalombiztositas pénziligyi alapjai altal finanszirozott, valamint a kdzponti koltségvetésbdl megtéritett
nyugdijkiadasokra, tovabba a koézponti koltségvetésbdl finanszirozott nyugdijszer(i ellatdsokra forditott
kiadasok, illetve elldtottak egydtt.

** A tarsadalombiztositasi nyugdijban részestilék kozll (nyugdijszer( ellatasok nélkil).

A jov6ben a Nyugdijbiztositasi Alap hianya (ideértve a kies6 jarulékbevételek miatti
atmeneti deficitet is) folyamatosan emelkedni fog. A 2007-t6l 3 szazalékponttal emelkedd
munkaltatéi nyugdijjarulékbdl szarmazoé tobbletbevétel a GDP 0,7%-aval javitja az Alap
egyenlegét. A nettd nyugdijkiadasokkal szamolt hiany 2050-ben azonban az elb6rejelzés
szerint igy is a GDP 3,9%-at érheti el.

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a demogréfiai folyamatok kedvezétlendl érintik a
magyar nyugdijrendszert. A népesedés kedvezbtlen hatasat azonban hosszu tavon
tompitani fogjak az 1997. évi nyugdijreform soran, valamint a 2006-2007. évi
kiigazitdsok keretében hozott intézkedések. Ezzel egyitt is az allami nyugdijrendszer
hidnyanak névekedése varhatd, melynek finanszirozasa a kézponti kdltségvetés névekvd
meértékl szerepvallalasat fogja szlikségessé tenni.

5.2 Egészségiligyi rendszer

A hosszU tavu fenntarthatdosag jellemzdit bemutatd 6. sz. tablazat egészségugyi
kiadasokkal foglalkozd rovataban jelenleg az EPC 2006. februarjaban kiadott el6rejelzései
szerepelnek, amelyek igy értelemszeriien igy nem tartalmazzdak a Kormany altal
meghozott intézkedések hatasat. A Kormany kezdeményezi, hogy szakértdi
kozrem(ikodéssel hazai el6rejelzés is késziljon e kiadasok hosszu tavu alakulasardl.
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Ezzel parhuzamosan dontést kell hozni abban a kérdésben is, hogy a demografiai
helyzetbdl addéddéan hosszu tavon novekvl kiaddsokon belil mekkora legyen az allami
kiadasok aranya. A Kormany célja az, hogy az Egészségbiztositasi Alap kiadasai 2006 és
2009 kozott a GDP aranyaban 0,9 szazalékponttal csokkenjenek.

Gydgyité-megel6zo ellatas

Az egészségbiztositas egyik neuralgikus pontja a gydgyito-megel6z6 ellatas. Az elmult
években Magyarorszagon nem csokkent az aktiv korhazi ellatas tulsulya, nem javultak,
sOt egyes terlleteken noOvekedtek a mar évtizedekkel ezel6tt kialakult terdleti
aranytalansagok. Jelent6s elmaraddsok vannak a koltséghatékony terdpids eljarasok
alkalmazasa terén és nagyon sok korhaz kiizd méretgazdasagossagi problémakkal. Ennek
kovetkezményeként a lehetségesnél, illetve az optimalisnal relative tobbet koltink,
ugyanakkor a torz szerkezetben felhasznalt forrasok a kivanatosnal kevesebb szakmai
szinvonalbéli eredményt hoznak. A felsoroltak mellett az elmualt években ndvekvo
gondokat okoz a teljesitmények eszkalacioja.

A gyogyito-megel6z6 elldtast az allam tobb formdban finanszirozza. Az erre a célra
forditott kozkiadasok 2006-ban elérik a GDP 3%-at. Az egészségligyi szolgaltatast
nyujtok sajat elszamolasuk alapjan a nyujtott szolgaltatas flggvényében fix 6sszegd,
és/vagy teljesitményaranyos dijat kapnak. A dij megallapitdasa kormanyzati hataskoér. A
finanszirozasi rendszer bizonyos garancialis elemeket is tartalmaz. Az Egészségbiztositasi
Alap kezelGje a teljesitmények elfutasa esetén dijcsokkentést irhat eld.

Ez a rendszer biztositja, hogy az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésének gydgyitd-
megel6z6 elGiranyzata a kotott, (tul nem Iéphetd) elGiranyzatok ko6zé tartozzon. Az
elGiranyzatok betartasanak ilyen helyzetben alapvet6 feltétele, hogy a kapacitasbdvités,
teljesitmény elszamolasi szabalyok valtozasanak, és a dijmegallapitasnak olyan
kombinaciéi keriljenek alkalmazasra, amelyek a szolgaltatok intenziv bevételntvelési
torekvései ellenére az alap kiadasi kotelezettségét az eldirdnyzaton belll tartja.

A kovetkez6 évekre a Kormany az Egészségbiztositasi Alap kiadasainak csdkkentését
iranyozta el6. A csOkkenés a szolgaltatas szinvonalanak romlasa nélkul is elérhet6, mivel
az intézkedések els6sorban a forrasok hatékonyabb felhasznaldsat és a pazarlasok
megszintetését szolgaljak.

A Kormany altal - 2006 juliusaban bejelentett - kiigazito intézkedések els6 csoportja az
egyensuly rovidtava javitdsat szolgdlja. Az intézkedések (elszamolhatd teljesitmény
csOkkentése, teljesitménynovekedés elszamolhatésaganak korlatozasa, ellenGrzés
fokozasa, szolgaltatohalézat kapacitasbdvitésének leadllitdsa, a dijak befagyasztasa)
oktobertdl jelentésen csokkentik az Egészségbiztositasi Alap kifizetési kotelezettségét,
ugyanakkor mérséklik a szolgaltatdk teljesitménynovelési lehet6ségeit az elszamolhatd
teljesitmény-maximum meghatarozasaval. Az ebbdl ered6 megtakaritas 2006-ban csak
az utolsé negyedévet érinti, igy a kiadascstkkent6é hatas a kdvetkezé években az ideinek
a tébbszoérdse lesz.

Az intézkedések masodik csoportjat a fenti intézkedések hatasara kialakulé nominalis
kiadasi szintek tarthatésagat hosszabb tavon szolgald, a rovidtavla intézkedéseket
felvaltd, az ellaté rendszerben ma fennadlld terlleti és strukturalis aranytalansagok
mérséklését, a méretgazdasagossag és a koltséghatékonysag javitasat célzé alabbi
lépések alkotjak:

e Az egészségligy tarsadalombiztositasi jellegének megerdsitése (a biztositasi elv
alapjan jaro szolgaltatas igénybevételének feltétele a biztositotti jogviszony vagy
mas erre jogositd és nyilvantartott allapot megléte) és az esedékes jarulék
megfizetése’. Ennek hidnydban csak alapszinti - mentés, siirgésségi, anya- és
csecsemobvédelem, valamint jarvanyligy - szolgaltatas vehet6 igénybe.

7 Azon személyek is részesiilhetnek a természetbeni egészségiigyi elldtasban, akikt8l a jarulékot
foglalkoztatdjuk levonta, de azt nem fizette be.
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A kereslet szabalyozasa érdekében az orvos-beteg taldlkozohoz (alapellatas,
jardbeteg-szakellatas és az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgalatok, valamint
aktiv fekvGbeteg szakellatds esetében) kapcsoléddéan az igénybevevs altal
fizetend6é dij kerll bevezetésre az egészségligyi szolgaltatdsra vonatkozd
szamlaadasi kotelezettséggel egyiitt.

e A szolgaltatasok igénybevételének és nyujtasanak ésszerlsitésére altalanossa
valik a szakmai és finanszirozasi protokollok alkalmazasa.

e Az ellatas kovetkez6 (magasabb) szintjének igénybevétele jellemzben az alsodbb
szinten kiadott beutaldval lehetséges.

e A tulzott aktiv fekvObeteg kapacitasok atalakulnak krénikus, apoléasi és jardbeteg
kapacitassa, illetve megsziinnek.

e A szolgaltatdk versenyezhetnek a tarsadalombiztositasi finanszirozas elnyeréséért,
az OEP csak a szikséges mértékben vasarol szolgaltatast, az OEP szerz6déskotési
kotelezettsége megsziinik.

e A szolgaltatok (jellemzben a koérhazak) mikodési keretei atalakulnak, lehetévé
téve az atlathatdsagot biztositd konyvelést és eredmény-kimutatast, a tulajdonos
(fenntartd) eredményérdekeltségét és a dolgozdk rugalmasabb bérezését biztositd
foglalkoztatasat. (Az intézkedés az Egészségbiztositasi Alap egyenlegét
kdozvetlenil nem javitja, hozzajarulhat azonban az intézményfenntartd

e 7.

e Létrejon az egészségbiztositasi felligyelet.

e A Kormany mérlegelni fogja az egészségligyi biztositdsi piac esetleges
megnyitasat.

A strukturdlis reform végrehajtdsa eredményeként jelent6sen csokken az aktiv
fekvObeteg ellatd kapacitas (els6sorban a fOvarosban, Nyugat- és Dél-Dunantulon, féként
a kisvarosokban). Az aktiv kérhazi ellaté kapacitas csokkenését a kronikus és apolasi
kapacitas szlikségletek szerinti boviilése részben ellensulyozza, a teljes kérhazi kapacitas
azonban cs6kken. Az ellatas a kisebb koltségigény ellatasi formak iranyaba tolddik el.

A reformérték( valtozas egyik feltétele, hogy orszagosan egységes, a mainal kisebb aktiv
kérhazi és nagyobb krénikus kapacitasokat tartalmazé normativak keriljenek
meghirdetésre a szakellatasi kotelezettségrdl rendelkez6é torvényben. Az elszamolhaté
teljesitmény keriljon atrendezésre a normativaknak megfeleléen. Az atalakulasi folyamat
megvaldsitasa és a korszerl, koltséghatékony terapidk elterjesztése jarjon érzékelhet6
anyagi tamogatassal.

A téritéskotelezettség valamely formajanak 2007-re tervezett bevezetése lehet&séget
teremt a szigoritd intézkedésekkel eddig nem érintett haziorvosi és fogorvosi ellatas
tertiletén fizetett dijak néhany szazalékos mérséklésére. Az itt keletkezett megtakaritas a
szakellatas atalakitasi programjanak koltséghatékonysagot javitd fejlesztési céljaira
hasznalhato fel. Ugyancsak a téritéskotelezettség bevezetése potolhatja részben, vagy
egészben a 2006. juliusi intézkedésekkel kivont forrasokat a jarébeteg szakellatasban.

El6készités alatt all a fogaszati ellatas tarsadalombiztositasi tamogatasanak mérséklését
és a passziv tappénz idészakanak sz(ikitését célzd intézkedés. Ezek az intézkedések a
szandékok szerint a szakellatas strukturdlis atalakitasat segithetik eld.

A kiadasi célok teljesitését jogszabalyi garancia szolgalja.

Gyogyszertamogatas

Az Egészségbiztositasi Alap ndovekvl hidanyanak évek 6ta egyik meghatarozé tényezdje a
gyogyszertamogatas dinamikus névekedése.

Az  allamhaztartadsi egyensuly javitdsdhoz alapvet6  fontossagu, hogy a
gyogyszertamogatas novekedési Uteme jelentésen mérséklodjon. Ennek érdekében
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racionalizalni kell a tdmogatasi rendszert, fokozni a kéltséghatékonysagi, hosszabbtavu
finanszirozhatésagi kovetelmények érvényesilését, novelni a gyartdok érdekeltségét a
fokozottabb arversenyben, névelni a lakossag és az orvosok koltségérzékenységét, a
gyogyszer felirds, tamogatas elszamolds, tamogatas igénybevétel ellenbrzésének
hatékonysagat.

A gybgyszer tamogatasi rendszer atalakitasara az alabbi elvek szerint kerl sor:

e A gydgyszer-tdmogatasi rendszerben az a cél, hogy az idei tédmogatas
csokkenését kovetben a gydgyszerkassza elbiranyzata tarthatd legyen. Ennek
érdekében a szabalyozas kiterjed a gyartokkal valéo kapcsolatokra, a felirasi
szokasok befolyasolasara és az indokolatlan kereslet korlatozasara.

o Altaldnossad valik a tdmogatasi oOsszeg ,fixesitése” - az azonos hatéanyagul
csoportokban - a legolcsdbb (referencia) termék tamogatasanak szintjén.

e A haziorvosok szamara egyéni gyogyszerrendelési keret kerlil megallapitasra.

e Az Uj szabalyok biztositjak, hogy a koérhazbol tavozd beteget (hacsak mas
indikaciod nincs) jellemz6en generikus készitmény szedésére ,allitsak be”.

e Szigoru és zart ellen6rzési rendszer kovetkezetes miikodtetése a felirasi és
tamogatotti jogosultsagok on-line kovetésére.

A gyogyszertamogatasok elGiranyzott kiadasi szintjének tartasat a kdvetkezd években az
alabbi konkrét intézkedések szolgaljak:

2006

e a tamogatasi rendszer az Un. ,transzparencia” rendeletnek, illetve a
gyogyszergyartokkal kotott, 2006. végéig hatalyos szerzédésnek megfelelé
korrigdldsa (7,5%-o0s téritési dijcsokkentés visszarendezése a nem fixesitett
kérben, a tobbnyire kedvez6bb arszintl termékek alapjan torténd Ujrafixesités,
2,7%-0s tamogatascsokkentés a fix csoportokban);

e a gyogyszerfeliras fokozott ellendrzése;
2007

e érvényesll a 2006. évko6zi tadmogatasracionalizalasi és rendelésellenGrzési
intézkedések athuzédo hatasa;

e az igénybevételi dij fizetéséhez, illetve a szolgdltatok szamlaadasi
kotelezettségéhez kotott egészségigyi ellatasi rendszer bevezetésének hatasara
kb. 4-5%-kal csOkkenhet a felirt receptek szama, ami jelent6sen mérsékelheti a
tamogataskiaramlast;

e a gyogyszer-gazdasagossagi torvény megalkotasaval a biztositét kedvezményezd
rendszer megteremtése;

e az ar- és befogadasi szabalyok arcstkkentést eredményez6 valtoztatdsa (a
folyamatos fixesités és a tamogatott gydgyszerkoérre vonatkozd teljes
felilvizsgalat, az els6 generikus készitmény &armaximumanak rogzitése, a
generikus gydgyszerek befogadasanak gyorsitdsa, a 90 napos befogadasi hataridé
30 napra térténd csokkentésével);

e a téritésmentesség megsziintetése;

e a tamogatott gydgyszerkérben maradas feltételeinek szigoritdsa, a nem
koltséghatékony gydgyszerek tdmogatasanak megszintetése;

e a haziorvosi gyogyszerkeret bevezetése;

e a felirdasi és tamogatotti jogosultsagok on-line kovetésére iranyuld ellenGrzési
rendszer altaldanossa tétele;
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2008

e a szabalyozasi rendszer tovabbi korrekcioi

6. Az allamhaztartas intézményi jellemzoi

6.1 A koltségvetés készitésének menete

A magyar Parlament egykamaras torvényhozo testlilet. A legfontosabb szabdlyokat a
kétharmados tobbséggel elfogadott hazszabaly tartalmazza, részletkérdésekrdl pedig a
hazbizottsdg dont. A hazbizottsagban az ellenzéket aranyos képviselet illeti meg, a
dontések pedig altaldban egyhangulag sziiletnek.

Az Alkotmany ugy rendelkezik a koltségvetéssel kapcsolatban, hogy “az orszaggyllés
megallapitja az allamhaztartds mérlegét, jovahagyja az allami koltségvetést és annak
végrehajtasat”. A koltségvetési eljarast az 1992-es keltezésl allamhaztartasi torvény és
annak végrehajtasi rendeletei szabalyozzak.

A hazszabaly meglehetdsen részletes szabalyokat tartalmaz a koltségvetési vita rendjére
vonatkozodan. A vita els6é forduldjaban barmilyen tartalmi moddositas benyujthatd, a
masodik forduldban viszont mar csak olyanok, amelyek nem valtoztatjak meg az els6

forduld végén meghatarozott Un. fészamokat (fejezeti f60sszegek).

A koltségvetési folyamat idérendje

Abszolat idépont Relativ
Mértékegység: honap (valasztasi évben) idépont
A Kormany elfogadja a koltségvetés tervezésének iranyelveit aprilis 15. t-8,5
(junius 30.) (t-6)
Pénzligyminiszter benyujtja a kéltségvetési torvényjavaslatot a augusztus 31. t-4
Kormany részére (oktdber 15.) (t-2,5)
A Kormany benyujtja a koltségvetési torvényjavaslatot a Parlament szeptember 30. t-3
részére. A kdltségvetési térvényjavaslat benyujtasaval egyidejlileg az | (oktéber 31.) (t-2)
ASZ benydjtja a térvényjavaslatrol szold jelentését a Parlamentnek,
amely a torvényjavaslatot az ASZ véleményével egylitt targyalja
A Kormany benyujtja a fejezeti részletezésl szamokat és azok oktéber 15. t-2,5
szOveges indokolasat a Parlament részére (november 15.) (t-1,5)
A Parlament dént a fészamokrol és megkezdddik a parlamenti vita november 30. t-1
masodik forduldja
A Parlament elfogadja a kéltségvetési torvényt december t
Koltségvetési év vége és a Zarszamadas elkészitése Kovetkez6 év december |t+12
A Kormany benyujtja a zarszamadast az Allami Szamvevdszéknek Kovetkez6 év utani év t+18
junius
A Kormany benyujtja a zadrszadmadast, az ASZ elndke pedig a Kovetkez6 év utani t+20
zarszamadasrol készitett jelentést a Parlamentnek augusztus

6.2 Az allamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozo statisztikakat a Koézponti Statisztikai
Hivatal (KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas

szerint a KSH a nem-pénzligyi szamlakért, az MNB a pénzligyi szamlakért felelbs.
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A Tulzott Hiany Eljaras keretében torténd adatszolgaltatasban a (t-1)-dik id6szakig
terjed6 tényadatok Osszeallitdsaban a fenti munkamegosztas érvényestl, mig a targyévi
varhatd (t) kormanyzati egyenleg és addssag kimunkalasa a Pénziigyminisztérium
feladata Az elsé Notifikacid hataridejének februar végérdl marcius végére tortént
athelyezése lehet6vé tette, hogy a KSH atvegye a (t-1) idoszak hianyanak szamitasat a
Pénziigyminisztériumtdl, ezaltal biztositott a nemzeti szamlakkal valé 6sszhang.

A KSH, az MNB és a PM képviselGibdl allé statisztikai munkabizottsag vezetdi és szakértdi
szinten mUlkodik, egylttm(ikédési megallapodas rogziti az adataramlads, a
munkamegosztas, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.

A kormanyzati szektor statisztikdinak meghatarozé adatforrdsa az allamhaztartasi
informacids rendszer, az allamhaztartas szervezeteinek éves és évk6zi beszamoloi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolandé vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténd
statisztikai adatgy(ijtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozé bank- és
értékpapir-statisztikai adatgydjtés.

A Tulzott Hidny Eljaras keretében teljesitendd Notifikacié Osszeallitasahoz kapcsolodo
modszertani leirdst (,EDP Inventory”) a magyar hatésagok ez év szeptemberében
aktualizaljak, és a tervek szerint a KSH a honlapjan kézzéteszi.

A Pénziigyminisztérium a kialakult gyakorlatnak megfeleléen az Orszaggyllésnek
benyujtott éves koltségvetés, illetve zarszamadas indokolasaban 6nallé fejezetet szentel
a hivatalos allamhaztartasi és a maastrichti egyenleg- és addssagmutatd eltérésének
bemutatasara.

6.3 Koltségvetési szabalyok, koltségvetési tervezést segité filiggetien
intézmények

Koéltségvetési szabalyok

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény 2006. juliusi moédositasa alapjan (j
koltségvetési szabalyok er0sitik a koltségvetési fegyelmet és atlathatésagot. Az Uj
szabalyok egyik f6 eleme a koltségvetési fejezeteknél képzend6 egyensulyi tartalék, a
masik a fejezetek felligyeletét ellatd szervek vezetdinek negyedéves jelentési
koztelezettsége a Kormanynak a hataskorikbe tartozé fejezeti bevételek és kiadasok
teljestlésérol és varhatdé éves alakuldsarél. A Kormany az éves koltségvetési
torvényjavaslat benyuUjtasakor javaslatot tesz azon fejezeti elGiranyzatokra, amelyek
felhasznaldsat csak az adott fejezet negyedéves jelentése alapjan engedélyezi, ha a
fejezeti koltségvetési folyamatok, illetve az allamhaztartds egészének varhatd alakulasa
ezt lehetévé teszi. A fejezeti egyensulyi tartalék felhaszndlasra nem engedélyezett része
elvonasra kertlhet.

Magyarorszagon az oOnkormanyzatok bizonyos kotelezettségvallalasait szabalyozzak
fiskalis szabalyok. Az 6nkormanyzati térvény szerint a helyi 6nkormanyzat addssagot
keletkezteté kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint
kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallaldsanak, lizingjének) éves felsé hatara
a korrigdlt sajat bevétel. A likvid (éven belll felvett és visszafizetett, illetve a
kdzszolgdltatasi és allamigazgatasi feladatok folyamatos mikodtetéséhez felvett) hitel
nem esik e korlatozas ala.

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvev8szék (ASZ) mint korménytél fiiggetlen intézmény, garancilis
kontrollt jelent a koltségvetés szamara. Az ASZ készit el6re és visszatekinté elemzéseket
a koltségvetésrol. Ennek soran vizsgalja az allamhaztartds gazdalkodasat, ennek
keretében a kozponti kéltségvetési javaslat megalapozottsagat, a bevételi eldiranyzatok
teljesithet6ségét, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast, a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és az elkllonitett pénzlgyi alapoknak a
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felhasznalasat. A tervekkel valé Osszhang hianyaban felhivja a Kormany figyelmét a
lehetséges kockazatokra.

7. Mellékletek

1.sz. melléklet: Kiadasoldali intézkedések 2007-2009
2007-t6l az allamhaztartas kiadasai a kdvetkez6 intézkedések szerint alakulnak:

e 2007-2008-ban az idei elbirdanyzatokhoz viszonyitva csak az aladbbi terlleteken
van méd nominalis novekedésre:

« nyugdijkiadasok és a nyugdijemeléshez kapcsolt kifizetések (pl. gyes,
anyasagi tdmogatas), nyugdijszer( ellatasok,

. csaladtdmogatasok (pl. gyed, csaladi pétlék),
« szocialis segélyek,

« Eurodpai Unidba torténd befizetések, és unids pénzek felhasznalasat lehetévé
tevo tarsfinanszirozasok,

« az allamhaztartason kivili megvaldsitasra tervezett programutak bevonasa a
koltségvetésbe (a 2006. évi el6iranyzatok nem tartalmaztak a programutak
kiadasait),

« atomegkozlekedés allami tdmogatasa,
« a megkotott szerz6déssel rendelkez6 PPP beruhazasok rendelkezésre allasi
dijai,
. a felsGoktatasi térvénybdl adédod tobbletek,
o a beruhazas-6szténzési célelbiranyzat,
« az allamadodssag kamatkiadasai;
e A tobbi terilet kiadasai a 2006. évi szinten maradnak, amit csékkent:
e a 70 millidrd forintos (a GDP 0,3%-a) allamhaztartasi tartalék elvonasa,
« a 40 milliard forintos (a GDP 0,2%-a) zarolas,
« a 2006. évi egyszeri feladatok (valasztasok) kéltségeinek elvonasa,

« a koOzponti és az 6nkormanyzati terileten végrehajtott létszamcsotkkentés
hatasa;

e A 2006-2007. évi létszamcsokkentés finanszirozasahoz szikséges felmentési
illetmények és végkielégitések tulnyomd része 2007-ben, kisebb része 2008-ban
kerll kifizetésre. Ennek fedezetét a céltartalék tartalmazza;

e A koOzszféraban 2007-t6l megtorténik a bértdmeg-gazdalkodasra és a
teljesitménydsztonzésre valo attérés;

e A gyodgyszertamogatasi elSirdnyzat tartdsat a koltséghatékonysagi és a hosszabb
tavu finanszirozhatdésagi kovetelmény fokozottabb érvényesitése, az arversenyben
valé gyartéi  érdekeltség, valamint a lakossdg és az  orvosok
koltségérzékenységének novelése, a gydgyszerfelirds, a tdmogatas-elszamolas, a
tamogatas-igénybevétel hatékonyabb ellenérzése alapozza meg;

e A gydgyitdo-megeldzd elldatasok kiadasai a 2006. évi varhaté teljesitéshez képest a
GDP aranyaban évente mérséklédnek;

e A gazar-kompenzaciora forditott kiadasoknal 2007-t6l fokozatosan megvalosul a
csak szocialis alapu témogatasra vald attérés;
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e A vasutak ko6zszolgdlati tevékenységének finanszirozasara rendelkezésre allo
forrasok - feltételezve az atalakitdst - a jelenlegi, a GDP 0,2%-anak megfeleld
szintr6l a GDP 0,4%-ara emelkednek. Emellett 2007-ben és 2008-ban egyszeri
tokejuttatasra is sor kerdl;

e A Budapesti Kozlekedési Vallalat folyd finanszirozdsa 2006-ban a valdsagos
koltségeket elismerve emelkedik, de a jovébeni tdmogatasi igényeket korlatozva a
késbébbiekben szinten marad.

2. sz. melléklet: Bevételi intézkedések 2006-2009
A 2006. szeptember 1-jétél érvényes legfontosabb valtozasok a kévetkezbk:

e Az Jaltalanos forgalmi add valtozasai egyrészt az allamhaztartasi egyensuly
javitasat, masrészt az unids jogharmonizacids célokat szolgaljak, ennek jegyében:

e« a 15%-o0s afa kulcs 20%-ra né;
. a telefon afa levonhaté hanyada 50%-rdl 70%-ra n6

e A jovedéki adonal a jogharmonizacids kotelezettségbdl addddan
. cigarettanal a jovedéki add 5,7%-kal emelkedik;

« az alkohol és az 6sszes alkoholtartalmu ital (kivéve bor) jovedéki addja 7%-
kal emelkedik.

e A személyi jovedelemaddzasban folytatédik a kilonbdz6 jogcimen szerzett
jovedelmek adoterheinek kozelitése, az adodalap szélesitése. Ennek keretében
2006. szeptemberétol

« a természetbeni juttatdsra vonatkozd adomérték 44%-rél 54%-ra
emelkedik;

« a kamat és a tOzsdei lgyletek jovedelme utani adémérték 0%-rél 20%-ra
valtozik.

e A kilonb6z6 formaban megszerzett jovedelmek adoterhelésének kozelitése
érdekében az egyszerlsitett vallalkozéi adé mértéke 2006. oktdberétél 15%-rol
25%-ra emelkedik.

e A koltségvetés egyensulyanak javitdsa érdekében a tarsas vallalkozdsok 2006.
szeptemberétdl a korrigdlt addzas el6tti nyereségik utdn 4%-os kiilonadot
fizetnek.

e Az egyéni egészségbiztositasi jarulék 4 szazalékrél 6 szazalékra emelkedik,

e mind a foglalkoztatdéi, mind az egyéni egészségbiztositasi jarulék megosztasra
keril az egyes kockazatok szerint: a 11 szazalékos munkaltatdi
egészségbiztositasi jarulékbdl 7 szazalék természetbeni, 4 szazalék pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék lesz, a 6 szazalékos egyéni egészségbiztositasi
jarulékbol pedig 4 szazalék természetbeni, 2 szazalék pénzbeli egészségbiztositasi
jarulék,

e A nyugdijas foglalkoztatott is koteles 4 szazalék természetbeni egészségbiztositasi
jarulékot fizetni,

e A kiegészitd tevékenységet folytatd (nyugdijas) egyéni és tarsas vallalkozd az
eddigi 5 szazalék baleseti jarulék fizetése helyett 10 szazalékos mérték(
egészségligyi szolgaltatasi jarulékot fizet,

e A nem biztositott, de jovedelemmel rendelkez6 személyek 15 szazalékos
egészségligyi szolgaltatasi jarulékot fizetnek (a korabbi 11 szazalékos
egészségbiztositasi jarulék helyett),
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A foglalkoztatdk, a f6allasu egyéni- és tarsas vallalkozék korében bevezetésre
kerl a minimum jarulékalap (vagyis f6szabalyként havi 125 ezer forint utan kell
megfizetni a jarulékokat). Ez aldl akkor van kivétel, ha a koételezett bejelentést
tesz az allami adohatosaghoz. A bejelentés valdsagtartalmat az addéhatdsag
ellenérzi.

A foglalkoztatas Osztonzést, az allaskeresést segitd ellatasokat finanszirozé alap
(Munkaerdpiaci Alap) finanszirozasi stabilitdsanak erdOsitése érdekében 2006.
szeptember 1-jét6l az egyéni munkavallaléi jarulék 1 szazalékrél 1,5 szazalékra
emelkedik.

2006. november 1-jétél

Nem szlinik meg a foglalkoztatokat terhel6 tételes egészségiligyi hozzajarulas
(valtozatlanul havi 1 950 forint/f6 6sszeget kell ilyen jogcimen fizetni).

A 2007-t6l érvényes legfontosabb valtozasok a kévetkezok:

A jovedéki adénal a jogharmonizacios kotelezettségbdl adéddan

« a cigarettanal a jovedéki ado aprilis 1-t6l 2,7%-kal, szeptember 1-t6l tovabbi
2,7%-kal emelkedik.

A személyi jovedelemaddzasban

« a kétkulcsos adétabla savhatara 1,55 millié forintrél 1,7 millio forintra
emelkedik;

« a nyugdij 2007-t6l addéterhet nem visel6 jarandosagként adodzik, vagyis a
nyugdij mellett mas dsszevonandd jovedelmet is szerz6 maganszemélynek
az adofizetési kotelezettség megallapitdsanal a nyugdijat is figyelembe kell
vennie;

« modosul az adokedvezmények rendszere: megszlinik a szellemi
tevékenység, a felnOttképzés és a szamitdgép-beszerzés kedvezménye. A
2007. januar 1-jét kovetden felvett lakascéli hitelek torlesztéséhez
adékedvezmény mar nem vehetd igénybe. A felsOoktatasi tandij
kedvezménye, a koOzcéld adomanyok kedvezménye, az élet- és
nyugdijbiztositdsok kedvezménye, a megallapodas alapjan fizetett jarulék,
magannyugdij-pénztari  tagdij, illetve annak kiegészitése cimén
adokedvezmény a korabbi 6 millid forint helyett csak 3,4 millid forint éves
Osszevont jovedelemig érvényesithetd;

« sz(kil egyes adomentes juttatdsok kore a juttatdsban részesulok
korlatozasaval.

A tarsasagi adozasban, ha az altaldnos szabalyok szerint megallapitott addalap
nem éri el az addévi Osszes bevétel (csokkentve az eladott aruk beszerzési
értékével és a kulfoldi telephely bevételével) 2%-at, akkor ez utdébbit kell
adélapnak tekinteni. Az elvart addé intézménye az egyéni vallalkozékra is
vonatkozik.

A gépjarmladdzasban valtozik az addalap és az adomérték, az adoteher a
személygépkocsi és a motorkerékpar ,értékéhez” igazodik.

A gépjarmi visszterhes vagyonszerzési illetéke mintegy 20 szazalékkal emelkedik,
és ilyen aranyban novekszik a potkocsik szerzése esetén fizetendoé illeték is.

2007-t6l kilonado-fizetési kotelezettség terheli

« az egyéni nyugdijjarulék alapjanak fels6 hatarat meghaladé 0Osszevont
adoalappal rendelkez6 maganszemélyeket. A 4%-0s adot a jarulékalap felsd
hatarat meghalado jovedelemrészre kell megfizetni;

. a hitelintézeteket, amelyeknek az allami tdmogatassal 0sszefliggd hitelekbdl
szarmazo kamatbevétel utan 20%-os jaradékot kell fizetnitk.
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e A készpénzforgalom visszaszoritasa érdekében a tarsas vallalkozasoknak 2007-t6l
az indokolatlanul magas hazipénztar-allomany utan 20%-os hazipénztar adot kell
fizetniuk;

e A minimum jarulékalap havi 125 ezer forintrél 131 ezer forintra emelkedik;
e Az egyéni egészségbiztositasi jarulék 6 szazalékrél 7 szazalékra emelkedik;

e A kiegészitd6 tevékenységet folytatd (nyugdijas) egyéni- és tarsas vallalkozo
egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettsége 10 szazalékrél 16
szazalékra emelkedik;

e A nem biztositott, de jovedelemmel rendelkez6 személyek egészséglgyi
szolgdltatasi jarulékfizetési kotelezettsége 15 szdzalékrdl 16 szazalékra
emelkedik;

e A mez6gazdasagi 6stermelbk is biztositotta valnak;

e A maganszemélyt terheld, egyes kilon addzdé jovedelmek utan fizetendd
egészségligyi hozzajarulas mértéke 4 szazalékrdl 14 szazalékra emelkedik, az az
Osszeghatar pedig, ameddig ezt a kotelezettséget éves szintre szamolva teljesiteni
kell, évi 400 ezer forintrél 450 ezer forintra emelkedik;

e Az egyhdz az egyhazi személy utdn 4 szazalékos egyéni természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot fizet;

e Nem kertl sor a 2007. januar 1-jét6l tervezett 3 szazalékos munkaltatdi
jarulékcsOkkentésre;

e A tarsadalombiztositasi nyugdij (I-es pillér) finanszirozasi stabilitdsanak novelése
érdekében a 29 szazalékos munkaltatdi tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettségen bellil megvaltozik az egészségbiztositasi és a nyugdijbiztositasi
jarulékfizetés szazalékos megoszlasa: a 11 szazalékos egészségbiztositasi jarulék
8 szazalékra csokken, egyidejlileg a 18 szazalékos nyugdijbiztositasi jarulék 21
szazalékra emelkedik.

Az Orszaggyllés altal elfogadott térvények értelmében 2008-ban nem keril sor az
iparlzési add megszintetésére, 2009-ben pedig nem valdésul meg a munkaltatoi
tarsadalombiztositasi jarulék el6zd programban feltételezett tovabbi 2 szazalékpontos
csOkkentése.
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TABLAZATOK






1. sz. tablazat

Makrogazdasagi kilatasok

2 004 2004 2005 2006 2007 2008 2009

ESA kod
mrd Ft valtozas %-ban
1. GDP (2000. évi aron) Blg 15637,1 5,2 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1
2. GDP foly6 aron Blg 20 429,5 9,5 6,7 6,5 6,5 4,5 6,9

A novekedés Osszetevoi (2000. évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P3 9 033,0 3,6 1,7 3,0 -0,7 0,6 1,5
4. Kozbsségi fogyasztasi kiadas P3 3 554,3 2,1 -0,4 1,7 -1,8 -3,8 1,4
5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P51 4021,3 8,0 6,6 6,6 2,1 3,7 7,0
6. Készletfelhalmozas véltozasa (a GDP %-aban) ooy | 006 | -06 23 39 38 38 36
7. Termékek és szolgéaltatasok exportja P6 13 535,8 15,8 10,8 12,0 10,9 9,9 9,4
8. Termékek és szolgaltatasok importja P7 14 406,7 13,5 6,5 9,5 8,5 8,0 8,8

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belf6ldi végso felhasznalas - 4,6 2,6 3,8 -0,2 0,5 2,9
10.Készlet felhalmozas valtozasa Poey - 03  -1,7  -1,7 00 0,0 0,0
é;;l’:;;rgikek és szolgaltatasok kiilkereskedelmi B11 ) 0,9 3,3 2.1 2.4 2,1 1,1
Arindexek alakulasa
12. GDP implicit arindexe, % 4,1 2,5 2,3 4,2 1,9 2,7
a}g.nld-f;;artésok fogyasztasi kiadasanak implicit 3,7 6,2 3,7 6,2 3,3 3,0
14. Harmonizalt fogyasztoiar-index (HICP) 6,8 3,6 3,5 6,2 3,3 3,0
15. K6zo6sségi fogyasztasi kiadas implicit arindexe 4,5 5,7 5,3 2,0 0,1 2,9
16. Alldeszkodzfelhalmozas implicit arindexe 3,2 2,5 4,6 4,4 3,1 2,9
17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) -1,4 -0,6 6,9 3,1 1,0 1,0
18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) -0,9 1,1 8,9 2,9 0,8 0,8
Munkaeropiac alakulasa
19. Foglalkoztatottak szama (1000 f6) 3900,4 -0,5 0,0 0,3 0,0 0,3 0,7
20. Munkanélkiliségi rata % - 6,1 7,2 7,3 7,5 7,4 7,3
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - 5,8 4,0 3,8 2,2 2,3 3,3
22. Munkavallaléi jovedelem (mrd Ft) D.1. 9 419,7 9,6 7,8 6,4 6,5 4,0 5,6
Finanszirozasi poziciok (a GDP %-aban)
23. Netto kils6 finanszirozasi képesség(+)/igény(-) B.9. -8,3 -6,6 -7,1 -4,2 -2,2 -1,4
ebbdl:
- aruk és szolgaltatasok egyenlege -2,9 -1,3 -1,2 0,6 2,2 2,8
- els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -5,7 -6,1 -6,7 -6,5 -6,5 -6,4
- tékemérleg egyenlege B.9./ 0,3 0,8 0,8 1,7 2,2 2,2
EDP B.9.
24 Maginsicior ks oot Kpesséoe () | g
24a. Ebbdél: statisztikai eltérés 0,7 0,8
25. Kormanyzati szektor netté finanszirozasi B.O. 6,6 75 -10,1 6,8 43 23,2

képessége (+) / igénye (-)




2. sz. tablazat

Allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A GDP %-&ban ESA kéd

mrd Ft A GDP %-aban

Netté hitelnyajtas (EDP B.9.)

1. Kormanyzati szektor S.13. -1338,6 -6,6 -7,5 -10,1 -6,8 -4,3 -3,2
2. Kézponti kormanyzat S.1311.| -886,7 -4,3 -4,8 -8,4 -5,3 -2,7 -1,9
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312. - - - - - - -

4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313. -46,7 -0,2 -0,6 -0,7 -0,4 -0,5 -0,5
5. TB alapok S.1314.| -405,2 -2,0 -2,1 -1,0 -1,1 -1,1 -0,8

Kormanyzati szektor (S13)

6. Bevételek Gsszesen TR 8781,4 43,0 43,1 42,4 44,2 44,8 45,4

7. Kiadasok 6sszesen TE! 10120,0 49,6 50,6 52,5 51,0 49,1 48,6

8. Egyenleg EDP B.9.| -1338,6 -6,6 -7,5 -10,1 -6,8 -4,3 -3,2
EDP

9. Kamatkiadasok (FISIM-mel) D.41.+ | 892,9 4,4 4,1 3,8 4,4 4,1 4,0
FISIM

9a. FISIM 20,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

10. ElsGdleges egyenleg -445,7 -2,2 -3,4 -6,3 -2,4 -0,2 0,8

Bevételek Osszetevoi

11. Adébevételek (11=11a+11b+11c) 5 206,0 25,5 24,9 24,1 25,3 25,5 25,2
11a. Termelési és importaddk D.2. 3 308,2 16,2 15,6 14,6 14,8 14,7 14,4
11b. Jovedelem és vagyonadodk D.5. 1879,2 9,2 9,2 9,4 10,4 10,7 10,7
11c. T6kejovedelem ado D.91. 18,6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
12. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61. 2 557,7 12,5 12,8 12,8 13,5 13,5 13,4
13. Tulajdonosi jovedelem D.4. 219,8 1,1 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3
14. Egyéb (14=15-(11+12+13)) 797,9 3,9 4,6 5,0 5,0 5,5 6,5
15=6. Bevételek dsszesen TR 8781,4 43,0 43,1 42,4 44,2 44,8 45,4
Adéteher (D.2.+D.5.+D.61.+D.91.-D995.) 7763,7 38,0 37,7 36,9 38,8 39,0 38,6

Kiadasok osszetevoi

16. K6z6sségi fogyasztas P32 2171,5 10,6 10,4 10,3 9,8 9,1 8,9
. L. . D.62 +
17. Tarsadalmi juttatasok D.63 5562,2 27,2 27,9 28,7 27,8 27,0 26,4
17a. Természetbeni tarsadalmi juttatas D63 2677,2 13,1 13,1 13,2 12,2 11,4 11,1
17b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D62 2 885,0 14,1 14,8 15,5 15,6 15,6 15,3
. s D41+
18.=9. Kamat kiadas FISIMmel FISIM 892,9 4,4 4,1 3,8 4,4 4,1 4,0
19. Témogatésok D3 324,7 1,6 1,6 1,4 1,5 1,4 1,4
20. Brutté alldeszkdz-felhalmozas P51 730,7 3,6 3,4 4,5 3,6 3,3 3,6
21. Egyéb kiadasok (21=22-
(16+17+18+19+20) 438,0 2,2 3,2 3,8 3,9 4,2 4,3
22.=7. Kiadasok 6sszesen TE! 10120,0 49,6 50,6 52,5 51,0 49,1 48,6
Munkavallaléi jovedelem D.1. 2612,8 12,8 12,6 12,1 11,4 10,5 10,2

! swap-ugyletek nettd hatdsaval igazitva TR-TE=EDP B.9.




3. sz. tablazat

Az allamadoéssag alakulasa

A GDP %-aban ESA kéd 2 004 2 005 2006 2007 2008 2009
1. Bruttd addssagallomany 60,2 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4
2. Brutté addssagallomany valtozasa 6,4 5,9 10,0 7,0 4,1 2,7

Az adéssagallomany valtozasanak tényezoi

3. Elsédleges hiany 2,2 3,4 6,3 2,4 0,2 -0,8

4. Kamatkiadas (FISIM-mel) 4,4 a1 3,8 4,4 a1 4,0

5. Az addssagratara hatd egyéb tényezdk -0,2 -1,6 -0,1 0,2 -0,2 -0,5
ebbdl: privatizacids bevételek -0,8 -1,1

Implicit kamatlab az adéssagallomanyon (%) 7,7 6,9 6,0 6,4 5,9 5,7




4. sz. tablazat

Ciklikus folyamatok

A GDP %-aban ESA kéd | 2 004 2 005 2006 2007 2008 2009
1. GDP 2000. évi aron (éves névekedési litem) 5,2 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1
2. Allamhdztartas egyenlege B9 -6,6 -7,5 -10,1 -6,8 -4,3 -3,2
3. Kamatkiadasok (FISIM-mel) D41 + 4,4 4,1 3,8 4,4 4,1 4,0
FISIM
lfjléeF;g;encia’lis GDP 2000. évi aron (éves ndvekedési 41 41 4.0 4.0 3,9 3,9
Osszetevok:
-munkatényez6 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
-tGketényezd 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9
-teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5
5. Kibocsatasi rés 1,0 1,1 1,2 -0,6 -1,9 -1,7
6. Allamhaztartasi egyenleg ciklikus komponense 0,3 0,3 0,3 -0,2 -0,5 -0,4
7. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-6) -6,9 -7,8 -10,4 -6,6 -3,8 -2,8
8. Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg (7-3) -2,5 -3,7 -6,6 -2,2 0,3 1,2




5. sz. tablazat

Eltérés a 2005. évi decemberi Konvergencia programban megadott
adatokhoz képest

2 005 2006 2007 2008 2009
GDP novekedése (%)
Korabbi adatok 4,2 4,3 4,1 4,1 -
Aktualis adatok 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1
Klilonbség -0,1 -0,2 -1,9 -1,5 -
Allamhaztartas hianya (a GDP %-aban)
Korabbi adatok* 7,4 6,1 4,7 3,4 -
Aktualis adatok 7,5 10,1 6,8 4,3 3,2
Klilonbség 0,1 4,0 2,1 0,9 -
Brutté allamadéssag (a GDP %-aban)

Korabbi adatok* 61,5 63,0 63,2 62,3 -
Aktualis adatok 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4
Klilonbség 0,8 5,5 8,1 10,0 -

* A 2005. decemberi programban megadott adatok, az 6sszehasonlithatésag érdekében a magannyugdijpénztarak az

allamhaztartason kivul elszamolva.




6. sz. tablazat

Hossz( tava fenntarthatosag

A GDP %-aban 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Nyugdijkiadasok (nettd)? 9,3 10,5 10,3 10,7 10,7 13,5
Oregségi jellegli és korhatér alatti 6regségi nyugdijak® 6,7 8,0 8,0 9,6 9,8 12,6
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi, hozzatartozai) 2,5 2,4 2,3 1,1 0,9 0,9
Egészségligyi kiadasok® 5,0 5,5 5,7 6,0 6,3 6,5
Oktatasi kiadasok 4,4 3,9 3,5 3,5 3,8
Egyéb korfiiggé kiadasok’ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 7,0 6,5 7,1 6,8 6,8 7,0
Feltételezések
Munkatermelékenység novekedése 4,2 4,0 3,6 2,9 2,7 1,7
GDP volumen nbvekedése 5,2 4,1 4,3 2,5 2,1 1,1
Aktivitasi rata, férfiak (15-64) 67,5 67,9 69,1 73,6 73,1 71,5
Aktivitasi rata, nék (15-64) 52,6 55,1 57,6 61,5 62,6 61,3
vonatkoz 59,9 61,4 63,3 67,5 67,8 66,4
Munkanélkiliségi rata 6,4 7,2 7,2 4,8 4,8 4,8
A 65 éves és idésebb népesség aranya 15,0 15,6 16,7 20,3 22,3 28,1

1 A nem tarsadalombiztositasi alapbdl fedezett nyugdijszer(i ellatasokat is beleértve. A tablazat 2010-re a hazai kdzéptavl progndzis eredményét, az azt kovetd
évekre az EPC nyugdijel6rejelzés eredményeit tartalmazza, figyelembe véve a 2006-2007. években megsziiletd egyensulyjavitd intézkedések hatdsat is.

2 Tartalmazza a korhatar felett folyésitott hozzatartozéi nyugdijakat és nyugdijszer(i ellatasokat is.

3 Az egészségiigyi kiaddsokra vonatkozé szamok az EPC (a konvergencia programban szerepld intézkedéseket nem tartalmazd) elérejelzése "AWG reference
scenario" elnevezés( forgatdkdnyvének eredményeit tartalmazzak, a 2000. évre vonatkozo adat forrasa: OECD Health Data 2005.

4 Az "egyéb korfiiggd kiaddsok" sor az EPC munkanélkiiliségi ellatasokra vonatkozé el6rejelzésének eredményeit tartalmazza




Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

7. sz. tablazat

2 005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag: rovid lejaratli hozam (éves atlag) 6,8 6,8 7,1 6,5 5,8
Magyarorszag: hossz( lejarat hozam (éves atlag) 6,6 7,4 6,8 6,1 5,6
HUF/EUR (éves &tlag) 248,1 267,0 272,5 272,5 272,5
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 5,4 5,2 4,9 4,8 4,7
EU-25 GDP novekedési titeme 1,6 2,3 2,2 2,0 2,0
Magyarorszag exportpiacainak névekedési liteme 5,5 7,2 5,4 5,3 5,3
Vildg import (kivéve EU) ndvekedési Gteme 8,1 9,6 8,2 8,0 8,0
Olajarak (Brent - USD/hordd) 54,1 68,9 71,0 70,0 70,0






