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SAMMANFATTNING

I detta dokument anges de strategiska riktlinjerna for ECHO:s humanitéra insatser
under ar 2004. ECHO, gemenskapens kontor for humanitirt bistdnd, 1dmnar utan
diskriminering bistand till ménniskor 1 tredjeland som drabbats av katastrofer som
orsakats av minniskor och naturkatastrofer och till dem som drabbats av konflikter.
ECHO fortsdtter att ldmna detta bistdnd enbart utifrdn behoven och utan politiska
hidnsyn. ECHO vill ocksé hjilpa drabbade manniskor att aterfa sin forméga att klara
sig pd egen hand. ECHO ar dérfor aktivt engagerat 1 atgérder som syftar till att
knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistind. ECHO arbetar
ocksa for att 0ka katastrofberedskapen. Civilbefolkningen ér fortfarande den som i
forsta hand drabbas vid vdldsamma konflikter. Asien och Afrika &r de omraden i
véirlden som dr hardast drabbade. Antalet internt fordrivna i vérlden 4r fortfarande
25 miljoner. I absoluta tal minskade antalet flyktingar till andra lander, efter det att
2 miljoner civila atervant till Afghanistan, och uppgér till 10,4 miljoner vérlden
over. Detta betyder dock inte att de humanitira behoven har blivit mindre, eftersom
det inte bara dr de internt fordrivna och flyktingarna som ar i behov av stod utan
dven de atervdndande.

Globalt sett har antalet naturkatastrofer 6kat under det senaste artiondet, och
hungersnéd har varit den vanligaste enskilda dddsorsaken. Aven hir ir det
nodvindigt att se pad en rad andra uppgifter for att beddoma den humanitdra
situationen. Trots att antalet rapporterade dodsfall till f61jd av naturkatastrofer har
minskat 1 vérlden, har antalet midnniskor som drabbats Okat, och de humanitira
behoven dérigenom blivit storre.

ECHO kommer under 2004 att fortsétta sina insatser pd de omraden inom vilka de
humanitira behoven &r som storst enligt bedomningen av de globala behoven 2004,
dvs. i Afrika - Afrikas Horn, de stora sjdarna, véstra och sodra Afrika samt vissa
delar av Asien, framfor allt Irak och Afghanistan. Dessutom fortsitter den
humanitira situationen 1 Mellandstern att forsimras dramatiskt. ECHO kommer
dven fortsdttningsvis att fasta sirskild uppmérksamhet vid bortglomda kriser och
behov, t.ex. i Haiti, vdstra Sahara, Myanmar/Burma, Nepal, Ryssland (Tjetjenien),
Sudan, Somalia, Thailand (grdnsen mot Burma) och Uganda. ECHO kommer ocksé
att fortsdtta att dgna sig at overgripande fragor, t.ex. atgirder som knyter samman
katastrof-, &teranpassnings- och utvecklingsbistind samt katastrofberedskap,
atgdrder inriktade pd barn samt vattenforsorjning. Vatten har valts ut som en ny
Overgripande prioritet pa grund av dess betydelse nir det géller att rddda liv i
humanitira kriser och som ett element eller en faktor bakom naturkatastrofer.
ECHO:s informations- och kommunikationsstrategi for 2004 kommer dven i
fortsdttningen att vara inriktad pé att frdmja bevarandet av ett oberoende
“humanitért handlingsutrymme” i krissituationer och pa att skydda ménniskovirdet
vid humanitéra katastrofer.

Detta kommer att vara sérskilt viktigt under 2004, eftersom flera betydande
fordndringar av den institutionella strukturen kommer att dga rum pa olika nivaer i
och med att det véljs ett nytt Europaparlament, 10 nya medlemsstater tilltrdder och
en ny kommission utses.



UPPDRAGSBESKRIVNING

ECHO, gemenskapens kontor for humanitirt bistind, 4r den enhet inom
kommissionen som ansvarar for icke-diskriminerande humanitirt bistdnd till
tredjeland. Genom kontorets verksamhet ger kommissionen ett konkret uttryck for
Europeiska unionens solidaritet med de ménniskor i virlden som drabbats av
konflikter eller katastrofer, bade naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
méinniskor. Kontorets beslut och atgirder sker uteslutande pd grundval av en
beddmning av de humanitdra behoven och paverkas inte av nigra politiska hdnsyn.

ECHO:s uppdrag ér att finansiera ett samordnat tillhandahdllandet av gemenskapens
humanitdra bistind och skydd via partnerorganisationer (icke-statliga
organisationer, internationella organisationer etc.) for att rddda och bevara liv,
minska eller forhindra lidande och skydda integriteten och virdigheten hos de
folkgrupper 1 tredjeland som drabbats av en humanitir katastrof. Syftet med
ECHO:s bistand dr ocksa att - tillsammans med andra atgdrder - underlétta for
befolkningen att s& snart som mojligt aterigen kunna bli sjalvforsorjande si att
ECHO kan fasa ut” sin finansiering under gynnsamma forhallanden. 1 det
avseendet dr Kontoret for humanitért bistdnd aktivt engagerat 1 att knyta samman
katastrof-, teranpassnings- och utvecklingsbistdnd och i att stirka samarbetet med
andra enheter inom kommissionen eller andra bistdndsgivare. Utdver att omedelbart
reagera pd de humanitira behoven i saddana situationer strdvar kontoret efter att
positivt bidra till mer integrerade och langsiktiga atgirder pd internationell niva for
att 16sa svéra kriser och problem.

Utifran sina erfarenheter av katastrothantering arbetar ECHO ocksd med
katastrofberedskap - som ett led 1 kommissionens allménna strategi for
forebyggande av och beredskap infor katastrofer - for att minska riskerna for att
minniskor utsitts for och kommer till skada vid katastrofer samt minska de
ekonomiska kostnaderna vid sddana katastrofer.

Arbetet med humanitirt bistdind utfors under svara omstindigheter som
kinnetecknas av oforutsdgbarhet, instabilitet, otrygghet och svérigheter att nd fram
till offren. De komplicerade och instabila férhallanden under vilka kontoret arbetar
liksom det faktum att det humanitéra arbetet genomfors av tredje man gor att de
faststillda policymalen ar svara att uppna. I vad mén man uppnar malen kan bero pa
faktorer som man inte har omedelbar och direkt kontroll dver.

INLEDNING

Detta strategidokument &r en del av ECHO:s strategiska programplanering som
faststéllts under de senaste tva dren. Vid utarbetandet har man haft nytta av arbetet
med reformen av kommissionen i allménhet och av inférandet av ett system med
resultatinriktad forvaltning i synnerhet.

ECHO:s bistandsstrategi for ar 2004 bor ses som ett viktigt instrument nér det géller
att fora en Oppen, bred och transparent dialog med ECHO:s samarbetspartner och
andra organisationer som ar engagerade i humanitért bistdnd. Den bor ocksa ses som
ett led 1 kontorets konkreta genomforande av de principer och bdsta
tillvigagangssditt ndr det gdller humanitdrt bistand och den genomforandeplan for
goda givarprinciper som man enades om i Stockholm den 16—17 juni 2003.
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Enligt de goda givarprinciperna bor det humanitéra bistandet fordelas 1 forhallande
till behoven och péd grundval av hur dessa bedoms, vilket ockséd &r hornstenarna i
ECHO:s programplanering. I de goda givarprinciperna bekriftas ocksé de civila
organisationernas framtrddande roll nir det géller genomforandet av humanitéra
insatser och bistdndsgivarna uppmanas att stodja 1994 ars riktlinjer for anvindandet
av militira och civila forsvarsresurser vid katastrofinsatser och 2003 &rs riktlinjer
for anvindandet av militdra och civila forsvarsresurser nir det giller stod till FN:s
humanitéra insatser i komplexa nddsituationer (Guidelines on the Use of Military
and Civil Defence Assets in Disaster Relief och Guidelines on the Use of Military
and Civil Defence Assets to Support United Nations Humanitarian activities in
Complex Emergencies, nedan kallade "MCDA-riktlinjerna”). Ar 2003 lanserade
ECHO tillsammans med FN:s kontor for samordning av humanitira insatser
(OCHA) 2003 érs riktlinjer for att visa sitt forbehallslosa stod for det synsétt som
dessa bygger pa, ndmligen att humanitir verksamhet madste bevara sin civila
karaktér och utgd frdn principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och icke-
diskriminering. Att forsvara och hdvda respekten for “det utrymme som den
humanitéra ritten ger” kommer dven fortsdttningsvis att prioriteras.

Ar 2004 maste Kontoret for humanitirt bistdnd arbeta under en institutionell
overgéngsperiod. Den 1 maj 2004 kommer tio nya medlemsstater att ansluta sig till
Europeiska unionen. I juni 2004 kommer medborgarna i hela Europeiska unionen
att ha mojlighet att delta 1 valen till Europaparlamentet. Den 1 november 2004
kommer slutligen den nya kommissionen att tilltrida.

Nér denna strategi offentliggérs dr det dnnu ovisst hur arbetet under
regeringskonferensen kommer att foljas upp 2004. Det utkast till konstitutionellt
fordrag som utarbetats av konventet innehdller en sdrskild bestimmelse om
humanitért bistdnd, i vilken det understryks att humanitira bistdndsinsatser skall
utforas 1 Overensstimmelse med principerna i1 humanitir folkrétt, sérskilt
bestimmelserna om opartiskhet och icke-diskriminering. Man skall fortsatt vérna
om att i alla framtida debatter om unionens utrikespolitik och dess gemensamma
forsvars- och sédkerhetspolitik std fast vid de principer som ligger till grund for det
humanitira bistdndet och det utrymme som den humanitéra rétten ger.

Efter att ha lett ett sammantrdde med givarstodgruppen (dvs. det arliga motet med
de fridmsta bistdndsgivarna till Internationella rodakorskommittén) 1 juni 2003 var
ECHO 1 november 2003 vird i Bryssel for lanseringen av FN:s konsoliderade
appeller (CAP) for ar 2004, som inriktas pd de ”glomda kriserna”. ECHO kommer
att fortsétta att vara en aktiv bistandsgivare och att striva efter ett nira samarbete
med andra stora bistandsgivare och pa ett ansvarsfullt sétt stodja FN:s konsoliderade
appeller och Internationella roda korsets och Roda halvmanens appeller - s som det
anges 1 principerna for gott givarskap. Samtidigt kommer ECHO att vidmakthalla
ett partnerskap “pé& bred basis” och en bred dialog med humanitira icke-statliga
organisationer nér det géller viktiga humanitira fragor.

Kontoret kommer ocksi att delta aktivt 1 utarbetandet av kommissionens forslag till
ny budgetplan fran och med &r 2007, och 1 detta sammanhang sarskilt
uppméirksamma det kapitel som ror humanitéirt bistdnd.



DEN GLOBALA HUMANITARA SITUATIONEN OCH UTSIKTERNA INFOR AR 2004

Forskning har visat att inomstatliga konflikter blivit allt vanligare efter det kalla
krigets slut till skillnad fran de tidigare mera frekventa mellanstatliga konflikterna.
Denna utveckling drabbar 1 hog grad civilbefolkningen, som blivit en primér
maltavla vid vdldsamma konflikter. Enligt den bedomning som gjorts av det
internationella konfliktforskningsinstitutet i Heidelberg' finns det beligg for att inte
mindre &n 165 politiska konflikter pagick mellan december 2002 och juli 2003. Av
dessa bedomdes 52 som valdsamma motsittningar (kriser, allvarliga kriser eller
krig) och 113 som icke-valdskonflikter (latenta konflikter, 6ppna konflikter). Av
forskningen framgar vidare att Afrika och Asien dr de omrdden som uppvisar det
storsta antalet valdsamma konflikter, vilka ofta leder till fOrdrivning av
befolkningsgrupper 1 stor skala och till méanskligt lidande.

Antalet flyktingar och internt fordrivnha ger en klar bild av den humanitéra
dimensionen av den geopolitiska situationen. Under ar 2002 sjonk det totala antalet
flyktingar i virlden med néstan 14 % jamfort med &r 20017 fran 12 miljoner till 10,4
miljoner. Den frdmsta orsaken var att cirka 2 miljoner civila atervinde till
Afghanistan. Minskningen av antalet fordrivna personer innebar inte nédgon
minskning av de humanitdra behoven, eftersom de flyktingar som atervént till
Afghanistan fortfarande behover hjalp med att bygga upp ett nytt liv. Antalet
atervindande som fétt bistdnd genom FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) steg
foljaktligen frén en halv miljon 2001 till ndstan 2,5 miljoner 2002. UNHCR:s siffror
visar inte de mer dn 4 miljoner palestinska flyktingar som finns registrerade hos
hjalporganisation for palestinska flyktingar (UNRWA)®. Trots att antalet nya
flyktingar som registrerats hos UNHCR (néstan 300 000) var 69 % ldgre &n 2001,
med de mest omfattande fordrivningarna i Afrika sdder om Sahara, har de samlade
behoven okat. Enligt UNHCR finns virldens storsta flyktingbefolkning i Asien (4,2
miljoner), direfter foljt av Afrika (3,34 miljoner) och Europa (2,14 miljoner).

Antalet internt fordrivna i virlden dr fortfarande 25 miljoner. Afrika svarar for fler
an resten av virlden sammantaget, totalt 13 miljoner ménniskor ar dar férdrivna fran
sina hem p& grund av konflikter®. Det konstanta antalet pa 25 miljoner &r 2002 ger
sken av en statisk situation, men i verkligheten har stora forflyttningar av internt
fordrivna dgt rum. Cirka tre miljoner ménniskor har atervént till sina hem och
motsvarande antal nyligen fordrivits. Bada grupperna behdver bistind.

Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK), “Early Detection of Man-made
Crises”, interimsrapport till ECHO (augusti 2003), http://www.hiik.de/en/index_e.htm .

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics : “Refugees by numbers”, 2003 érs utgava.

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; I UNRWA:s definition av begreppet “flykting”
ingdr éttlingar till personer som blev flyktingar 1948. Antalet registrerade palestinska flyktingar har
sedermera Okat fran 914 000 1950 till mer 4n 4 miljoner 2003 och fortsétter att 6ka till f6ljd av den
naturliga befolkningstillvéixten.

http://www.idpproject.org/global_overview.htm




Av World Disasters Report 2003° framgr att fler katastrofer rapporterades 2002 &n
under ndgot annat ar under tioarsperioden 1992-2001. Katastroferna under &r 2002
orsakade farre dodsoffer men fick mer omfattande konsekvenser &n de under det
foregdende artiondet. 24 500 ménniskor rapporterades omkomna forra aret jamfort
med 1 genomsnitt 62 000 per ar for hela tiodrsperioden. Dock berdknas inte mindre
dn 608 miljoner ménniskor ha drabbats, vilket dr tre ganger s4 ménga som det arliga
genomsnittet 1992-2001. Méanniskor frdn de minst utvecklade landerna i vérlden
l6per storre risk att bli offer for katastrofer. Av de 24 500 som rapporterades
omkomna under 2002 bodde 94 % 1 utvecklingslénder.

Antalet naturkatastrofer har globalt sett okat fran ett genomsnitt pd 200 under
perioden 1993-1997 till ett arligt genomsnitt pd 331 under perioden 1998-2002.
Livsmedelsbrist har under det senaste decenniet sannolikt lett till det storsta antalet
dodsfall (275 000 doda, néstan hilften av alla redovisade dodsoffer), samtidigt som
fler drabbats av Oversvimningar dn av ndgon annan form av naturkatastrof eller
teknisk katastrof (140 miljoner i genomsnitt per dr). Som tydligt framgar av
Internationella Rodakors- och Rédahalvménefederationens (IFRC) World Disasters
Report 2003 har det redovisade antalet dodsfall 1 varlden minskat med 39 % under
aren 1983-1992 jamfort med aren 1993-2002, medan antalet personer som drabbats
av naturkatastrofer stigit med 54 % under samma period, vilket lett till ett okat
behov av humanitért bistand.

Vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor stélls bistandsgivare
och humanitéra organisationer i 6kad utstrackning infor den allt stérre inverkan som
hiv/aids har péd den befolkning som hjdlpen avser. I katastrofsituationer utgor
samspelet mellan aids och andra faktorer vid upphovet till en kris en ytterligare
svarighet bade for de drabbade samhéillena och for de humanitira organisationerna.
Aids-pandemin r l&ngt ifran under kontroll och spridningen fortsitter. Aids &r nu
den vanligaste dodsorsaken i sodra Afrika och globalt sett den fjirde vanligaste
dodliga sjukdomen. ECHO:s engagemang i kampen mot aids begrinsas av dess
humanitéra uppdrag, ndmligen att ridda liv 1 de omedelbara efterverkningarna av en
krissituation, men &dven av dess begrinsade resurser. Didr s& ar lampligt och
genomforbart kommer ECHO:s strategi fortsatt att vara att integrera hiv/aids i de
humanitira insatserna nir hiv/aids har en inverkan pa den understddda insatsens
effektivitet och den utsatta befolkningens forméga att hantera problemet. Syftet med
ECHO:s stod dr att i samband med de humanitira insatserna bidra till att minska
overforing av och dodsfall pa grund av hiv. Hiv/aids kraver emellertid ett langsiktigt
atagande och en utvecklingsstrategi som stricker sig ldngre é&n till
katastrofsituationen®. ECHO:s insatser i sammanhanget méste alltsd inskrinka sig
till och ha samband med uppdragets inriktning pa akuta nddligen och typen av
insatser, namligen kortsiktig hjilp.

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: IFRC World Disasters Report 2003.

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet: Handlingsprogram: péskyndade
insatser mot hiv/aids, malaria och tuberkulos som led i fattigdomsbekdmpningen, KOM(2001) 96
slutlig. I dokumentet skisseras en bred och sammanhédngande gemenskapsstrategi for perioden 2001—
2006 nir det géller den globala katastrofsituation som fororsakats av de tre storsta smittosamma
sjukdomarna, hiv/aids, malaria och tuberkulos.



Den ovan beskrivna utvecklingen utgor ett stod for ECHO:s tidigare val av
strategier, namligen att koncentrera verksamheten pa sitt “huvudsakliga uppdrag”
(dvs. att skydda liv i och efter katastrofsituationer) och att samtidigt frdmja en aktiv
politik 1 vilken katastrothjdlp och ett mera langsiktiga bistdndsinstrument kopplas
samman.

PROGRAMMETS ALLMANNA PRINCIPER OCH DE HUVUDSAKLIGA MALEN FOR 2004

ECHO faststiller ett ar i forvig bade de dvergripande och de geografiskt betingade
programprinciperna for sina humanitira insatser 1 enlighet med de lyckade 16sningar
som de framsta aktdrerna nér det giller humanitért bistind funnit och i enlighet med
artikel 16 1 forordning (EG) nr 1257/96. Vid utformningen av dessa principer tas
hénsyn till den globala utvecklingen, tidigare erfarenheter vid genomforandet av
bistandsinsatser pa faltet och till resurserna, savdl de minskliga som de
budgetmaissiga. Programprinciperna for 2004 foljer upp de principer som legat till
grund for bistandsstrategin under tidigare ar. Medlemsstaterna, Europaparlamentet
och viktiga partnerorganisationer har alla anslutit sig till dessa principer och gett
dem sitt stod. Principerna har visat sig anvdndbara vid hanteringen av de verkliga
behoven.

e Att uppticka och ingripa pa de omriaden dir de humanitira behoven ar
storst

I ECHO:s bedomning av behoven ingéar att dessa betraktas ur bade ett nerifran-och-
upp-perspektiv och ett uppifrdn-och-ner-perspektiv. Beddmningen av de humanitéra
behoven pa filtet jimfors med relevanta statistiska uppgifter (antalet flyktingar,
internt fordrivna, dodstal, katastrofrisker). Vid planeringen av de humanitira
insatserna infor 2004 har en mera ingaende bedémning gjorts av de globala behoven
och indikatorn allmin underniring hos befolkningen” ersatts med “for sin &lder
underviktiga barn”, vilket innebér att storre hinsyn kan tas till barnens behov. Detta
ar 1 linje med strategin att sérskilt uppmérksamma deras behov. Enligt ECHO:s
beddmning av de globala behoven under 2004 finns de omrdden som f6r nirvarande
har de storsta humanitdra behoven 1 Afrika (Afrikas horn, omradet kring de stora
sj0arna, vistra och sodra Afrika) och i Asien (Irak, Afghanistan). Dessutom héller
den humanitéra situationen i Mellandstern pa att dramatiskt forvirras.

o Att sarskilt uppmirksamma “bortglomda kriser” och ”bortglomda behov”

Den ovanndmnda principen ar ett direkt uttryck for ett behovsbaserat humanitart
synsdtt dir man inriktar de humanitira insatserna pd méanniskors behov. ECHO
kommer dirfor att fortsdtta att satsa pa de kriser dér behoven dr som storst,
oberoende av i vilken utstrickning massmedia uppmirksammar och intresserar sig
for dem. Ett nerifran-och-upp-perspektiv (faltnivd) kommer att kombineras med ett
uppifrdn-och-ner-perspektiv for att upptdcka krisomrdden med stora humanitéra
behov som inte tillrdckligt uppmirksammas av media och bistdndsgivare. Under r
2004 kommer kontoret att atgirda humanitira behov som uppstatt vid de mest
bortglomda kriserna i Haiti, véstra Sahara, Myanmar/Burma, Nepal, Ryssland
(Tjetjenien), Sudan, Somalia, Thailand (gransen mot Burma) och norra Uganda.

e Att pa limpligt sétt Agna sig at 6vergripande fragor:



-Sammanknytning av katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand
samt katastrofberedskap,

- atgérder inriktade pa barn, och
- vattenfragor.

Att knyta samman katastrof-, Ateranpassnings- och utvecklingsbistind &r en del
av en effektiv och héllbar politik for humanitért bistand och kommer att fortsitta att
vara ett permanent inslag i planeringen och genomférandet av humanitira insatser’.
ECHO kommer att fortsitta bedriva en aktiv politik for att knyta samman katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistaind. Under 2004 kommer ECHO att bygga
vidare pé resultatet av arbetet inom den enhetsdvergripande grupp for kopplingen
mellan katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistdnd samt forebyggande av
och beredskap infor katastrofer, som inrittades inom kommissionen 2003. Gruppen
utfardade rekommendationer for atta lander och tva regioner (Angola, Sierra Leone,
Etiopien, Sudan, Burundi, Kambodja, Afghanistan, Tadzjikistan, Véstafrika och
Centralamerika) med sikte pa att fa till stind en effektiv Overging frén
katastrothjilp till mera l&ngsiktigt samarbete.

Nir det géller Dipecho ér strategin inriktad pé tre punkter: for det forsta en mattlig
Okning av budgeten, for det andra ett snabbare beslutsforfarande med bibehéllande
av stor oppenhet och for det tredje en béttre mélinriktning av insatserna mot de mest
sarbara av de omrdden som ingdr 1 handlingsplanerna for Centralamerika,
Sydostasien, Centralasien och Vistindien®, vilka alla i stort sett foljer en
tvaarscykel.  Strdvandena  efter att integrera  katastrofberedskapen i
nddhjilpinsatserna kommer att forstirkas genom bittre metoder att identifiera
insatserna och rapportera om dem. Slutligen kommer arbetet med detta att forstirkas
pa tvd sitt, ndmligen genom att frimja katastrofberedskapens integration 1 de
langsiktiga bistandsinstrument som forvaltas av andra enheter inom kommissionen
eller andra bistandsgivare och genom att utoka ECHO:s medverkan i internationella
nétverk for lindring av katastrofer. ECHO kommer att spela en viktig roll nér det
giller att se till att katastrofberedskapsinsatserna blir en del av en bredare strategi
for sammanknytning av katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistandet.

Uppmirksamheten pa barnen ingick redan i 2003 ars bistandsstrategi, vilket var i
overensstimmelse med ECHO:s behovsbaserade strategi, eftersom barn har det
samsta forsvaret vid en humanitér kris. Under &r 2004 kommer kontoret att fortsétta

! I detta sammanhang vdlkomnar ECHO den s.k. “4 R”-strategi (“Repatriation, Reintegration,

Rehabilitation and Reconstruction”) som foresprékas av UNHCR. 1 denna strategi framhalls att det ar
nddvindigt att koncentrera insatsen till att knyta samman flyktingars behov med utveckling och hur
utvecklingsbistdndet kan framja for flyktingar hallbara 16sningar. Se arbetsdokumentet frén den informella
samradsgruppen om héllbara 16sningar (juli 2002). ECHO har redan gett sitt stod till denna strategi genom
att finansiera olika insatser, sdsom &tersdndande av angolanska flyktingar frdn Zambia och Demokratiska
republiken Kongo, samtidigt som kontoret foresprakat dessa ménniskors ateranpassning med hjilp av
langsiktiga bistdndsinstrument.

8 Beroende pa resultatet av utvirderingen av tidigare katastrofberedskapsinsatser i regionen. Se dven s.
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att verka for att insatser inriktade pa barn ingar i den humanitira verksamheten. En
forsta bedomning har visat att det krdvs vil definierade och harmoniserade metoder
for att atgirder inriktade pa barn i det humanitira arbetet skall kunna goras
jamforbara och deras effekter métbara, sa att man Gvergdr fran att rdkna i kalla
siffror (t.ex. mdngden distribuerad mat) till att i stéllet méta resultaten (t.ex. antalet
rdddade liv). ECHO har for avsikt att fram till utgdngen av 2004 utveckla en sédan
metod, som 1 stor utstrickning kommer att baseras pa bésta tillvigagingssitt och pa
det arbete som redan utforts av manga humanitira organisationer, men ocksd pa
ECHO:s egna metoder.

Ordentlig dricksvattenforsorjning dr ett av de mest grundliggande maénskliga
behoven och vid humanitdra kriser blir den en daglig 6verlevnadsfaktor. Vatten &r
ocksa avgorande for hilsan (direkt eller indirekt genom sanitet) och for en tryggad
livsmedelsforsorjning och innebdr mojligheter till en langsiktig teranpassning och
ateruppbyggnad. Dérfor har det beslutats att vattenfrigor skall ingd i ECHO:s
overgripande méal. Tyngdpunkten 2004 kommer inte dnnu att ligga pa integration
(som blir mgjlig forst frdn och med 2005) utan pa en klargérande metodik. ECHO
kommer under 2004 att borja utveckla metoder och hjélpmedel for att battre kunna
mita verkningarna av vattenrelaterad verksamhet i1 samband med humanitéra
hjélpinsatser. Vatten &r vidare inte bara en tillgdng som riaddar liv, det kan ocksé bli
orsak till méanskligt lidande och katastrofer, t.ex. vid dversvimningar. Hjalpmedlen
for att béttre forutse och snabbt bedoma de humanitira behov som fororsakas av
vattenrelaterade naturkatastrofer kommer ocksé att forbéttras. ECHO:s inriktning pa
vatten kommer ocksa att omfatta en upplysningsinsats som gar ut pa att allmanheten
informeras om att vattenrelaterad verksamhet maste ingé i de humanitéra insatserna
och att en ldmplig givarinsats dr nddvédndig vid naturkatastrofer fororsakade av
vatten eller brist pa vatten (torka).

GEOGRAFISKA OCH SEKTORIELLA PRIORITERINGAR FOR 2004

Strategin for &r 2004 kommer att inriktas pa foljande prioriteringar.

Afrika soder om Sahara:

Det finns fortfarande omfattande humanitidra behov i samtliga regioner i Afrika.
Samtidigt som den ndd som torkan 1 sodra Afrika lett till har lindrats i vissa av de
berérda ldnderna, innebdr de forvdrrade konflikterna i Demokratiska republiken
Kongo och Vistafrika en ytterligare utmaning for det humanitdra samfundet.

Den humanitéra krisen till foljd av torkan och regeringarnas bristfélliga politik nér
det géller den tryggade livsmedelsforsorjningen i sodra Afrika har 1 vissa lander
forbattrats till foljd av gynnsammare forutséttningar for jordbruket. Sarskilt Malawi
och Zambia forvintas inte lingre behdva katastrofhjilp 1 form av livsmedel efter
nédsta skordesdsong, dven om det fortfarande finns omrédden i vilka behoven
kvarstdr. I Malawi kommer stodet till de s.k. néringsrehabiliteringscentrumen
(Nutritional Rehabilitation Units, NRU) att fortsitta, och det lokalt baserade
terapeutiska nédringsprogrammet for undernidrda barn som inte kan fa tillgédng till
centrumen kommer att utvidgas. Sdrskilt sérbara familjer som drabbats av hiv/aids
kommer att fi hjilp i forbindelse med en insats som syftar till tryggad
livsmedelsforsorjning. Situationen dr en annan i Zimbabwe, dér den politiska krisen
med dess ldngtgaende ekonomiska och humanitéra foljder &r langt ifran 16st. En stor
del av befolkningen kommer att vara i akut behov av humanitért bistand dven under
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storre delen av 2004. ECHO kommer att fortsitta att delta i insatserna sa lange som
behdvande ménniskor har tillgdng till bistindet och de humanitdra insatserna kan
gbras utan att de humanitdra principerna dventyras. Lesotho kan behdva
livsmedelsbistand under hela 2004, sarskilt 1 de sodra distrikten. I Swaziland finns
det ocksd omraden som fortfarande behdver hjélp. For bada linderna ér den allt
overskuggande humanitira utmaningen att lindra verkningarna av hiv/aids.
Prioriteten 1 detta sammanhang &ar att barnen, framfor allt flickorna, far gé och
stanna kvar i skolan.

Efter fredsavtalet 2002, som satte stopp for inbordeskriget i Angola, dr nu landets
aterhdmtningsprocess den frimsta utmaningen och det finns fortfarande mycket
stora humanitira behov. Aterflyttningen av de folkgrupper som drabbats av kriget
kommer att fa avgorande betydelse. Det ror sig om mer &n en miljon internt
fordrivna och uppemot 450 000 flyktingar fran grannldnderna, sarskilt fran
Demokratiska republiken Kongo och Zambia. ECHO:s strategi kommer &ven i
fortsdttningen att inriktas pa att knyta samman katastrof-, teranpassnings- och
utvecklingsbistind, med tonvikt pé& grundliggande hilsovard, tryggad
livsmedelsforsorjning och utbildning.

Bland bistandsldnderna pa Afrikas horn kommer bistandet &dven 1 fortsédttningen att
inriktas pa Sudan, diar 20 ar av inbordeskrig och ofta aterkommande
naturkatastrofer odelagt stora delar av landet. Oavsett vad de pagéende
fredsforhandlingarna leder fram till kommer de humanitdra behoven fortfarande att
vara stora, och ECHO kommer dérfor att fortsétta sitt engagemang under 2004 i
syfte att bistd de mest utsatta och behdvande i1 befolkningen. Det viktigaste mélet
kommer att vara en bred satsning (hilsovédrd, nédringstillforsel, vatten och sanitet
samt tryggad livsmedelsforsorjning) inriktad pd ECHO:s huvudsakliga uppgift. Ett
eventuellt aterupptagande av det formella samarbetet kan bana vig for ett battre
genomforande av politiken for att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistdnd. Slutligen kommer, ndr sa dr mojligt, arbetet inom flera
gransoverskridande omrdden att forstirkas, sdsom skyddet av barnen,
jamstélldhetsfragor och hiv/aids.

Insatserna nir det giller de bortglomda kriserna i Somalia och norra Uganda
kommer att vara av samma slag som tidigare (huvudsakligen hilsovard,
nidringstillforsel, vatten och sanitet) sd lange utsikterna dr sma att nd en snabb
16sning av de interna konflikter som har 6kat det ménskliga lidandet. Till f6ljd av de
pafrestningar som torkan 2002 och 2003 skapat for den redan sarbara befolkningen 1
Etiopien och Eritrea, kommer ECHO att fortsitta att forsoka 16sa akuta behov och
sOrja for samordning med andra enheter inom kommissionen 1 syfte att effektivt
sammanknyta katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistdndet liksom
katastrofberedskapen i syfte att befésta katastrothjilpen till torkans offer. I Kenya
kommer situationen efter utfasningen 2003 av ECHO:s katastrof- och
uppfoljningsinsatser efter torkan att Gvervakas noga, sa att kommissionens politik
for katastrofberedskap och sammanknytning av katastrof-, ateranpassnings- och
utvecklingsbistandet tillampas pa ldmpligt sitt.

I Vistafrika kommer kontoret att fortsitta att ge humanitért bistdnd till Liberia,
Elfenbenskusten, Sierra Leone och Guinea. En regional strategi for Vistafrikas
kustomraden kommer att faststillas i syfte att uppratthalla storsta mojliga flexibilitet
ndr det giller att hantera denna regionala kris.

Situationen nér det géller den allminna sidkerheten i Sierra Leone har ytterligare
forbéttrats under 2003. Detta tillsammans med ett framgéngsrikt genomférande av

en strategi for att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand,
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bor gora det mojligt for ECHO att patagligt minska sitt ekonomiska bidrag och att
fasa ut det till slutet av 2004. I Guinea avser ECHO att koncentrera sitt stod till
lagren 1 Nzérékoré, som fortfarande behover katastrofbistind.

Det humanitira bistindet kommer huvudsakligen att vara inriktat pd Liberia,
eftersom den humanitéra situationen dir har fOrvdrrats drastiskt. Stora delar av
befolkningen har fordrivits frdn sina hem pa grund av striderna och de
grundldggande samhillstjinsterna dr praktiskt taget obefintliga. Den totala
omfattningen av den humanitéra krisen kan &nnu inte uppskattas till fullo, eftersom
storre delen av landet ér otillgéngligt.

I Elfenbenskusten har vissa politiska framsteg gjorts genom att man pébdrjat
genomforandet av Marcoussisavtalet, men situationen &r fortfarande mycket
instabil. Landet ar fortfarande uppdelat mellan regeringsstyrkorna och ’de nya
styrkorna” (“forces nouvelles”, de f.d. rebellerna). Det finns inte tillgdng till
offentliga tjénster i stora delar av landet.

En mycket viktig uppgift i Vistafrika ar att snabbt kunna reagera pa de stindigt
pagdende folkforflyttningarna inom lidnder och 6ver grinserna. Atgirderna kommer
att inriktas pd& hélso- och sjukvérdsfrdgor (framfor allt i1 Liberia och
Elfenbenskusten), niringstillforsel (framfor allt i Liberia och Elfenbenskusten) samt
vatten och sanitet (framfor allt i Sierra Leone och Guinea) pd grundval av en
detaljerad beddmning av behoven i vart och ett av de berorda ldnderna.
Skyddsatgédrder och stdd till samordningen av det humanitira bistdndet i hela
regionen kommer ocksd att spela en viktig roll i den regionala helhetsplanen for ar
2004.1 omradet kring de stora sjdarna i Centralafrika har det under 2003 kunnat
skonjas faktiska men &nnu inte avgorande framsteg i de regionala fredsprocesserna.
Aven om presidentskapet i Burundi dvergick frén en tutsi till en hutu som planerat i
maj 2003 har situationen forblivit spand, och oliktinkande rebellfraktioner stér
fortfarande utanfor den nationella processen. Utbrott av véldsamheter forekommer
med jidmna mellanrum och fortsitter att destabilisera delar av landet, vilket leder till
fordrivningar och lidande. ECHO kommer att folja en strategi for flera sektorer
(hélso- och sjukvard, ndringstillforsel, tryggad livsmedelsforsorjning och vatten) for
att kunna ingripa snabbt nir humanitéra behov uppstar under éret.

I Demokratiska republiken Kongo finns det nu en d6vergéngsregering for nationell
enighet. Efter det att den EU-ledda Artemisstyrkan lyckats stabilisera Bunia har en
FN-kontingent med flera trupper och med ett nytt mandat utplacerats i regionerna
Ituri och Stora Kivu. Trots den ur politisk synvinkel Overvidgande positiva
utvecklingen, fortsdtter védldet i de Ostra provinserna. Demokratiska republiken
Kongo anses ha bland de hogsta siffrorna for barnadddlighet 1 vérlden (205 per 1
000 fodslar) och intar for nidrvarande forstaplatsen nir det géller ECHO:s
bedomning av de globala behoven. Forsdmringen av de sociala tjansterna (sarskilt
sjukvarden) har lett till att dodssiffrorna nir det géller vanliga sjukdomar Okat,
medan systematiska véldtdkter i konfliktomradena har lett till en snabb 6kning av
hiv/aids. Ar 2004 kommer att bli ett vigskil for Kongo och regionen i stort.
Humanitért bistind kommer att vara viktigare dn ndgonsin, inte bara for att mota
akuta behov under och efter konflikterna utan ocksd for att pd ritt sitt bidra till
stabiliseringsprocessen. Geografiskt kommer regionerna Ituri och Stora Kivu att
fortsdtta att std i fokus liksom de omraden vid den tidigare frontlinjen som nyligen
gjorts tillgédngliga. Medlen kommer att koncentreras pa foljande huvudomréaden:
hilso- och sjukvérd (upptickt och bekdmpning av svéra epidemier, grundliggande
hilso- och sjukvérd), livsmedel och niringstillforsel (bekdmpning och minskning av
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akut underndring), internt fordrivna och atervindande (katastrofhjilp till nyligen
fordrivna familjer och ett integrerat stod till deras aterflyttning) samt sérskilda
uppgifter (stod till internationella organ for skydds- och samordningsinsatser).

Tanzania i sin tur fortsitter att erbjuda en tillflykt for néstan en halv miljon
flyktingar (ungefér en tredjedel kongoleser och tva tredjedelar burundier, de flesta
av dem fran omraden som fortfarande ar alltfor instabila for att medge atersandande
till hemlandet). Eftersom regeringens restriktioner Okar och det internationella
givarstodet avtar  (vilket lett till aterkommande nedskdrningar av
livsmedelsransonerna), ar ett fortsatt stod till Tanzanias flyktingprogram av
avgorande betydelse. En Overforing av livsmedelsbistdndet till flyktingarna fran
budgetposten  for humanitdrt bistdind till budgetposten for tryggad
livsmedelsforsorjning dr planerad for 2004.

Trots tecknen pa en &tergéng till normala forhallanden efter det turbulenta aret
2003, kan ytterligare humanitéra insatser i mindre omfattning bli nédvandiga i1 andra
lander 1 regionen, bl.a. i Republiken Kongo (Brazzaville) och Centralafrikanska
republiken, dir ECHO kommer att fortsdtta att uppmérksamt folja utvecklingen.
ECHO kommer att goéra en samlad utvirdering av tidigare Dipecho-insatser i
Vistindien. Mot bakgrund av resultatet av denna kan en ny handlingsplan komma
att utarbetas.

De nya oberoende staterna och Mongoliet

I de nya oberoende staterna kommer ECHO att fortsdtta att forsoka losa de
humanitdra behov som fororsakats av konflikten i Tjetjenien. Dessa behov é&r
fortfarande stora, eftersom det alltjamt ar civilbefolkningen som drabbas virst av
denna konflikt som kénnetecknas av omfattande krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna och av humanitar rétt. I Tjetjenien fungerar hélso- och sjukvarden och
vattenforsorjningen mycket nodtorftigt och manga ménniskor har stora svarigheter
att fa tag pa foda. Utanfor Tjetjenien dr de fordrivnas situation i Ingusjien och
Dagestan fortfarande otrygg, och den uppmirksammas foga av det internationella
samfundet.

Sa langt forutsittningarna for tillgédnglighet och sdkerhet medger kommer ECHO att
forsoka att tillgodose de grundlidggande behoven bland de internt fordrivna och den
mest sdrbara befolkningen i1 Tjetjenien och de angridnsande republikerna, Ingusjien
och Dagestan. Atgirderna kommer att inbegripa livsmedelshjilp, medicinsk vard
(sarskilt barn- och mddravard samt stdd till barnsjukhus i Tjetjenien), tillfdlliga
bostdder, vatten och sanitet, skydd, upplysning om minfaran samt psykosociala
projekt. Hur omfattande stddet blir beror pa hur konflikten och didrmed de
humanitdra behoven utvecklas. ECHO planerar fortfarande, i syfte att bittre
Overvaka bistindet, att Oppna ett kontor 1 Nazran, vilket inte varit mojligt under
2003 pa grund av de ryska myndigheternas instéllning.

ECHO kommer att fortsétta sin ndrvaro i Georgien, dir den humanitéra situationen
sannolikt inte kommer att forbattras pa kort sikt. Kontoret kommer att fasa ut sitt
bistand 1 Armenien under 2004 efter ett slutgiltigt beslut 2003. ECHO ir inte langre
representerat i Azerbajdzjan, men med tanke péd de fortsatt svdra forhdllandena for
ménga flyktingar ddr kan bedomningen av situationen komma att omprovas.

Ar 2004 kommer att vara det forsta dret i en tredrig avvecklingsplan for
Tadzjikistan ndr nu de direkta foljderna av torkperioder och krig har lindrats. Tacis
kommer att vara mer aktivt under 2004, varfor ECHO:s insatser kommer att inriktas
pa att knyta samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistand.
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Finansieringen av det humanitéra bistdndet kommer antagligen att fordelas i stort
sett lika mellan sektorerna vattenforsdrjning och sanitet, livsmedel samt hilso- och
sjukvérd, vilket innebédr att en storre andel av medlen kommer att gé till
vattenforsorjning och sanitet dn under tidigare ar.

Savida inte dnnu en katastrof med omfattande humanitira foljder intrdffar under
vintern, kommer ECHO inte att ge stdd till katastrofinsatser i Mongoliet under
2004. Diremot kommer ECHO att undersdka mojligheten att ge medel till
katastrofberedskap, eftersom Mongoliet &r ett land som ofta drabbas av katastrofer.

Medelhavsomradet och Mellanostern

Det allménna malet for ECHO:s strategi nir det giller denna region &r att bidra till
att forhindra en ytterligare forsdmring av de sarbara palestinska flyktingarnas och
invénarnas levnadsvillkor, sérskilt for dem som lever i flyktingldger i avspérrade,
isolerade och avldgsna omréaden.

Den humanitdra situationen i de ockuperade palestinska omridena fortsétter att
forsdmras i en takt som &r klart snabbare dn vad det internationella samfundets
bistandskapacitet hinner med. Uppforandet av den s.k. ’skiljemuren” som nu pagér
pa Vistbanken forvérrar &n mer en redan dramatisk situation, gor befolkningen &nnu
mera sdrbar och forsvdrar och fordyrar kostnaderna for leverantorerna av det
humanitira bistindet. ECHO kommer att fortsétta att koncentrera sina insatser till
nyckelomradena, sasom vatten och sanitet, hélso- och sjukvérd, livsmedel,
inkomstskapande atgirder, skydd, psykosocialt stdd, upplysning och samordning
samt Adteruppbyggnad av tillfidlliga bostdder. Med tanke pé& barnens sarbarhet
kommer dessa att vara en prioriterad malgrupp.

Uppskattningsvis minst 430 000 palestinska flyktingar i Libanon utgor fortfarande
en bortgldomd grupp i en uppenbar krissituation. Deras ohéllbara levnadsvillkor
forvirras bade av att en 10sning av Palestinafrigan som helhet ter sig avligsen,
déribland fragan om var de till sist skall bo, och av den politik som de libanesiska
myndigheterna for mot dem. Bistdndet till de palestinska flyktingarna i Libanon
kommer att fortsitta inom de viktiga sektorerna vatten och sanitet, inkomstskapande
atgirder, hdlso- och sjukvard, psykosocialt stod och ateruppbyggnad av tillfdlliga
bostéder.

De humanitdra behoven hos cirka 1 700 000 palestinska flyktingar i Jordanien och
410 000 palestinska flyktingar 1 Syrien krdver inga sdrskilda humanitdra
bistdndsinsatser pd detta stadium. Med tanke pd den ofOrutsdgbara politiska
utvecklingen i Mellandstern kommer emellertid situationen for denna grupp att
fortsétta att uppmérksammas.

Situationen for de sahrawiska flyktingarna utgor fortfarande en bortglomd kris,
framfOr allt beroende pa att bidragsgivarna borjat trottna och bristande internationell
uppmirksamhet. En politisk 16sning av konflikten &r &nnu sd ldnge oséker.
Omfattningen av ECHO:s bistdnd kommer att vara néra kopplad till framstegen nér
det giller att forbittra partnerorganisationernas forvaltning av dtgérderna i regionen
till f6ljd av de tgédrder som redan vidtagits eller planerats for 2004 i syfte att
forstirka Overvakningen av hur det humanitira bistdndet distribueras. Efter
jordbdvningen i1 Algeriet (Boumerdes) 2003 kommer situationen att &vervakas
noga. Beroende pa hur situationen utvecklas kan det 2004 komma att bli nddvindigt
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att fatta ett beslut om att tdcka de behov som aterstar, framfor allt inom hélso- och
sjukvarden.

Det finns ménga otillfredsstéllda humanitira behov i Yemen, delvis beroende pa
bristande internationellt bistdnd. Dessa behov kan betraktas som bortglomda med
tanke pa det ringa intresse som flertalet bistdndsgivare visat. Detta giller framfor
allt vattenforsorjningen och hilso- och sjukvarden i de mest avldgsna omradena, och
dessa kommer att prioriteras under 2004.

Efter den framgangsrika utvidgningen ar 2003 av programmet Dipecho till att
omfatta Centralasien kommer en andra handlingsplan for Centralasien att lanseras
som dter fokuserar pad Tadzjikistan och 1 viss utstrackning Kirgizistan och
Uzbekistan.

Asien och Latinamerika

De tva viktigaste insatsomrddena for det humanitira bistdndet i Asien kommer dven
1 fortsdttningen att vara Irak och Afghanistan, vilka ar just de ldnder som uppvisar
de storsta behoven enligt ECHO:s bedomning av de globala behoven 2004. I bidda
landerna har sékerhetsldget avsevért forvérrats under senare hilften av 2003, och
insatserna i de omraden dir behoven dr mest akuta hindras allvarligt av att dessa
omraden &r svartillgdngliga. Sdkerhetsfragorna kommer att fortsitta att vara en fraga
av avgorande betydelse i bdda ldnderna.

I Irak kommer de viktigaste sektorerna i dterhdmtningsfasen efter kriget sannolikt
fortsatt vara hélso- och sjukvérd samt vatten och sanitet, men ECHO:s bistand kan
ocksd komma att ges till andra sektorer, sdsom ateruppbyggnad av skolor, internt
fordrivna och minrelaterad verksambhet.

Kontoret kommer dven att fortsitta ett ndra samarbete med andra enheter inom
kommissionen som &r engagerade i ateruppbyggnadsarbetet for att garantera en
lamplig koppling mellan den humanitira verksamheten och utvecklingsprocessen i
Afghanistan, dir antalet dtervindande flyktingar nu har minskat efter den massiva
aterinvandringen under 2002. De viktigaste omrddena kommer att vara stodet till
livsmedels- och vattenforsorjningen, huvudsakligen i de sddra delarna dér
verkningarna av fem ars torka fortfarande ar kidnnbara. Det kommer ocksa att vidtas
ett betydande antal skyddsétgarder, bade for atervandande och internerade personer
i Afghanistan och for de afghanska flyktingar som finns kvar i Pakistan och Iran.
Dessutom kommer en omfattande 6versyn av den humanitéra situationen 1 Pakistan
som helhet att goras.

Bortglomda behov kommer att fortsitta att spela en viktig roll i ECHO:s
humanitira insatser i resten av Asien. Forst och frimst har Nordkorea mycket stora
humanitdra behov, men trots landets skarpa politiska profil &r bristen pa
engagemang fran bistdndsgivarnas sida stor. Insatserna kommer &dven i
fortsdttningen att koncentreras pé hilso- och sjukvardssektorn och syfta till att
involvera flera samarbetspartner och att vidga verksamhetens geografiska
omfattning. For det andra kommer livsmedelsbistand dterigen att ges i Nepal till de
flyktingar frdn Bhutan som ldmnats &t sitt 6de i ldgren vid gransen, eftersom de inte
har ndgra andra mojligheter att klara sitt uppehélle. Hélso- och sjukvard och
skyddsétgarder kommer ocksa att séttas in for de folkgrupper som drabbats av det
langvariga maoistupproret - dven hir deltar relativt fa bistdndsgivare. For det tredje
ar den humanitira situationen i Burma/Myanmar fortfarande mycket orovéckande,
sarskilt som det pa grund av regeringens restriktioner dr omdjligt att nd stora delar
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av landet, framfor allt 1 grianstrakterna mot Thailand och Kina, som dr hemlander for
de flesta av de mycket sarbara etniska minoriteterna. Verksamheten diar kommer att
koncentreras pa hélso- och sjukvard, néringstillforsel och skyddsatgédrder. Hjélp
kommer dven i fortsdttningen att ges till burmesiska flyktingar i lagren i Thailand.

I s6dra Asien kommer man i Indien att gora insatser till formén for offren for stora
naturkatastrofer. Insatserna kommer dven fortsittningsvis att inriktas pa att
tillgodose de bortglomda behoven hos de sdrbara folkgrupper som drabbats av
véldsamma politiska konflikter, ddribland dem som drabbats av situationen i Jammu
och Kashmir, dir ECHO forefaller vara den enda bistandsgivaren av betydelse.
Strategin for Sri Lanka kommer att avgoras av vilka framsteg som gors nér det
géller fredsinitiativet. Om detta fortsdtter att utvecklas i positiv riktning kommer
bistand att ges till aterboséttning av atervindande internt fordrivna och flyktingar.
Om konflikten blossar upp pd nytt kommer bistdndet emellertid frimst att gd till
Jaffna, som pa nytt skulle bli avskuret frdn omvérlden, och till krigszonerna
beroende pd sdkerhetsliget. ECHO kommer att agera i Bangladesh endast i
hiandelse av mycket allvarliga och omfattande Oversvimningar eller andra
naturkatastrofer.

I Sydostasien kommer ECHO att fortsdtta den gradvisa utfasningen av bistandet i
Kambodja och Laos genom en gradvis 6verging till mera langsiktiga instrument. [
Indonesien och Filippinerna kommer bistand att ges till internt fordrivna f{or
aterboséttning 1 konfliktomradden dér kapaciteten for att lokalt klara av problemen
inte racker till. Insatserna kommer ocksa att spridas over hela regionen, inbegripet
till Vietnam och Osttimor, om stora naturkatastrofer, framst Oversvamningar,
skulle intriffa. Aven i Kina kommer insatserna uteslutande att inriktas pa stora
naturkatastrofer, vanligtvis i de mera avldgsna omradena, sdsom Tibet och Xinjiang.
I Latinamerika kommer Colombia éter att vara det viktigaste insatsomradet, och
man kommer frimst att inrikta sig pa att hjdlpa de internt fordrivna att Gverleva och
anpassa sig till sin nya situation under det forsta dret efter tvangsforflyttningen.

Nér nu ndringssituationen 1 de centralamerikanska linderna har visat tecken pé
att forbdttras kommer insatserna endast att goras vid naturkatastrofer diar den
inhemska kapaciteten inte récker till for att klara av problemen.

Nér det giller Dipecho-programmet kommer det under 2004 att utarbetas
handlingsplaner for Centralamerika och Sydostasien med tonvikten lagd pa mycket
specifika behov ndr det giller beredskap och smaskaliga hjélpinsatser.
Handlingsplanerna kommer att faststidllas pd grundval av en utvérdering av tidigare
handlingsplaner. Man kommer dven att prioritera kopplingar till verksamheter som
syftar till riskminimering.

PRIORITERINGAR FOR PARTNERORGANISATIONER

Ar 2004 kommer att vara det forsta 4r da den nya rittsliga och finansiella ramen for
ECHO:s forbindelser med olika partnerorganisationer (FN-organ, internationella
organisationer och icke-statliga organisationer) genomfors. Dessa ramar dr inte
langre inriktade pa kontroll av medelsforbrukningen utan pa faststillandet av klara
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malséttningar och indikatorer for att sédkrare kunna méta och bedoma resultatet av
de atgirder som kontoret finansierar.

Efter det att FEuropeiska gemenskapernas nya budgetférordning och
genomforandebestimmelserna till denna trddde 1 kraft 1 januari 2003
undertecknades den 29 april 2003 det finansiella och administrativa ramavtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Forenta nationerna. Det tillimpas nu vid alla
avtal om bidrag mellan kommissionen och FN-organen.

De nya ramavtalen for partnerskap med icke-statliga organisationer och
internationella organisationer (dvs. internationella organisationer som inte dr parter i
det finansiella och administrativa ramavtalet, t.ex. Roda korset och Roéda
halvmanen) har fardigstéllts och kommer att trdda i kraft den 1 januari 2004.

Befintliga partnerskapsavtal med icke-statliga organisationer har inte fOrnyats
automatiskt. Alla tidigare icke-statliga partnerorganisationer som Onskat
underteckna ett nytt partnerskapsavtal har wvarit tvungna att genomga ett
urvalsforfarande baserat pd de kvalitetskriterier som faststdlls i kommissionens nya
budgetforordning. Detta forfarande kommer att gilla frdn och med den 1 januari
2004 f6r alla nya ansokningar om partnerskap.

Utbildning av partnerorganisationernas personal i syfte att underldtta dvergangen
fran den tidigare till den nya rittsliga ramen kommer att vara en huvuduppgift under
2004. For detta dandamal kommer ett fullstindigt utbildningsprogram omfattande
personalen bade vid huvudkontoret och ute pa filtet att genomforas under forsta
halvaret 2004. Undervisningsmaterial for distansundervisning kommer att
distribueras till alla berdrda icke-statliga organisationer. ECHO avser ocksa att
stodja samarbetspartnernas egna initiativ ndr det géller att utarbeta
utbildningsmaterial och anordna seminarier. For detta &dndamal kommer en
forslagsinfordran att offentliggoras, s att lampliga projekt kan viéljas ut.

Genom det ovanndmnda urvalsforfarandet bor det ocksé bli mojligt for kontoret att
upprétta ett ndtverk av kvalificerade partner som kan genomfora den humanitéra
bistdndsverksamheten.

Nir det giller revisionen kommer ECHO &dven 1 fortsdttningen att tillimpa en
faststdlld praxis for granskning vartannat &r av rikenskaperna for avslutade projekt
vid partnernas huvudkontor. Uppméirksamheten kommer dven i fortsittningen att
inriktas pa en analys av kostnaderna och en granskning av om
partnerorganisationernas finansiella system é&r tillfredsstdllande. Efterhand som det
avslutas flera revisioner tillkommer en ny uppgift, nimligen att granska de atgérder
som partnerorganisationerna vidtagit pa grundval av rekommendationer vid tidigare
revisioner. Pagdende projekt pa féltet kommer ocksé att fortsétta att granskas, och
urvalet av de projekt som skall granskas kommer i forsta hand att baseras pa
partnerorganisationens riskprofil och omfattning. 1 syfte att sorja for moderna
revisionsprocesser kommer revisionsmetoderna att forbittras ytterligare - med
effektiv anvindning av bade interna och externa revisionsresurser.

ANDRA OVERGRIPANDE FRAGOR OCH PRIORITERINGAR

Finansiering av tematiska omraden. ECHO kommer i begrdnsad omfattning att

fortsitta att anvdnda sig av en tematisk strategi nir det géiller finansiering i syfte att
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stodja vissa partners sarskilda uppdrag. Villkoret dr att de tematiska bidragen
innebdér ett mervérde ndr det giller att mdta de humanitira behoven och att forstirka
givarsamfundets mojligheter att reagera pd humanitira kriser, inbegripet
personalens sdkerhet. Under 2002 och 2003 stédde ECHO UNHCR i
genomforandet av dess viktigaste mandat, att skydda flyktingar, genom att ge medel
till UNHCR:s skydds-, sdkerhets- och registreringsatgérder. Med dessa medel kunde
UNHCR utveckla programvara for en enhetlig registrering av flyktingar, vilken
kommer att genomforas i 20 ldnder ar 2004. For 2004 6vervégs stod for ytterligare
tematisk verksamhet, diribland, barns réttigheter och en forbéttrad samordning av
humanitéra insatser.

Utvirdering: ECHO:s utvirderingsprogram kommer 1 likhet med ar 2003 att
samordnas med forvaltningen av de humanitira insatserna med fortsatt inriktning pa
tre omraden: verksamheten i olika linder (Overgripande planer, beslut och
projektkontrakt), partner (t.ex. Ldkare utan grénser) och tematiska fragor (t.ex.
vatten, barn, jamstilldhet etc.). Sarskilt vid valet av tematiska studier och fragor
som skall utvérderas tillsammans med vissa av EU:s medlemsstater kommer dock
ECHO:s arliga utvidrderingsplan att vara ndrmare knuten till ECHO:s strategiska
programcykel for att bdttre kunna beddma verksamheten i1 forhdllande till de
strategiska maélséttningarna. For att ytterligare stirka denna koppling kommer
utviarderingsprogrammet att ta sikte pd mer dn ett kalenderar i1 taget. Ytterligare
uppmérksamhet kommer nu ocksd att dgnas at att utnyttja utvérderingar,
undersokningar och dversyner for att utforma metoder, riktlinjer och hjdlpmedel
som kan anvindas for att hjdlpa ECHO:s partner att bygga upp sin tekniska
formaga.

Informations- och kommunikationsstrategi: Informationsverksamheten under
2004 kommer att inriktas pa att formedla virderingarna och principerna for samt de
konkreta resultaten av EU:s humanitéra bistdnd, med sérskild tonvikt pa behovet att
bevara ett “humanitirt handlingsutrymme” vid kriser och att sla vakt om
befolkningens virdighet vid extrema humanitira situationer.

Strategin kommer att ha fyra huvudriktningar. Den kommer att inriktas pa
informationsformedlare, t.ex. opinionsbildare i EU och de anslutande ldnderna,
ungdomar eller media, pd f4 men mycket viktiga budskap, pa utveckling av ett
bredare informationskoncept genom att inte ldngre begransa sig till att synliggora
insatserna utan aktivt bidra till att frimja de humanitira principerna och
viarderingarna samt slutligen pé en rigords och kostnadseffektiv strategi med bésta
mojliga utnyttjande av tillgidngliga resurser. Detta innebdr bl.a. 6kad anvéndning av
media med stor genomslagskraft, t.ex. audiovisuella medier och Internet.

Forbittring av rapporteringssystemen och IT-miljon. ECHO:s resultatbaserade
strategi, med stod av bl.a. de nya ramavtalen for partnerskap, kommer att
understddjas av en anpassning av ECHO:s befintliga rapporteringsverktyg och IT-
system. Hur effektiv kontrollen av de finansierade dtgirderna blir beror i hog grad
pa féltkontorens rapportering. Det dr dérfor av stor vikt att rapporteringen frin féltet
gor det mojligt for ECHO att 6vervaka i vilken utstrackning malen nds och att méita
effekterna av de humanitéra bistdndsinsatserna. ECHO:s experter pé faltet kommer
dérfor att anvénda nya riktlinjer for rapportering, som bor underlétta genomforandet
och Overvakningen av den d&rliga bistdndsstrategin, Overvakningen av
finansieringsbeslut och bedémningen av partnerorganisationernas insatser.
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Nar det géller HOLIS ("Humanitarian Office Local Information System™), som é&r
ECHO:s flerariga program for uppgradering av kontorets IT-miljo, kommer
arbetsprogrammet for 2004 att fokusera pé utvecklingen av en programvara for det
nya projektvirderingsformuldret (FichOp 2G). En prototyp kommer att finnas
tillgdnglig vid slutet av 2004. Detta omfattar ocksd de anpassningar av lokala
informationssystem som krdvs for de fordndringar som planeras i kommissionens
ekonomiska tillimpningar (t.ex. SINCOM III och CRIS).

Bistindsarbetarnas sikerhet. En forbéttring av bistdndspersonalens sdkerhet och
trygghet och skyddet av ECHO:s personal kommer att vara viktiga angeldgenheter
dven under 2004. Kontoret kommer att fortsétta sina anstrangningar for att forbittra
sitt eget sikerhetssystem vid huvudkontoren och pé féltet genom 6kad samordning
och samarbete i sdkerhetsfragor med berorda humanitira partnerorganisationer.
Partnerorganisationernas sdkerhetssystem kommer ocksa att forstirkas. Néar det
giller utbildning och utrustning planeras flera olika initiativ. ECHO kommer bl.a.
att fortsédtta att finansiera sdkerhetsutrustning (t.ex. VHF-radio) i de normala
kontrakten. Det kommer ocksé att tillsammans med ldmpliga partner ge okat stod
till sarskilda sékerhetsrelaterade projekt och undersokningar.

ECHO kommer uppmirksamt att folja och stddja FN-organens arbete med att
garantera skyddet av FN:s personal, samarbetande personal och humanitir personal
som arbetar i konfliktzoner, i enlighet med kraven i FN:s sékerhetsrdds resolution
1502 (2003) nyligen. ECHO kommer att fortsdtta att aktivt frimja den grundsyn
som detta dokument bygger pa, sirskilt att humanitért bistind maste forbli neutralt
for att forhindra att det anvénds 1 politiska syften och dventyrar bistdndsarbetarnas
sikerhet.

SLUTSATS

ECHO kommer dven fortsittningsvis att fora en politik som 1 allt viasentligt star fast
vid de grundldggande principerna och virderingarna for humanitdrt bistdnd, dvs.
neutralitet, opartiskhet och oberoende. ECHO &ir Overtygat om att ett strikt
fasthallande vid dessa principer dr viktigare &n nadgonsin med tanke pa de oroande
tendenserna savil ur ett institutionellt perspektiv, dir vissa politiska krafter ar
bendgna att se humanitirt bistind som ett verktyg for utrikespolitik eller
krishantering, som 1 den allt farligare verkligheten pd filtet, déar
bistdndsorganisationerna sjdlva blir méltavlor for stridande fraktioner.

For ECHO:s del ér det bista sittet att hivda det “humanitdra handlingsutrymmet”
att entydigt sta fast vid sitt tagande nér det géller de goda givarprinciperna (dvs. att
ge bistand utifran behoven, inte till foljd av politiska hénsyn), att fortsatt ge bistand
av hog kvalitet och att uppratthélla en 6ppen dialog med andra viktiga aktorer bade
bilateralt och inom multilaterala humanitira forum.

Erfarenheten frén kriserna nyligen i Afghanistan, Mellandstern och Irak visar att de
ovanndmnda principerna ar avgorande for en effektiv formedling av bistand, for att
na fram till de nodlidande och for att trygga bistdndsarbetarnas liv och sékerhet.

Nar man soker ldmpliga och relevanta metoder for utbyte av information bor de
politiska och militdra krishanteringsinsatserna hallas noga éatskilda frdn de rent
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humanitdra insatserna. Att alla inblandade parter, inbegripet givarna, respekterar
den humanitdra folkritten, dr fortfarande en hornsten i det humanitira bistandet,

som fortfarande alltfor ofta 4r den enda rdddningen fOr miljoner desperata
ménniskor.
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