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SANTRAUKA

Siame dokumente nustatomos strateginés Bendrijos humanitarinés pagalbos biuro —
ECHO - humanitarinés pagalbos operaciju 2004 m. gairés. ECHO
nediskriminuodamas teikia pagalba treciyju Saliy gyventojams, nukentéjusiems nuo
zmogaus sukelty ir stichiniy nelaimiy bei konflikty. ECHO patvirtina, kad Sia
pagalba teiks atsizvelggs vien tik { poreiki, o ne politiniy sumetimy skatinamas.
ECHO taip pat siekia padéti nukentéjusiems gyventojams atgauti savo ekonoming
nepriklausomybe, dél to stengiasi 1§ tikryju susieti parama, atstatyma ir plétra.
Biuras taip pat remia pasirengima nelaimeéms. Civiliai gyventojai ir toliau iSlieka
pagrindiniai ziauriy konflikty taikiniai ir aukos. Azija ir Afrika yra labiausiai
nukentéje pasaulio regionai. Salies viduje perkeltyju asmeny skaidius pasaulyje
nepakito — 25 milijonai. | Afganistang sugrizus 2 mlin. civiliy, bendras pabégéliu
skaiCius pasaulyje sumazéjo iki 10,4 mln. pabégeliy. Taciau humanitariniy poreikiy
nesumazgjo, nes pagalbos reikia ne tik Salies viduje perkeltiesiems asmenims ir
pabégéliams, bet ir sugriZzusiesiems.

Be to, per pra¢jusi deSimtmeti pasaulyje padidéjo stichiniu nelaimiu skaicius, o
badas iSlieka vienintel¢ svarbiausia mirties priezastis. Norint jvertinti humanitaring
padéti, velgi reiks panagrinéti ir kitus duomenis. Nors stichiniy nelaimiy salygoty
miréiy pasaulyje uzregistruota maziau, padidéjo nuo juy nukentéjusiy Zmoniy
skaicius, tad iSaugo ir humanitariniai poreikiai.

Pagal ECHO 2004 m. bendry poreikiy jvertinima, 2004 m. biuras ir toliau teiks
pagalba, kur humanitariniai poreikiai didziausi: Afrikai (Afrikos KySulys, Didziuyju
ezery regionas, Vakary Afrika ir Piety Afrika) ir kai kurioms Azijos Salims (Irakas,
Afganistanas). Be to, humanitariné padétis Artimuosiuose Rytuose ir toliau blogéja.
ECHO tebeskirs ypatinga démes] pamir§toms krizéms ir pamirStiems poreikiams
(Haityje, Vakary Sacharoje, Mianmare (Birma), Nepale, Rusijoje (Ce&énija),
Sudane, Somalyje, Tailande (siena su Birma) bei Ugandoje). ECHO isipareigoja ir
toliau tinkamai spresti tarpusavyje susijusius, pavyzdziui, paramos, atstatymo ir
plétros bei pasirengimo nelaiméms, su vaikais susijusios veiklos ir vandens
klausimus. Beje, vanduo buvo pasirinktas kaip naujas horizontalus prioritetas, nes
jis gyvybiskai reikalingas iSlikimui humanitariniy kriziy metu, o taip pat gali buti
vienu i§ stichines nelaimes salygojusiy veiksniy. 2004 m. ECHO informacinéje ir
rySiy strategijoje ir toliau démesys bus skiriamas nepriklausomos ,,humanitarinés
pagalbos zonos“ palaikymui kriziy metu bei humanitarinéje krizéje atsidirusiy
gyventoju orumo iSsaugojimui.

Mingétieji aspektai bus ypa¢ svarbiis, nes 2004 m. laukia keli svarbiis pokyciai
tvairaus lygmens institucijose: bus iSrinktas naujas Europos Parlamentas, | ES istos
desimt naujy valstybiy nariy ir bus paskirta nauja Komisija.

MISLJOS APIBREZIMAS

ECHO — Bendrijos humanitarinés pagalbos biuras — yra tarnyba, atsakinga uZz
humanitarinés pagalbos teikima nediskriminuojant treciyju Saliy. Per biuro veikla
Komisija iSreisSkia tikra Europos Sajungos solidaruma su nukentéjusiais nuo
konflikty ir tiek stichiniy, tieck zmogaus sukelty nelaimiy visame pasaulyje. Biuro
sprendimai ir veiksmai patvirtinami remiantis vien tik humanitarinio poreikio
ivertinimu ir nesivadovaujant politiniais sumetimais ar jiems salygojant.
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ECHO misija — finansuoti koordinuota Bendrijos humanitarinés pagalba ir teikti
humanitaring apsauga per partnerémis esancias humanitarines organizacijas (NVO
ir tarptautines organizacijas), kad bty iSsaugota gyvybé, sumazintos kancios arba
joms uzkirstas kelias bei i§saugota nuo humanitariniy kriziy nukentéjusiy treciyju
Saliy gyventojy garbé ir orumas. Parama teikiama pasitelkus ir kitas pagalbos
priemones, nes siekiama, kad gyventojai atgauty savo ekonoming nepriklausomybe
(kur tai imanoma arba jeigu tai imanoma), o ECHO finansavimo biity palaipsniui
atsisakoma, kai susidarys tam tinkamoms salygos. Todél Humanitarinés pagalbos
biuras labai stengiasi i§ tikryjuy susieti parama, atstatyma ir plétra bei glaudziau
bendradarbiauti su kitomis Komisijos tarnybomis ir kitais humanitarinés pagalbos
teikéjais. Be tiesioginio reagavimo | humanitarini poreiki konkrecioms
aplinkybémis, biuras savo politika stengiasi prisidéti prie to, kad tarptautiniu
lygmeniu susiformuoty integruotesnis ir tvaresnis poziiiris | sudétingy kriziy ar
problemy sprendima.

Atsizvelgdamas { savo patirt] teikiant pagalba nelaimiy atvejais, ECHO taip pat
remia pasirengima nelaiméms. Si veikla yra bendro Komisijos nelaimiy prevencijos
ir pasirengimo joms poziiirio dalis, nes taip mazinamas Zmoniy pazeidziamumas ir
didinamas apsaugotumas nuo pavojy ir nelaimiy bei mazinamos tokiy nelaimiy
ekonomings islaidos.

Humanitariné pagalba teikiama sudétingomis aplinkybémis — paprastai padétis
nenuspé¢jama, nepastovi, nesaugi, sunku pasiekti aukas. Biuras dirba sudétingomis ir
kintan¢iomis salygomis, humanitarines operacijas vykdo treciosios Salys, tad reikia
ideti daug pastangy, kad uzsibrézti politikos tikslai buty pasiekti. Ar Sie tikslai bus
pasiekti, gali priklausyti nuo veiksniy, kuriy biuras tiesiogiai kontroliuoti negali.

IVADAS

D¢l bendros Komisijos reformos ir ypa¢ idiegtos veiklos valdymo sistemos, Sis
strateginis dokumentas tapo per pastaruosius dvejus metus itvirtinto ECHO
strateginio planavimo ir programy rengimo ciklo sudétiné dalis.

ECHO 2004 m. pagalbos strategija reikeéty laikyti pagrindine priemone, padedancia
uzmegzti atvira, platy ir skaidry dialoga su partneriais ir humanitarinés pagalbos
teikéjais ir gavejais. Taip pat konkreciu zingsniu laikytinas biuro ketinimas
praktiskai igyvendinti ,,Geros humanitarinés pagalbos praktikos principus® (angl.
Principles and Good Practices of Humanitarian Donorship) ir ,Geros
humanitarinés pagalbos praktikos principy igyvendinimo plang“ (angl.
Implementation Plan for Good Humanitarian Donorship, toliau tekste — geros
humanitarinés pagalbos praktikos principai), dél kuriy 2003 m. birzelio 16-17 d.
susitarta Stokholme.

,»Geros humanitarinés pagalbos praktikos principuose® nustatoma, kad 1éSos
humanitarinei veiklai turéty buti skiriamos pagal poreikius ir remiantis poreikiy
fvertinimu, t.y. atsizvelgiant { svarbiausius ECHO programy rengimo principus.
,»Geros humanitarinés pagalbos praktikos principuose® taip pat patvirtinama, kad
civilinéms organizacijoms tenka svarbiausias vaidmuo vykdant humanitarinius
veiksmus, o humanitarinés pagalbos teikéjai raginami paremti 1994 m. gaires dél
karinés ir civilinés gynybos turto panaudojimo teikiant parama nelaimiu atveju
(angl. Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief)

bei 2003 m. gaires del karinés ir civilinés gynybos turto panaudojimo remiant
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Jungtiniy Tauty humanitaring veikla sudétingy nepaprastyju padéciy atveju (angl.
Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets to Support United
Nations Humanitarian activities in Complex Emergencies, toliau tekste — ,,MCDA
gairés*). 2003 m. ECHO kartu su JT Humanitarinés pagalbos reikaly koordinavimo
biuru (OCHA) pradé¢jo igyvendinti 2003 m. gaires, kad parodyty remia savo pozitiri
— humanitariniai veiksmai turi biti civilinio pobudzio ir privalo biiti grindziami
humaniskumo, neutralumo, nesaliSkumo ir nediskriminavimo principais. Ir toliau
bus ginama ir palaikoma prioritetu tapusi nuostata gerbti ,,humanitarinés pagalbos
zong*.

2004 m. Humanitarinés pagalbos biuras turés dirbti instituciju pereinamuoju
laikotarpiu. 2004 m. geguzés 1 d. 1 Europos Sajunga istos deSimt naujy valstybiy
nariy. 2004 m. birzeli visos Europos Sajungos pilie€iai turés galimybeg rinkti
Europos Parlamenta. Galiausiai 2004 m. lapkri¢io 1 d. darba pradés naujoji
Komisija.

Strategijos paskelbimo metu dar néra aiSku, kaip 2004 m. bus igyvendinami
tarpvyriausybinés konferencijos (TVK) darbai. Konvento parengtame konstitucinés
sutarties projekte yra konkreti nuostata, reglamentuojanti humanitaring pagalba; joje
pabréziama, kad humanitarinés pagalbos operacijos bus vykdomos laikantis
tarptautinés humanitarinés teis€s principy, ypa¢ nesaliSkumo ir nediskriminavimo.
Reikeés iSsaugoti atsarguma ir budruma, kad ateityje svarstant bet kokius Sajungos
iSorés politikos bei bendros gynybos ir saugumo politikos aspektus biity iSsaugoti
humanitarinés pagalbos ir pagarbos humanitarinés pagalbos zonai principai.

2003 m. birzeli ECHO pirmininkavo Humanitarinés pagalbos teikimo paramos
grupei (t.y. pagrindiniy Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto (TRKK)
humanitarinés pagalbos teikéju metiniam posédziui); globojo 2003 m. lapkriti
Briuselyje ivykusi rengini, skirta 2004 m. JT bendriems pagalbos praSymams
(CAP), ypac ,pamirStoms krizéms*. Biuras, laikydamasis Geros humanitarinés
pagalbos praktikos principy, ir toliau aktyviai teiks pagalba, ja glaudziai koordinuos
su kitais pagrindiniais pagalbos teikéjais ir atsakingai rems Jungtiniy Tauty bendrus
agentiry pagalbos prasymus ir Tarptautinio Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo
Pusménulio judé¢jimo pagalbos praSymus. Tuo paciu metu ECHO ir toliau laikysis
poziiirio, kad labai svarbiais humanitariniais klausimais reikia uzmegzti placius
partnerystés rySius ir plétoti platy dialoga su humanitarinémis NVO.

Biuras taip pat aktyviai dalyvaus Komisijai rengiant naujas finansines perspektyvas
po 2007 m., i§skirdamas humanitarinés pagalbos skyriy.

HUMANITARINE PADETIS PASAULYJE IR 2004 M. PERSPEKTYVOS

Tyrimas parodé, kad pasibaigus Saltajam karui, vis didéja Salies viduje vykstanciy
konflikty, o ne tarpvalstybiniy konflikty (kaip buvo anksCiau), svarba. Toks
pasikeitimas daro itaka civiliams gyventojams, kurie tapo pagrindiniais ziauriy
konflikty taikiniais. Pagal Heidelbergo Tarptautiniy konflikty tyrimo instituto'
parengta klasifikacija, surinkti duomenys rodo, kad nuo 2002 m. gruodzio iki 2003

Heidelbergo Tarptautinis konflikty tyrimo institutas (HIIK), “Early Detection of Man-made Crises”,
tarpiné ataskaita ECHO (2003 m. rugpjitis), http://www.hiik.de/en/index_e.htm .
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liepos vyko ne maziau kaip 165 politiniai konfliktai, o 52 juy buvo laikomi ziauriais
konfliktais (krizémis, giliomis krizémis arba karais), o 113 — neziauriais konfliktais
(nematomais konfliktais, matomais konfliktais). Gauti tyrimo duomenys velgi
patvirtina, kad Azija ir Afrika yra regionai, kuriuose vyksta daugiausiai ziauriy
konflikty, dél kuriy iSkeldinama labai daug gyventojy ir kurie sukelia Zmoniy
kancias.

Pabegeliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny skaicius iSrySkina geopolitinés padéties
humanitarini matmenj. 2002 m. bendras pabégéliu skaiCius pasaulyje sumazéjo
beveik 14 % — nuo 12 min. iki 10,4 mln., lyginant su 2001 m.” Pagrindiné priezastis
— 1 Afganistang sugrizo apie 2 mln. civiliy. ISkeldinty Zmoniy skai¢ius sumazé¢jo, bet
tai nereiSkia, kad sumazéjo humanitariniai poreikiai, nes i Afganistana sugrizusiems
pabégéliams ir toliau reikia pagalbos atkuriant savo gyvenima. Sugrizusiy asmeny,
kuriems padeda JTVPK, skai¢ius nuo pusés milijono 2001 m. galiausiai iSaugo iki
beveik 2,5 mln. 2002 m. [ JTVPK duomenis nejtraukti daugiau negu 4 mlin.
palestinieCiy pabégeliy, kurie jregistruoti JT palestinieCiy pabégéliy Artimuosiuose
Rytuose paramos ir darbo agentiiroje (UNRWA).? Galiausiai, nepaisant to, kad
JTVPK uZregistravo 69 % maziau naujy pabeégeliy (beveik 300 000) negu 2001 m.,
o daugiausia iSkeldintyjy buvo Afrikoje | pietus nuo Sacharos, bendri poreikiai
padid¢jo. JTVPK duomenimis, Azijoje yra daugiausia pabégéliu pasaulyje (4,2
min.), po to seka Afrika (3,34 min.) ir Europa (2,14 mln.).

Salies viduje perkeltyjy asmeny skai¢ius pasaulyje i§lieka nepakitgs — 25 min., o
Afrikoje tokiy asmeny daugiau nei likusiame pasaulyje apskritai — i§ viso 13 min.
dél konflikty savo namus palikusiuy Zmoniy®. 2002 m. nepakites Salies viduje
perkeltyju asmeny skaicius (25 min.) parodo, kad padétis — statiska, nors i$ tikryju
pastebimas didziulis perkeltyju asmeny judéjimas — apie tris milijonus Salies viduje
perkeltyju asmeny sugrizta i savo namus, o beveik tiek pat Zzmoniy tampa
perkeltaisiais asmenimis. Pagalbos reikia abiems grupéms.

»Ataskaitoje apie nelaimes pasaulyje 2003 m.*“ (angl. World Disasters Report
2003)° rafoma, kad 2002 m. buvo praneita apie daugiau nelaimiy nei bet kuriais
19922001 m. deSimtmecio metais. 2002 m. jvykusios nelaimés nusine$¢ maziau
gyvybiy, bet ju poveikis buvo didesnis nei pra¢jusi deSimtmetj. PraneSama apie
praéjusiais metais 24 500 nuzudytus asmenis, lyginant su praéjusio deSimtmecio
vidurkiu — 62 000 nuzudytyjy per metus. Taciau apskaiciuota, kad ne maziau nei
608 mln. nukentéjo, o tai tris kartus daugiau nei 1992-2001 m. vidutiniSkai per
metus. Maziausiai iSsivysCiusiy pasaulio Saliy gyventojai susiduria su didesniu
pavojumi tapti nelaimés auka. IS 2002 m. uzregistruoty 24 500 nuzudyty asmeny,
94% gyveno besivystanciose Salyse.

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics: “Refugees by Numbers”, 2003 m. leidinys.

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; pagal UNRWA pabégélio apibrézima, pabégéliu

laikomas ir 1948 m. pabégéliu tapusio asmens palikuonis. Registruoty palestinieciy pabégéliy skaicius
iSaugo nuo 914 000 1950 m. iki daugiau nei keturiy milijony 2003 m. ir toliau auga dél natiralaus
gyventojy pricaugio.

http://www.idpproject.org/global_overview.htm .

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: IFRC World Disasters Report 2003 pradinis puslapis.
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Klimato salygoty nelaimiy skaiCius visame pasaulyje padidéjo nuo vidutiniskai 200
nelaimiy per metus (1993-1997 m.) iki 331 nelaimiy per metus (1998-2002 m.).
Atrodo, kad per paskutini deSimtmeti badas nusines¢ daugiausia gyvybiu (275 000
miréiy, beveik pusé visy registruoty mirties atvejy), tuo tarpu nuo potvyniy
nukenté¢jo daugiau Zzmoniu nei nuo kity stichiniy ar technologiniu nelaimiy
(vidutiniS$kai per metus — 140 mln.). Kaip pabréziama Tarptautinés Raudojono
Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos (TRKF) ,,Ataskaitoje apie
nelaimes pasaulyje 2003 m.” (angl. IFRC World Disasters Report 2003), lyginant
1983-1992 m. ir 1993-2002 m. deSimtmecius, registruoty mir¢iy skaicius pasaulyje
sumazejo 39 %, tuo tarpu nukentéjusiyjy skaicius per ta pati laikotarpj padidéjo 54
%, padidindamas ir humanitarinius poreikius.

Reaguodami | stichines ir Zmogaus sukeltas nelaimes, humanitarinés pagalbos
teik¢jai ir humanitaring pagalba teikiancios organizacijos vis dazniau susiduria su
didéjan¢iu ZIV ir AIDS poveikiu gyventojams, kuriems skirtos paramos operacijos.
Esant nepaprastajai padéciai, AIDS ir kity veiksniy saveika krizés pradzioje yra
teikianCioms agentiiroms. Sunkiai kontroliuojama AIDS pandemija ir toliau plinta.
Piety Afrikoje AIDS dabar yra pagrindiné mirties prieZastis, o pasaulyje — ketvirta
svarbiausia priezastis. ECHO dalyvavima kovoje su AIDS riboja jo humanitarinis
mandatas gelbéti gyvybe i§ kart po krizés bei biuro turimi iStekliai. Jeigu bus
imanoma ir praktiskai jgyvendinama, ECHO ir toliau stengsis jtraukti ZIV ir AIDS
klausimus i humanitaring veikla, nes ZIV ir AIDS daro poveikj remiamos veiklos
veiksmingumui ir nukentéjusiy gyventoju gebéjimui jveikti krizg. ECHO paramos
tikslas — per humanitarines operacijas padéti sumazinti ZIV perdavima ir miréiy
skai¢iy. Tadiau ZIV ir AIDS problemoms spresti reikia ilgalaikio jsipareigojimo ir
poziiirio, apimangio ne vien veikla esant neatidéliotinai padé¢iai®. Taigi, §iuo atveju
ECHO gali apsiriboti tik savo mandatu veikti esant neatidéliotinai padéciai ir
pagalbos teikimo raSimi, kuri savo pobudziu trumpalaikeé.

Mineétoji tendencija patvirtina, kad ECHO nenukrypsta nuo praeityje pasirinktos
strategijos: operacijas sutelkti i ,,pagrindinio mandato® (t.y. iSsaugoti gyvybe esant
nepaprastajai padéciai ir po jos) vykdyma, tuo paciu aktyviai remiant politikos
nuostata glaudziai sieti netidélioting padéti su ilgiau teikiamos pagalbos
priemonémis.

BENDRIEJI PROGRAMU RENGIMO PRINCIPAI IR PAGRINDINIAI 2004 M. TIKSLAI

Laikydamasis geriausios pagrindiniy humanitarinés pagalbos teikéjuy praktikos ir
Reglamento 1257/96 16 straipsnio, ECHO apibrézia horizontalius bei geografinius
humanitariniy operacijy, kurios bus vykdomos ateinanciais metais, programy
rengimo principus. Siuose programy rengimo principuose atsizvelgiama i pasaulines
tendencijas, tos srities pagalbos operaciju igyvendinimo pamokas bei ribotus
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius. 2004 m. programy rengimo principai

Zr. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Programme
for Action: Accelerated action on HIV/AIDS, malaria and tuberculosis in the context of poverty
reduction, COM (2001) 96 galutinis. Dokumente apzvelgiamas platus ir nuoseklus Bendrijos atsakas i
kritiska padéti pasaulyje 2001-2006 m.; pastaraja sukelia trys pagrindinés uzkre¢iamosios ligos: ZIV
ir AIDS, maliarija ir tuberkuliozé.



iSplaukia i§ ankstesniy mety pagalbos strategijos principy. Siy principy laikosi ir
juos vienodai remia valstybés narés, Europos Parlamentas ir pagrindiniai partneriai,
0 patys principai, susidiirus su realiais poreikiais, pasiteisino.

¢ DidzZiausiy humanitariniy poreikiy sri¢iy nustatymas ir jsikiSimas

Ivertindamas poreikius, ECHO derina du pozitirius: ,,nuo apacios | virSy“ ir ,,nuo
virSaus | apacia“. Humanitariniai poreikiai konkrecioje srityje jvertinami lyginant
atitinkamus statistinius duomenis (pabégeliai, Salies viduje perkeltieji asmenys,
mirtingumo rodikliai, pasirengimas nelaiméms). 2004 m. humanitariniy operacijy
planavimo tikslais bus toliau tobulinama bendry poreikiy jvertinimo sistema, kurioje
,bendras nepakankamos gyventojy mitybos* rodiklis pakeistas ,,nepakankamo
svorio pagal vaiko amziy“ rodikliu — taip geriau tenkinami vaiky poreikiai. Toks
pokytis suderintas su strategine orientacija vaikams skirti ypatinga démesj. Pagal
ECHO 2004 m. bendra poreikiy jvertinima, Siuo metu didziausiy humanitariniy
poreikiy vietos yra Afrikoje (Afrikos Kysulys, Didziyju ezery regionas, Vakary
Afrika ir Piety Afrika) ir Azijoje (Irakas, Afganistanas). Be to, labai blogé¢ja
humanitariné padétis Artimuosiuose Rytuose.

e Ypatingas démesys ,,uzmirStoms krizéms* ir ,,uzZmirstiems poreikiams*

Minétasis principas tiesiogiai atspindi poreikiais pagrista humanitarinj pozitiri, nes
humanitarinése operacijose démesys sutelkiamas i zmoniy poreikius. Todel ECHO
ir toliau nukreips pagalba ten, kur iSkyla didziausi poreikiai, nepriklausomai nuo to,
kaip placiai kriz¢ atspindés Ziniasklaida, ar nuo kokiy nors interesy. PoZiiiris ,,nuo
apacios 1 virSy“ (vietos lygmuo) buvo suderintas su pozitriu ,,nuo virSaus iki
apacios®, kad biity nustatytos krizés, kur humanitariniai poreikiai didziausi, ir kurios
menkai atspindimos ziniasklaidoje ar nesulaukia pakankamo pagalbos teikéju
démesio. 2004 m. biuras reaguos i humanitarinius poreikius, kuriuos sukelia
labiausiai pamirstos krizés Haityje, Vakary Sacharoje, Mianmare (Birma), Nepale,
Rusijoje (Ce&énija), Sudane, Somalyje, Tailande (siena su Birma) bei Siaurés
Ugandoje.

e [sipareigojimas tinkamai spresti svarbius
- paramos, atstatymo ir plétros bei pasirengimo nelaiméms,
- su vaikais susijusios veiklos ir
- vandens
klausimus.

Parama, atstatymas ir plétra yra veiksmingos ir tvarios humanitarinés pagalbos
politikos neatskiriama dalis, ir i tai bus toliau nuolatos atsizvelgiama planuojant
humanitarines operacijas ir joms vadovaujant’. ECHO tebevykdys aktyvia paramos,

7 Siuo atveju ECHO sveikina ,4 R* poziiiri, t.y. repatriacija, reintegracija, atstatyma ir atkiirima (angl.

Repatriation, Reintegration, Rehabilitation ir Reconstruction), uz kuri pasisako JTVPK. , 4 R* poziiiryje

pabréziama biitinybé sutelkti démesi i rySius tarp poreikiy ir plétros bei pagalbos vystymuisi galimybes,

skatinti imtis ilgalaikiy sprendimy pabégéliy atzvilgiu. Zr. Neformalios konsultacinés grupés ilgalaikiy

sprendimy klausimu parengta darbo dokumenta (2002 m. liepa). ECHO jau parémé §i pozilri
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atstatymo ir plétros politika. 2004 m. ECHO remsis Paramos, atstatymo ir plétros ir
nelaimiy prevencijos ir pasirengimo nelaiméms tarpzinybinés grupés, kuria
Komisija isteigé 2003 m., darbo rezultatais — sitilymais, kokiy praktiniy Zingsniy
reikia imtis aStuoniose Salyse ir dvejuose regionuose (Angoloje, Sieroje Leonéje,
Etiopijoje, Sudane, Burundyje, Kambodzoje, Afganistane, Tadzikistane, Vakary
Afrikoje ir Centrinéje Amerikoje) siekiant uztikrinti veiksminga peré¢jima nuo
neatidéliotinos pagalbos iki ilgesnés trukmés bendradarbiavimo.

Remiantis ECHO pasirengimo nelaiméms programa (DIPECHO), strategijoje
sutelkiamas démesys | tris elementus: visy pirma, nedideli biudzeto padidéjima,
antra, spartesnes sprendimy priémimo procediiras atsizvelgiant | auksta skaidrumo
lygi, ir, treCia, didesni operaciju tikslinguma, t.y. jas vykdant labiausiai
pazeidZziamose vietovése, kurios patenka i Centrinés Amerikos, Pietry¢iy Azijos ir
Kariby jiros veiksmy planus®, kurie i§ esmés rengiami dvejiems metams.
Pasirengimas nelaiméms 1 paramos operacijas bus jtraukiamas tobulinant
metodologija, kuri padés nustatyti tokio pobtidzio operacijas ir apie jas pranesti.
Galiausiai parama bus stiprinama dviem budais: remiant nelaimiy prevencijos ir
pasirengimo nelaiméms priemoniy integracija i ilgesnés trukmés kiSimosi
priemones, kurioms vadovauja Komisijos tarnybos ir pagalbos teikéjai, bei
stiprinant ECHO dalyvavima tarptautiniuose nelaimiy mazinimo tinkluose. ECHO
vaidins aktyvy vaidmenj uztikrinant, kad nelaimiy prevencijos ir pasirengimo
nelaiméms priemonés tapty platesnio paramos, atstatymo ir plétros pozitrio dalimi.

Jau 2003 m. pagalbos strategijoje buvo pabréziamas démesys vaikams; pagal
ECHO poreikiais grindziamo pozilrio nuostatas, per humanitaring kriz¢ biitent
vaikai yra maziausiai apsaugoti. 2004 m. biuras ir toliau rems pastangas
humanitarinése operacijose numatyti su vaikais susijusig veikla. Pirmasis vertinimas
parodé, kad gerai apibrézta ir suderinta metodologija biitina, norint, kad su vaikais
susijusi veikla humanitarinése operacijose buty palyginama ir jos poveikis bty
iSmatuojamas, ir bity galima pereiti nuo grynos informacijos ivertinimo (pvz.,
suteikto maisto kiekis) iki rezultaty ivertinimo (pvz., iSgelbéty gyvybiu skaicius).
Iki 2004 m. pabaigos ECHO stengsis parengti tokia metodologija, daugiausia
remdamasis pazangiausia praktika ir darbais, kuriuos jau atliko daugelis
humanitariniy organizacijy, tuo paciu pasinaudodamas ir savo praktika.

Reguliarus geriamo vandens tiekimas yra vienas pagrindiniy humanitariniy
poreikiy, o humanitariniy kriziy metu jis tampa kasdieniniu i§gyvenimo veiksniu.
Vanduo taip pat labai svarbus sveikatai (tiesiogiai ar netiesiogiai per sanitarija) ir
maisto saugai bei ilgesnés trukmés atstatymo ir atkiirimo galimybéms. Tad buvo
nuspresta tarp ECHO horizontaliyjy tiksly jrasyti ir vandenj. 2004 m. labiausiai bus
pabréziamas metodologijos aiSkumas, o ne kokio nors tikslo ira§ymas tarp
pagrindiniy tiksly (ta bus imanoma i$ dalies padaryti nuo 2005 m.). 2004 m. ECHO
pradés kurti metodologines priemones, kad biity geriau jvertintas jvairios su
vandeniu susijusios veiklos poveikis humanitarinés pagalbos operacijy metu. Be to,
vanduo ne tik gelbsti gyvybg, bet ir pats gali sukelti Zzmogaus kancias ir nelaimes,

finansuodama operacijas, pavyzdziui, Angolos pabégéliy repatriacija i Zambijos ir DKR ir tuo paciu
ilgesnés trukmés priemonémis gindama jy integracija.

¥ Priklausomai nuo praeityje vykdytos nelaimiy prevencijos ir pasirengimo nelaiméms veiklos regione
tvertinimo rezultaty. T.p. zr. 11 psl.



pvz., per potvynius. Todél bus tobulinamos priemonés, padésiancios geriau
prognozuoti ir grei¢iau ivertinti humanitarinius poreikius, kuriuos salygojo su
vandeniu susijusios stichinés nelaimés. Skirdamas démesi vandeniui, ECHO imsis
informacijos skleidé¢jo vaidmens, prane$ visuomenei apie su vandeniu susijusios
veiklos butinybe humanitariniy operacijy metu ir atitinkamos pagalbos teikéju
indélio poreiki, susidiirus su vandens ar jo trilkumo sukelta (sausry atveju) stichine
nelaime.

2004 M. GEOGRAFINIAI IR SEKTORIU PRIORITETAI
2004 m. strategijoje démesys sutelkiamas i Siuos regioninius prioritetus:
Afrika | pietus nuo Sacharos:

Visuose Afrikos regionuose iSlieka dideli humanitariniai poreikiai. Nors kai kuriose
Pietinés Afrikos valstybése sumazéjo sausry keliamy nelaimiy, suintensyvéje

v W —

teikianéiai bendruomenei.

Humanitariniy kriziy, kurias sukélé sausros ir prasta vyriausybiy maisto saugumo
politika Pietinéje Afrikoje, nasta kai kuriose Salyse palengvéjo dél palankesniy
zemés tkio salygu. Manoma, kad sulaukus kito derliaus Malaviui ir Zambijai jau
nebereikés neatidéliotinos pagalbos maistu, nors poreikiy zidiniai islicka. Malavyje
ir toliau bus teikiama mitybos centry (angl. Nutritional Rehabilitation Units (NRU))
parama ir bus pleciama bendruomeniy pagrindu vykdoma terapiné maitinimo
programa dél prastos mitybos nusilpusiems vaikams, kurie negali pasinaudoti NRU.
Labai pazeidziamoms Seimoms, kurios kencia nuo ZIV ir AIDS, bus teikiama
pagalba vykdant maisto saugos operacijas. Cia padétis ypa¢ skiriasi nuo padéties
Zimbabvéje, kur dar toli grazu néra iSsprgsta politine krizé ir jos didziuliai
ekonominiai ir humanitariniai padariniai. Didelei gyventojy daliai ir 2004 m. labai
reikés humanitarinés paramos. ECHO ir toliau ja teiks, kol galés pasiekti poreikiy
turin¢ius Zmones ir vykdyti humanitarines operacijas nepazeisdamas humanitariniy
principy. Lesotui (ypac pietiniuose rajonuose) 2004 m. gali prireikti pagalbos
maistu. Svazilande taip pat iSlieka poreikiu Zzidiniai. Abiejose Salyse didziulé
humanitariné problema — ZIV ir AIDS poveikio su$velninimas. Dél to vienas i3
prioritety yra pritraukti vaikus, ypa¢ mergaites, | mokyklas ir juos ten islaikyti.

Atstatyti Sali ir patenkinti didziulius humanitarinius poreikius yra pagrindinis
uzdavinys po 2002 m. taikos susitarimo pasibaigus pilietiniam karui Angoloje. Vél
bus labai svarbu apgyvendinti nuo karo nukentéjusius gyventojus, tarp kuriy
daugiau nei 1 min. Salies viduje perkeltyjy asmeny ir iki 450 000 pabégeliy i$
kaimyniniy $aliy, ypac¢ i§ DKR ir Zambijos. ECHO strategijoje isliks glaudus rysys
su paramos, atstatymo ir plétros poziiiriu, kur pirminé sveikatos prieziiira, maisto
sauga ir Svietimas bus pagrindinés veiklos sritys.

IS Afrikos Kysulio Saliy, kurioms teikiama pagalba, pagrindinis démesys bus ir
toliau skiriamas Sudanui, kurio dideles teritorijas nusiaub¢é 20 pilietinio karo mety
ir daznos stichinés nelaimés. Nepaisant vykstanciy taikos derybu rezultaty, dideli
humanitariniai poreikiai iSliks, todél ECHO teiks pagalba ir 2004 m., kad padéty
pazeidziamiausiems ir daugiausiai poreikiy turintiems gyventojams. Bus laikomasi
daug sri¢iy (t.y. sveikatos, mitybos, vandens ir sanitarijos, maisto saugos) apimancio
poziurio ir ypaC paisoma ECHO pagrindinio mandato suteikty jgaliojimu.
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ISsprendus formalaus bendradarbiavimo klausima, bty lengviau jgyvendinti
paramos, atstatymo ir plétros politika. Galiausiai, jeigu imanoma, bus stiprinama
parama kelioms svarbioms tarpusavyje susijusioms sritims, pavyzdziui, vaiky
apsaugai, ly¢iy problemy sprendimui bei ZIV ir AIDS.

Taip pat bus kreipiamas démesys | pamiritas krizes Somalyje ir Siaurés Ugandoje
(daugiausiai | sveikatos prieziiira, mityba, vandeni, sanitarija), kol dar iSliks nors
nedidel¢ tikimybé greitai iSspresti vidaus konfliktus, kurie padidino humanitarines
kancias. Po 2002-2003 m. uZgriuvusiy sausry ir taip pazeidziamiems Etiopijos ir
Eritréjos gyventojams ECHO ir toliau teiks pagalba tenkindama Siy gyventoju
neatidéliotinus poreikius bei koordinuodama kitas paslaugas, kad Komisijos
paramos, atstatymo ir plétros bei nelaimiy prevencijos ir pasirengimo nelaiméms
veiksmais biity suvienyta neatidéliotina parama sausros atveju. 2003 m. pasibaigus
ECHO neatidéliotinai pagalbai Kenijoje (per sausra ir po jos), padétis bus atidziai
stebima, kad bity tinkamai igyvendintos Komisijos nelaimiy prevencijos ir
pasirengimo nelaiméms bei paramos, atstatymo ir plétros politikos.

Vakary Afrikoje biuras ir toliau teiks humanitaring pagalba Liberijai, Dramblio
Kaulo Krantui, Sierai Leonei ir Gvingjai. Vakary Afrikos pakrantéje bus laikomasi
regioninio poziiirio, kad biity iSlaikytas maksimalus lankstumas teikiant pagalba Sio
regiono kriziy atveju.

Apskritai Sieroje Leonéje 2003 m. tapo dar saugiau. Geréjanti padétis ir sekmingai
igyvendinamas paramos, atstatymo ir plétros pozitris turéty leisti ECHO itin
sumazinti savo finansing parama ir palaipsniui ja nutraukti 2004 m. pabaigoje.
Gvinéjoje ECHO ketina sutelkti savo parama i Nzerekore stovyklas, kur vis dar
reikia neatidéliotinos pagalbos.

Humanitariné pagalba daugiausia bus nukreipiama { Liberijg, nes ¢ia humanitariné
padétis labai suprastéjo. Didelé gyventoju dalis turé¢jo persikelti dél tebevykstanciy
kovy, pagrindinés paslaugos ¢ia praktiSkai neteikiamos. Viso humanitarinés krizés
dydzio dar negalima iki galo ivertinti, nes kai kurios Salies dalys beveik
nepasiekiamos.

Dramblio Kaulo Krante pastebéta tam tikra teigiama pazanga politiniu lygmeniu,
nes buvo sudarytas ir pradétas igyvendinti Marcoussis susitarimas, taciau nestabili
padétis islicka. Salj vis dar pasidaling valdZios pajégos ir forces nouvelles (buve
sukiléliai). Dideléje salies dalyje vis dar neimanoma gauti vieSyju paslaugy.

Pagrindiné uzduotis Vakary Afrikos regione — nedelsiant reaguoti 1 nuolatini
gyventoju jud¢jima, tiek Saliy viduje, tiek per sienas. Remiantis kiekvienos Salies
detaliu poreikiy ivertinimu, daugiausia bus vykdomos sveikatos priezitros
(daugiausiai Liberijoje, Dramblio Kaulo Krante), mitybos (daugiausiai Liberijoje,
Dramblio Kaulo Krante) bei vandens ir sanitarijos (daugiausiai Sieroje Leonéje ir
Gvinéjoje) operacijos. 2004 m. bendrajame regiono plane didelé reikSme taip pat
teikiama apsaugai ir paramai koordinuojant humanitaring pagalba visame regione.

2003 m. pastebima esminé¢ bet dar nepakankama pazanga Centrinés Afrikos
Didziyju ezery regione vykstanciuose {vairiuose regioniniuose taikos procesuose.
Nors Burundyje 2003 m. geguzg valdzia peréjo i tutsiy prezidento i hutu
prezidento rankas (kaip buvo planuota), padétis iSlieka jtempta, nes atskilusiy
disidenty sukiléliy vis dar nepavyko itraukti | nacionalini procesa. Destabilizuotose
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Salies dalyse tesiasi periodiniai smurto protriikiai, dél kuriy Zzmonés persikelia i kitas
vietas ir del kuriy kyla kiti sunkumai. ECHO toliau jgyvendins daug sri¢iy (t.y.
sveikatos prieziiiros, mitybos, maisto saugos, vandens) apimancia strategija, kad
galéty greitai reaguoti { humanitarinius poreikius, kurie kils Sias metais.

Demokratinéje Kongo Respublikoje (DKR) jau dirba nacionalinés vienybés
pereinamojo laikotarpio vyriausybé. Po s€¢kmingos ES vadovaujamu Artemis pajégu
veiklos stabilizuojant padét] Bunijoje, buvo dislokuotas gausesnis JT kontingentas,
kuriam buvo suteiktas naujas mandatas Ituri ir Greater Kivu regione. Taciau
nepaisant bendros teigiamos tendencijos politiniame fronte, smurtas tgsiasi rytinése
provincijose. Apskaiciuota, kad DKR vaiky mirtingumo lygis didziausias pasaulyje
(205 mirtys 1000 gimusiy gyvuy kudikiy), ir pagal ECHO bendra poreikiy
ivertinima, dabar $§i sritis atsiduria pirmoje vietoje. Blogéjant socialinéms
paslaugoms (ypac sveikatos priezitirai), laipsniskai didéjo mirtingumas nuo paprasty
ligy, tuo tarpu dél sisteminiy prievartavimy konflikto vietovése sparéiai plito ZIV ir
AIDS. 2004 m. bus lizio metai Konge ir jo regione. Humanitariné pagalba bus kaip
niekad svarbi ne tik neatidéliotiniems poreikiams, iskilusiems per konflikta ir po jo,
patenkinti, bet ir deramai stabilizacijos proceso paramai. Geografiniu poziiiriu,
pagrindinis démesys ir toliau bus skiriamas Greater Kivu ir Ituri rajonams bei
buvusiai fronto linijai, kuriy dar visai neseniai nebuvo galima pasiekti. LéSos
keliaus Sioms pagrindinéms sritims: sveikatos prieziiirai (pagrindiniy epidemijy
nustatymas ir pazabojimas, butinoji sveikatos priezitira), maistui ir mitybai (didelio
nepakankamos mitybos lygio pazabojimas ir sumazinimas), Salies viduje
perkeltiesiems asmenims ir sugrizusiems asmenims (neatidé¢liotina parama naujai
perkeltoms Seimos ir integruota pagalba jiems persikeliant) bei specialiam mandatui
(parama tarptautiniy organizaciju vykdomai apsaugos ir koordinavimo veiklai).

Tuo tarpu Tanzanijoje ir toliau glaudziasi daugiau nei pusé¢ milijono pabégeliy
(apytiksliai viena tre€ioji Kongo gyventojuy ir du trecdaliai Burundzio gyventojy, o
dauguma ju yra i$ ty vietoviy, kurios yra per daug nestabilios repatrijuoti). Valdziai
didinant apribojimus ir greitai tirpstant tarptautiniy pagalbos teikéjy paramai (dé¢l ko
spariai mazéja maisto racionai), bus labai svarbu ir toliau remti Tanzanijos
pabégéliu programa. 2004 m. pagalba maistu pabégéliams planuojama teikti 1§
maisto saugai skirtos biudzeto eilutes.

Nepaisant zenkly, kad po audringy 2003 m. padétis normalizuojasi, gali prireikti
kity mazesnio uzmojo humanitariniy operacijy kitose regiono Salyse, konkreciai
Kongo Respublikoje (Brazavilyje) ir Centrinés Afrikos Respublikoje. ECHO ir
toliau atidziai stebés padét; Siose Salyse. ECHO imsis visos Karibams praeityje
teiktos DIPECHO pagalbos ivertinimo. Atisizvelgiant | §io jvertinimo rezultatus,
gali biti sukurtas veiksmy planas.

Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS) ir Mongolija

NVS ECHO ir toliau tenkins humanitarinius poreikius, kuriuos sukélé konfliktas
Ce&énijoje. Humanitariniai poreikiai tebebus dideli, nes civiliai gyventojai islieka
pagrindinémis konflikto, kuriam buidingi didZiuliai Zmogaus teisiy ir humanitarinés
teisés pazeidimai, aukomis. Ceéénijoje vargiai funkcionuoja sveikatos priezitros ir
vandens tiekimo sistema, o daugeliui Zzmoniy labai sunku apsirfipinti maistu. Uz
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Ceéénijoj riby — Ingusijoje ir Dagestane (kur tarptautiné bendruomené skiria labai
mazai démesio) Salies viduje parkeltieji asmenys iSliekia itin nesaugis.

Priklausomai nuo galimybiy pasiekti konkrecias vietoves ir saugumo salygu, ECHO
bandys patenkinti pagrindinius Salies viduje perkeltyju asmeny poreikius bei paciy
pazeidziamiausiy Ce&énijos bei kaimyniniy respubliky — Ingusijos ir Dagestano —
gyventoju poreikius. Tarp vykdomuy operaciju bus maisto, medicininés priezitiros
(démesys motinos ir vaiko sveikatos priezitirai ir parama Ce&énijos vaiky
ligoninéms), prieglobscio, vandens ir sanitarijos, apsaugos, informavimo apie minas
bei psichologiniai ir socialiniai projektai. Pagalbos dydis priklausys nuo konflikto
raidos ir pasikeitusiy humanitariniy poreikiy. Norédamas pagerinti teikiamos
pagalbos stebésena, ECHO ir toliau planuoja atidaryti savo biura Nazrane, kurio iki
2003 m. nebuvo galima atidaryti dél Rusijos valdZzios poZiiirio.

ECHO ir toliau vykdys veikla Gruzijoje, kur trumpalaikiu laikotarpiu humanitariné
padétis vargu ar pagerés. 2003 m. buvo priimtas galutinis sprendimas — 2004 m.
biuras turés palaipsniui palikti Arménija. Jis jau nebevykdo veiklos Azerbaidzane,
bet atsizvelgiant i tai, kad daugelio ten esanciy pabégeliy padétis iSlieka sudétinga,
poreikis bus jvertintas i§ naujo.

2004 m. bus pirmieji i§ treju mety, per kuriuos ECHO palaipsniui iSeis i§
Tadzikistano, kur dabar sumazéjo tiesioginis sausros ir karo poveikis. 2004 m.
daug daugiau veiklos bus vykdoma per TACIS, tad ECHO operacijos bus rengiamos
turint omenyje parama, atstatyma ir plétra. PanaSu, kad humanitarinei pagalbai
skirtos 1€Sos bus apytikriai padalytos vandens ir sanitarijos, maisto ir sveikatos
priezitros reikméms, o tai reiskia, kad didesné 1éSuy dalis nei ankstesniais metais
teks su vandeniu ir sanitarija susijusiai veiklai.

2004 m. ECHO neteiks paramos Mongolijai, nebent kita ziema kilty dar viena
nelaime, kuri sukelty didesniy humanitariniy poreikiy. Tacdiau biuras iSnagrinés
galimybes finansuoti pasirengima nelaiméms, nes Mongolija nelaimés iStinka
daZnai.

VidurZemio jiiros valstybés ir Artimieji Rytai

Bendras Siam regionui biuro parengtos strategijos tikslas — neleisti, kad toliau
prastéty pazeidziamy palestinieCiy pabégéliy ir gyventojy, o ypa¢ asmeny pabégéliy
stovyklose, uztvertose, izoliuotose ir tolimose vietovése, gyvenimo salygos.

Humanitariné padétis Okupuotose palestinieciy teritorijose tebeprastéja greic¢iau
nei tarptautiné bendruomene gali isikisti. Vakary Krante statoma apsauginé siena ir
toliau blogina dramatiska padéti, didina gyventojy pazeidziamuma bei didina
sunkumus ir iSlaidas humanitarinés paramos teik¢jams. ECHO ir toliau kreips
pagalba 1 tikslines vandens ir sanitarijos, sveikatos prieziliros, maisto, pajamy
augimo, apsaugos, psichologings ir socialinés paramos, gynimo ir koordinavimo bei
prieglobsCio atstatymo sritis. Ir toliau bus teikiamas prioritetas vaikams,
atsizvelgiant i Sios tikslinés grupés pazeidziamuma.

Nors krizé akivaizdi, apskaiciuota, kad 430 000 ar net daugiau palestinieciy
pabégeliy Libane lieka pamirsti. Pavojingas ju gyvenimo salygas apsunkina tiek
miglota palestinieCiy (taip pat ju gyvenamosios vietos) klausimo iSsprendimo
perspektyva, tiek Libano valdzios politika ju atzvilgiu. PalestinieCiu pabégéliai
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Libane ir toliau bus remiami teikiant pagalba vandens ir sanitarijos, pajamu kiirimo,
sveikatos bei psichologings ir socialinés paramos, prieglobscio atstatymo sritims.

Siuo metu nereikia konkredios humanitarinés pagalbos, kad biity patenkinti
humanitariniai palestinie¢iy pabégéliy Jordanijoje (1 700 000) ir Sirijoje (410 000)
poreikiai. TaCiau atsizvelgiant { nenuspéjama politinés dinamikos Artimuosiuose
Rytuose raida, jie iSlieka problema.

Sahravi pabégéliy padétis yra uzmirStos krizés padarinys — pagalbos teikéjai
pavargo, tarptautinis susidom¢jimas menkas. Vis dar neaiSkus politinis konflikto
sprendimas. ECHO paramos dydis bus glaudziai susietas su pazanga tobulinant
partneriy operaciju valdyma regione. 2004 m. imamasi arba ketinama imtis daugelio
priemoniy, kad bty sustiprinta humanitariniy prekiy paskirstymo stebésena. Bus
atidziai stebima kaip keiCiasi padétis po 2003 m. zemés dreb¢jimo AlZyre
(Boumerdes). Priklausomai nuo ivykiy raidos, 2004 m. galbit reikés priimti
sprendima patenkinti likusius, ypac sveikatos prieziiiros, poreikius.

Jemene yra daug humanitariniy poreikiy, bet pagalba neteikiama, i§ dalies dél
tarptautinés pagalbos triikumo. Siuos poreikius galima laikyti uZmirstais, nes
daugumos pagalbos teikejy susidoméjimas menkas. Ypac triiksta vandens ir
sveikatos priezitiros daugelyje atokiy vietoviy, tad pagrindiniais 2004 m.
uzdaviniais bus patenkinti §iuos poreikius.

Sékmingai iSplétus DIPECHO programa i Vidurinés Azijos Salis 2003 m.,
igyvendinamas Vidurinés Azijos antrasis veiksmy planas, pagal kuri démesys vél
kryps 1 TadZikistang ir kiek maziau i Kirgizija ir Uzbekistana.

Azija ir Lotyny Amerika

Irakas ir Afganistanas iSlicka dvi svarbiausios humanitariniy operacijuy vietos
Azijoje ir atsiduria tarp Saliy, kurioms 2004 m. ECHO nustaté auks¢iausia poreikiy
kategorija. Per antraji 2003 m. pusmeti itin suprastéjo abiejy Saliy vidaus saugumas,
o didziausius poreikius tenkinti sunku, nes konkrecios vietovés sunkiai pasiekiamos.
Saugumas ir toliau bus labai svarbus klausimas abiejose Salyse.

Sveikatos priezitra ir vanduo bei sanitarija iSliks pagrindinémis pokarinio Irake
atstatymo etapo sritimis, bet ECHO parama taip pat galés biiti skirta kitoms sritims,
pavyzdziui, mokykly atstatymui, Salies viduje perkeltiesiems asmenims ir su
minomis susijusiai veiklai.

Be to, biuras ir toliau glaudziai bendradarbiaus su kitomis Komisijos tarnybomis,
dalyvaujanCiomis atstatymo procese, kad biity uztikrintas tinkamas rySys tarp
humanitarinés veiklos ir plétros proceso Afganistane, kur pabégéliy srautas
sumaz¢jo po to, kai 2002 m. Zmonés émé masiskai sugrizti i Sali. Pagrindinémis
sritimis bus parama pragyvenimui ir vanduo, daugiausia pietuose, kur vis dar
jauciamas penkerius metus trukusios sausros poveikis. Taip pat bus dedama daug
pastangy uztikrinant tiek sugriztan¢iyjy, tiek ikalintyjy Afganistane bei afgany
pabégéliy, esanciy Pakistane ir Irane, sauguma. Be to, bus atliktas visapusis
bendros humanitarinés padéties Pakistane tyrimas.

UZmirStiems poreikiams ir toliau bus skiriamas ypatingas démesys ECHO vykdant

humanitarines operacijas likusioje Azijos dalyje. Visuy pirma, Siaurés Koréjoje

humanitariniai poreikiai yra dideli, taciau nepaisant didelio politinio démesio, vis
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dar labai triiksta rimto pagalbos teikéju démesio. Toliau bus teikiama pagalba
sveikatos prieziiiros sriciai, bus siekiama itraukti daugiau partneriy bei iSplésti
operaciju geografini masta. Antra, pagalba maistu veél bus teikiama Nepale
(stovykloje ant sienos) atsidiirusiems Butano pabégéliams, nes jie neturi jokiy kity
pragyvenimo priemoniy. Sveikatos priezilira ir apsauga taip pat bus teikiama
zmoneéms, nukentéjusiems nuo ilga laika trukusio mao pasekéju sukilimo — Cia vélgi
pagalbos teikéju yra santykinai nedaug. Trecia, humanitariné padétis Birmoje
(Mianmare) ir toliau kelia didelj susiriipinima; padéti dar labiau sunkina ir tai, kad
del valdzios apribojimy nemaza Salies teritorija yra nepasiekiama, ypac pasienis su
Tailandu ir Kinija, kur yra daugelio labai pazeidziamy etniniy mazumy gimtosios
vietos. Cia veikla bus sutelkta i sveikatos priezilira, mityba ir apsauga; toliau bus
teikiama pagalba Tailande esan¢ioms pabégéliy i§ Birmos stovykloms.

Piety Azija. Indijoje bus vykdomos operacijos, skirtos didziuliy stichiniy nelaimiy
aukoms. Taip bus toliau teikiama pagalba uzmirstiems pazeidziamy Zmoniy, kurie
nukentéjo nuo ziauriy politiniy konflikty, taip pat nukentéjusiems nuo padéties
Dzamu ir KaSmyre (kur ECHO yra vienintelis didelis pagalbos tiekéjas) poreikiams.
Pagalbos Sri Lankai strategija priklausys nuo pazangos igyvendinant taikos
iniciatyvas. Jei pazangos bus toliau siekiama, bus teikiama persikélimui skirta
pagalba griztantiems Salies viduje perkeltiesiems asmenims ir pabégéliams. Taciau
neprikausomai nuo konflikto sprendimo, pagalba pasieks vél atkirsta Jafng ir,
priklausomai nuo saugumo situacijos, karo zonas. BangladeSe ECHO vykdys savo
veikla tik tuo atveju, jei Salyje kils didziuliai potvyniai ir kitos stichinés nelaimes.

Pietry¢iy Azija. ECHO ir toliau palaipsniui baigs veikla KambodZoje ir Laose, vis
labiau pereidamas prie ilgalaikiy priemoniy. Indonezijoje ir Filipinuose pagalba
bus teikiama konflikty vietovése atsidiirusiy Salies viduje perkeltyjy asmeny
perkélimui ir apgyvendinimui kitoje vietoje, jei vietos gebéjimai susidoroti su
susidariusia padétimi bus nepakankami. Bus veikiama visame regione, taip pat ir
Vietname ir Ryty Timore, jeigu ivyks didziulé¢ stichiné nelaimé, ypa¢ potvyniai.
Ivykus didziuléms stichinéms nelaiméms, paprastai atokesnése vietovése (kaip antai
Tibetas ar Ksinjangas), pagalbos sulauks ir Kinija.

Lotyny Amerika. Kolumbija vél bus pagrindiné pagalbos operacijy vieta. Salies
viduje perkeltiesiems asmenims bus teikiama pagalba, padésianti i$likti ir isikurti
naujomis salygomis per pirmuosius metus po perkélimo.

Dabar, kai mitybos klausimas Centrinés Amerikos Salyse néra toks opus,
operacijos bus vykdomos tik stichiniy nelaimiy atveju, kai vietos pajégumai bus per
mazi su jomis susidoroti.

Atsizvelgiant | DIPECHO programa, 2004 m. bus parengtas veiksmy planas
Centrinei Amerikai ir PietryCiy Azijai, pabréziant ypatingus pasirengimo nelaiméms
ir nedidelio masto migracijai poreikius, kurie nustatyti jvertinus ankstesnius
veiksmy planus. Be to, prioritetu taps pastangos Sia veikla susieti su pavojaus
mazinimo veikla.

SU PARTNERIAIS SUSIJE PRIORITETAI

2004 m. bus pirmieji metai jgyvendinant atnaujinta teising ir finansing ECHO
santykiy su skirtingais partneriais (JT agentliromis, tarptautinémis organizacijomis

ir NVO) programa. Tokiose programose démesys teks nebe iSlaidy kontrolei, o
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aiskiy tiksly ir rodikliy apibrézimui, kad biity geriau pasvertos ir jvertintos biuro
finansuojamos operacijos.

2003 m. sausi isigaliojus Europos Bendrijy naujam finansiniam reglamentui ir jo
igyvendinimo taisykléms, 2003 m. balandzio 29 d. buvo pasiraSytas Europos
Bendrijos ir Jungtiniy Tauty finansinis ir administracinis susitarimas (FAFA),
kuriuo remiamasi visuose Komisijos ir JT agentiiry sudaromuose susitarimuose dél
paramos.

Jau buvo iformintas naujas Partnerystés pagrindy susitarimas (toliau tekste — FPA)
su NVO ir tarptautinémis organizacijomis (t.y. tarptautinémis organizacijomis,
kurios néra FAFA Salys, pvz., TRKK ar TRKF), kuris isigalios 2004 m. sausio 1 d.

Esantys FPA susitarimai su NVO automatiskai neatnaujinami. Visi buvg NVO
partneriai, kurie nori pasirasyti nauja FPA, turi pereiti atrankos procediira, pagrista
Komisijos naujame finansiniame reglamente nustatytais kokybés kriterijais. Tokia
tvarka taikoma nuo 2004 m. sausio 1 d. visiems naujiems partnerystés praSymams.

2004 m. pagrindiniu klausimu bus partneriy personalo apmokymas, kad bty
uztikrintas kaip galima sklandesnis peré¢jimas nuo esamos prie bilisimos teisinés
sistemos. Todél per pirmaji 2004 m. pusmet; bus igyvendinta visaapimanti
(centrinio ir vietos lygmeny) mokymo programa. Nuotoliniam mokymuisi pritaikyta
mokymo medziaga bus iSdalinta visoms suinteresuotoms NVO. ECHO taip pat
ketina remti paciy partneriy iniciatyvas kurti mokymo medziagg ir rengti seminarus.
Tam bus paskelbtas konkursas, kad biity galima atrinkti tinkamus projektus.

Anks¢iau paminéta atrankos procediira turéty leisti biurui sukurti kokybisky
partneriy tinkla humanitarinés pagalbos operacijoms vykdyti.

Atlikdama auditg, ECHO ir toliau taikys nusistovéjusia praktika — kas dvejus metus
atliks baigty projektu audita partneriy biistinése. Toliau démesys bus skiriamas
i8laidy pagristumui ir partneriy finansiniy sistemy tinkamumo perzitirai. Kadangi
auga baigty audity skaiCius, bus perzitréta, kokiy veiksmy émési partneriai
igyvendindami ankstesnio audito pateiktas rekomendacijas. Toliau bus audituojami
vykdomi projektai, o auditui jie bus atrenkami, visy pirma, atsizvelgiant | partnerio
rizika ir dydi. Siekiant uZztikrinti, kad auditas vykty Siuolaikiskai ir biity
veiksmingiau panaudojami vidaus ir iSorés audito iStekliai, bus tobulinama audito
metodologija.

KITI HORIZONTALUS KLAUSIMAI IR PRIORITETAI

Teminis finansavimas: nors ir labai retai, bet kartais ECHO taikys teminj poziiirj {
finansavima, kad padéty ypatingiems partneriams vykdyti ypatingus pavedimus.
[Sankstine salyga — tokiu pozitriu pagristas finansavimas padés sukurti pridéting
vert¢ tenkinant humanitarinius poreikius ir stiprins humanitarinés bendruomenés
geb¢jimus teikti pagalba, taip pat didins ir darbuotoju sauguma. 2002-2003 m.
ECHO jau suteiké parama JTVPK jgyvendinant jgaliojimus pagal pagrindini
mandata — apsaugoti pabégelius, nes finansavo JTVPK apsauga, saugumo
priemones ir registracijos operacijas. Sios 1¢Sos leido JTVPK sukurti programing
iranga, skirta bendrai pabégeliu registracijai, kuri 2004 m. bus vykdoma 20 saliy.
2004 m. svarstoma parama papildomai teminei veiklai: galbiit vaiky teisiy
uztikrinimui, humanitariniy operacijy koordinavimo mechanizmy tobulinimui.
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Ivertinimas: kaip ir 2003 m. ECHO vertinimo programa bus suderinta su
humanitariniy operacijy valdymu ir bus iSlaikytos trys pagrindinés démesio sritys:
operacijos konkreciose Salyse (bendri planai, sprendimai ir operacijy sutartys);
partneriai (pvz., MSF); ir teminiai klausimai (pvz., vanduo, vaikai, lytis ir t.t.).
Siekiant geriau jvertinti biuro veikla jgyvendinant strateginius tikslus, ECHO
metiniame jvertinimo plane bus pabréziamas stipresnis rySys su ECHO strateginiu
programy rengimu, ypac renkantis temines studijas ir klausimus, kurie bus kartu
vertinami su kai kuriomis ES valstybémis narémis. Toliau iSlaikant §j rysi,
vertinimo programa bus skirta daugiau negu ateinanciy vieneriy mety perspektyvai.
Be to, démesys kryps { ivertinimo panaudojima, studijas ir perzitras, kad buty
sukurtos metodologijos, vadovai ir priemonés, kurios galéty padéti ECHO
partneriams sukurti techninius geb&jimus.

Informacijos ir rySiy strategija: 2004 m. informaciné veikla — vertybiy, principy ir
konkre¢iy ES humanitarinés pagalbos pasiekimy sklaida, ypac¢ pabréZiant biitinybg
iSsaugoti ,humanitarinés pagalbos zona“ kriziy metu ir padéti gyventojams
neprarasti orumo krastutinése humanitarinése situacijose.

Strategijoje bus vadovaujamasi keturiomis esminémis kryptimis: ji bus nukreipta i
informacijos skleidéjus, pavyzdZziui, nuomoniy formuotojus ES ir stojanciose Salyse,
jaunima ar Zziniasklaida; joje démesys bus sutelktas { kelis, bet labai svarbius
prane$imus; ji sukurs platesni informacini refleksa — nuo paprasc¢iausiy matomy
veiksmy iki aktyvios humanitariniy principy ir vertybiy paramos; ir, galiausiai, joje
bus laikomasi griezto ekonominio efektyvumo pozitirio, kad turimi iStekliai biity
kaip galima geriau iSnaudojami. Todél bus pasitelktos didelio poveikio informavimo
priemonés, pavyzdziui, garso ir vaizdo produkcija bei internetas.

Atsiskaitymo sistemy tobulinimas ir IT aplinka: be to, kad bus taitkomas ECHO
veikla grindziamas pozitiris bei naujo FPA susitarimo nuostatos, bus pritaikomos ir
esamos atsiskaitymo priemones ir IT sistemos. Veiksminga finansuojamy operacijy
stebésena labai priklauso nuo vietose veikianc¢iy biury indélio. Labai svarbu, kad
vietose parengtos ataskaitos leisty ECHO priziuréti, kaip pasiekiami jo uzdaviniai, ir
kontroliuoti priemones, kurios daro jtaka humanitarinés pagalbos operacijoms. Dél
to, vietose dirbantys biuro ekspertai naudosis naujomis ataskaity rengimo gairémis,
kurios turéty palengvinti metinés pagalbos strategijos igyvendinima ir stebésena,
kontroliuoti sprendimus dél finansavimo ir ivertinti partneriy operacijas.

HOLIS (Humanitarinés pagalbos biuro vietos informaciné sistema) kontekste, pagal
2004 m. darbo programa (vykdant ECHO daugiametg¢ programa jo informacinés
technologijos (IT) aplinkos tobulinimui) didziausias démesys bus programinés
frangos kurimui nauju projekty jvertinimo lenteléms (,,FichOp 2G*) parengti.
Prototipas bus pagamintas 2004 m. pabaigoje. Kaip numatyta Komisijos finansinése
programose (pvz., SINCOM III ir CRIS), prie pasikeitusiy salygu bus pritaikomos
vietos informacinés sistemos.

Paramg teikianciy darbuotojy saugumas: pagrindine tema 2004 m. iSliks
humanitariniy darbuotojy saugumo ir apsaugos gerinimas ir ECHO darbuotojy
apsauga. Biuras ir toliau stiprins savo saugumo valdymo sistema Stabuose ir vietose,
tobulindamas koordinavima ir bendradarbiavima saugumo klausimais su
atitinkamais humanitariniais partneriais. Partneriy saugumo mechanizmai taip pat
bus stiprinami. Bus imtasi keliy mokymo ir jrangos diegimo iniciatyvy. Pagal
iprastines sutartis, ECHO ir toliau finansuos ypa¢ saugumo aspektus (pvz., VHF
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radija). Jis taip pat teiks vis daugiau pagalbos konkretiems saugumo projektams ir
studijoms su partneriais.

Atsiliepdamas | raginima neseniai priimtoje JT Saugumo Tarybos rezoliucijoje 1502
(2003 m.), ECHO glaudziai seks ir rems JT agentiiry darba uZztikrinant Jungtiniy
Tauty darbuotojy, asocijuoty darbuotojy ir humanitariniy darbuotoju apsauga
konflikto zonose. Jis ir toliau tvirtai rems filosofija, kuria grindZiamas Sis
dokumentas, ypa¢ dél to, kad humanitariné pagalba likty neutrali, kad buty iSvengta
politiniy spasty ir humanitarinés pagalbos darbuotoju saugumui nekilty pavojus.

ISVADA

ECHO ir toliau laikysis grieztos pagrindiniy humanitarinés pagalbos principy ir
vertybiy politikos, biitent neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklausomybés. Tvirtai
tikima, kad grieztas ty principy laikymasis yra daug svarbesnis nei bet kada
anksciau dél nerima kelianCiy tendencijy tiek instituciniame lygmenyje, kur tam
tikros politinés jégos linksta laikyti humanitaring pagalba uZsienio politikos ar
kriziy valdymo priemone, tiek ir didéjant pavojui, kad pacios humanitarinés
organizacijos gali tapti kariaujan¢iu grupuociy taikiniais.

ECHO nuomone, geriausias budas iSsaugoti ,humanitarinés pagalbos zona™ —
grieztai laikytis geros humanitarinés pagalbos praktikos principy (t.y. teikti pagalba
remiantis poreikiais, 0 ne politiniais sumetimais), jausti pareiga teikti aukstos
kokybés pagalba ir palaikyti skaidry dialoga su kitais pagrindiniais veik¢jais, tiek
dvisaléje, tiek daugiasaléje humanitaringje plotméje.

Pastarojo laikotarpio kriziy Afganistane, Artimuosiuose Rytuose ir Irake patirtis
parodé, kad minétieji principai yra pagrindiniai veiksmingos pagalbos teikimo
reikalavimai, padedantys pasiekti poreikius turinfius gyventojus ir iSsaugoti
humanitariniy darbuotoju gyvybes ir sauguma.

Ieskant tinkamy ir deramy informacijos dalijimosi priemoniy, politiniy ir kariniy
kriziy valdymo veikla reikéty grieztai atskirti nuo grynai humanitariniy operaciju.
Visy dalyvaujanciuy Saliy, taip pat ir pagalbos teikéju, pagarba tarptautinei
humanitarinei teisei iSlieka humanitarinés pagalbos pagrindu, nes tokia pagalba
daznai yra vienintelis gelbé¢jimosi ratas milijonams vilt] praradusiy Zmoniy.
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