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YHTEENVETO

Tassa asiakirjassa esitetédn ECHO:n humanitaarisen avustustoiminnan strategiset
yleidiinjat vuodeksi 2004. Y hteisdn humanitaarisen avun toimisto ECHO avustaa ja
suojelee puolueettomasti sellaisten kolmansien maiden asukkaita, joissa on
tapahtunut luonnonkatastrofi tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus tai puhjennut
asedllisia konfliktgga ECHO:n periaatteiden mukaan apua jaetaan yksinomaan
tarpeiden perusteella, eivatka siihen saa vaikuttaa mitkaan poliittiset nakokohdat.
ECHO pyrkii samalla palauttamaan avustettavan vaeston omavaraisuuden, ja tata
varten se osalistuu aktiivisesti hdtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon
niveltdmiseen (LRRD). Toimiston tavoitteena on my0ds parantaa hététilavalmiuksia
V&kivaltaisuuksien ensisijaisena uhrina on aina siviilivaestd. Aasiassa ja Afrikassa
vakivataisia selkkauksia esiintyy eniten maailmassa. Maailmassa on edelleen noin
25 miljoonaa pakkosiirtolaista. Pakolaisten absoluuttinen lukuméard pieneni sen
jadkeen, kun 2miljoonaa siviilia palas takaisin Afganistaniin, mika laski
pakolaisten kokonaismédarén 10,4 miljoonaan. Tama e kuitenkaan tarkoita, etta
humanitaariset tarpeet olisivat vdhenemassd, silla avun tarpeessa eivét ole vain
pakkosiirtolaiset ja pakolaiset, vaan myo6s kotiseudulleen palaavat ihmiset.

Luonnononnettomuuksien maard on  noussut maailmanlagjuisesti  viime
vuosikymmenen kuluessa, ja ndlésta on tullut yleisin yksittdinen kuolinsyy. Jalleen
kerran humanitaarisen tilanteen arvioinnissa on otettava avuksi muita tilastoja:
vaikka luonnononnettomuuksissa kuolee maailmanlagjuisesti véhemman ihmisig,
niiden vaikutuspiirissd olevan véeston maard on kasvanut, mik& nostaa
humanitaarisen avun tarvetta.

Vuonna 2004 ECHO aikoo edelleen kohdistaa toimintansa niille alueille, joilla on
suurimmat  humanitaariset tarpeet. Vuodeks 2004 tehdyn maailmanlagjuisen
tarpeiden arvioinnin mukaan ne ovat Afrikan sarvi, Suurten jarvien alue, Lansi-
Afrikka ja eteldinen Afrikka seka tietyt osat Aasiaa, etenkin Irak ja Afganistan.
Myds Lahi-idan humanitaarinen tilanne heikkenee nopeasti. ECHO:n erityisen
huomion kohteina ovat vastakin "unohdetut" kriisialueet ja "unohdetut" tarpeet
esmerkikss Haitissa, Lé&nsi-Saharassa, Myanmarissa/Burmassa, Nepalissa,
Vengdla (TSetSeniassa), Sudanissa, Somaliassa, Thaimaassa (Burman rgala) ja
Ugandassa. Lisaksi ECHO aikoo edistéd asianmukaisesti lagja-alaisia tavoitteita,
kuten hétdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistydon niveltamista (LRRD),
hatdtilavalmiuksien parantamista, lasten auttamista ja vesihuoltoa. Ves liséttiin
lagja-alaisten aiheiden luetteloon, koska se paits pelastaa ihmishenkia
humanitaarisissa  kriiseissd myds muodostaa yhden  suuronnettomuuksia
aheuttavista tai niihin  vakuttavista tekijoista. ECHO:n tiedotus- ja
viestintéstrategiassa  keskitytddn  vuonna 2004 puolustamaan  hadtdavun
toimittamiseen  kriisitilanteissa  tarvittavan  puolueettoman  "humanitaarisen
toimintaympariston” séilymista seké humanitaarisesta katastrofista karsivan vaeston
Ihmisarvoa.

Tama on erityisen tarkedd vuonna 2004, jolloin institutionaalisessa ympéristdssa
tapahtuu eri tasoilla monia merkittdvia muutoksia, joita saavat aikaan Euroopan
parlamentin vaalit, kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen unioniin seka uuden
komission nimittaminen.
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TEHTAVANKUVAUS

Euroopan yhteison humanitaarisen avun toimisto ECHO toimittaa kolmansille
maille puolueetonta humanitaarista apua, jolla komissio haluaa Euroopan unionin
puolesta osoittaa kaytdnndn solidaarisuutta luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien suuronnettomuuksien uhreille kaikkialla maailmassa. Toimiston
padtokset ja toimet perustuvat yksinomaan uhrien humanitaarisiin tarpeisiin, eivéatka
avun antamista ohjaatai siihen vaikuta poliittiset syyt.

ECHO:n tehtdvana on rahoittaa yhteisbn humanitaarisen avun ja suojelun
toimittamista koordinoidusti humanitaaristen kumppanijérjesttjen
(kansalaigarjesttjen, kansainvélisten organisaatioiden) kautta eri avustuskohteisiin.
Tavoitteena on pelastaa ja suojella ihmishenkid, lievittéa tai ehkaistd karsimysta
seka turvata humanitaarisessa kriisisséd olevan véaeston koskemattomuus ja
ihmisarvo. Héatdavulla, joka yhdistetddn muihin  avustustapoihin, on
mahdollisuuksien mukaan tarkoitus auttaa vaestba saavuttamaan omavarai suus, jotta
ECHO:n rahoitus voitaisiin asteittain lopettaa suotuisissa olosuhteissa. Tata
gjatellen humanitaarisen avun toimisto on sitoutunut aktiivisesti |ujittamaan
hétdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltamistd (LRRD), ja se
tilvistdd koko gan yhteisty6tddn komission yksikdiden ja muiden avunantgjian
kanssa. Sen liséks, ettd ECHO reagoi suoraan hététilanteissa ilmeneviin
humanitaarisiin tarpeisiin, se pyrkii kansainvalisesti myotéavai kuttamaan integroidun
ja kestédvan lahestymistavan kehittdmiseen kriisien ja monitahoisten ongelmien
ratkai semiseen.

Katastrofiavusta saamiensa kokemusten perusteella ECHO tekee jatkuvasti tyota
my6s héatétilavalmiuden parantamiseksi. Tama on osa komission yleista katastrofien
ennaltaehkéisyn ja niihin valmistautumisen toimintamallia, jolla halutaan lievittda
vaeston haavoittuvuutta ja alttiutta riskeille ja luonnononnettomuuksille seké
vahent&a niista aiheutuvia taloudellisia kustannuksia.

Humanitaarista avustustyéta tehdddn vaikeissa olosuhteissa, joille on ominaista
ennalta arvaamaton, epévakaa ja turvaton toimintaymparisto seka vaikeudet paasta
uhrien luo. ECHO:n tyokentdn vaikeus ja epavakaus seka humanitaaristen
avustushankkeiden toteuttaminen kolmansien osapuolten véalityksella tekevét sen
poliittisista tavoitteista erittéin haastavia. Niiden saavuttaminen voi riippua
tekijOistd, jotka eivét ole suoraan toimiston operationaalisessa valvonnassa.

JOHDANTO

Tama strategia-asiakirja kuuluu osana ECHO:n strategiseen suunnittelu- ja
ohjelmakierrokseen, jota on kahden viime vuoden aikana véhitellen lujitettu
komission hallinnonuudistuksen ja etenkin suoritugohtamismallin k&yttéonoton
myOta.

ECHO:n avustusstrategia vuodeksi 2004 on tarkoitettu keskeiseks apuvalineeks,
joka johtaa avoimeen ja lagjaan vuoropuheluun yhteistydkumppaneiden ja
humanitaarisen alan sidosryhmien kanssa. Strategia on myds osa sité suunnitelmaa,
jonka avulla toimisto aikoo panna kdytannossa taytantoon humanitaarista hatdapua
koskevat periaatteet ja hyvat kaytannét (Principles and Good Practices of
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Humanitarian  Donorship) sekd hyvan hédtdavun  toimintasuunnitelman
(Implementation Plan for Good Humanitarian Donorship), jajempand "hyvan
hétédavun periaatteet”, joista sovittiin Tukholmassa 16. ja 17. kesdkuuta 2003.

"Hyvén hédtdavun periaatteiden”" mukaan humanitaarista apua olisi jaettava suhteessa
tarpeisiin ja asianmukaisen tarvearvioinnin perusteella. Tama onkin yksi ECHO:n
ohjelmatyon keskeisista toimintalinjoista. Lisdks "hyvan hédtdavun periaatteissa’
teroitetaan, ettd humanitaarisessa avustustoiminnassa olisi kaytettava ensisijaisesti
julkaistuille ohjeille sotilas- ja siviilipuolustuskaluston kaytosta katastrofiavun
toimittamiseen (Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in
Disaster Relief) sekd vuoden 2003 ohjeille sotilas- ja siviilipuolustuskaluston
kaytostd YK:n humanitaarisen avun viemisessa vaikeisiin héatéapukohteisiin
(Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets to Support United
Nations Humanitarian activities in Complex Emergencies, jaljempand "MCDA.-
ohjeet"). ECHO jérjesti vuonna 2003 yhdessa YK:n humanitaarisen avun
koordinointitoimiston (OCHA) kanssa MCDA-ohjeiden julkistamistilaisuuden
ilmaistakseen tukensa niiden edustamille periaatteille ja sille, ettéd humanitaarisen
avun on pysyttdva dviililuonteisena ja perustuttava inhimillisyyden,
tasapuolisuuden,  puolueettomuuden ja  syrjimédttdmyyden  periaatteisiin.
"Humanitaarisen toimintaympdriston” puolustaminen ja sen puolesta puhuminen
kuuluvat edelleen toimiston ensisijaisiin tavoitteisiin.

Humanitaarisen avun toimisto joutuu vuonna 2004 tyoskentelemdan keskella
institutionaalista siirtymavaihetta. Euroopan unioniin liittyy 1. toukokuuta 2004
kymmenen uutta jasenvaltiota. Kaikilla Euroopan unionin kansalaisilla on
kesdkuussa 2004 tilai suus danestéd Euroopan parlamentin vaaleissa. Komissio astuu
virkaan uudessa kokoonpanossaan 1. marraskuuta 2004.

Taman avustusstrategian julkaisemishetkellda e ole vielda selvdd, miten
hallitustenvalisen konferenssin tyd etenee vuonna 2004. Konferenssissa
vamistellun  perustudaillisen  sopimuksen  luonnokseen on  sisdllytetty
humanitaarista apua koskeva erityissaannds, jossa painotetaan humanitaariseen
apuun liittyvien toimien toteuttamista kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
periaatteiden, erityisesti puolueettomuuden ja syrjiméattomyyden periaatteiden
mukaisesti.  Tulevissa  ulkopolitiikasta sekd unionin  puolustus- ja
turvallisuuspolitiikasta kdytévissa keskusteluissa on kuitenkin edelleen valvottava
valppaasti, ettd humanitaarista apua ja humanitaarista toi mintaympéristda koskevat
periagtteet varmasti sdilyvat koskemattomina uudessa perustudaillisessa
sopimuksessa.

Toimittuaan Punaisen Ristin kansainvédlisen komitean térkeimpien avunantgien
vuosikokouksen (Donor Support Group) puheenjohtagjana kesdkuussa 2003 ECHO
isnndi  Brysselissdi  marraskuussa 2003 pidettya YK:n  vuoden 2004
yhtei svetoomusten julkistamistilaisuutta, jossa keskityttiin unohdettuihin kriiseihin.
Se jatkaa tyotdan aktiivisena avunantajana ja pyrkii 18heiseen yhteisty6hon muiden
térkeiden avustugérjestdjen kanssa tukien vastuuntuntoisesti YK:n jarjesttjen
yhteisvetoomuksia sekéd kansainvélisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
yhdistysten liittojen vetoomuksia, kuten "hyvan hétéavun periaatteissa’ suositellaan.
Samanaikaisesti ECHO jatkaa "lagapohjaista’ kumppanuutta ja kay
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humanitaaristen kansalaigéarjestdjen kanssa yleista vuoropuhelua kiiredlisista
humanitaarisista kysymyksista.

ECHO on myGs aktiivisesti mukana vuodesta 2007 eteenpain noudatettavia uusia
rahoitusnékymia ja etenkin humanitaarista apua kasittelevéa lukua koskevan
komission ehdotuksen valmistelussa.

MAAILMANLAAJUINEN HUMANITAARINEN TILANNE JA NAKYMAT VUODEK S| 2004

Tutkimusten mukaan valtionsisaiset selkkaukset ovat lisdantyneet jatkuvasti kylman
sodan jalkeen, kun aiemmin konfliktgja esiintyi padasiassa valtioiden valilla. Ne
koettelevat raskaasti etenkin siviilivaestog, josta on tullut vakivaltaisten selkkausten
pasasiallinen kohde. Heidelbergin konfliktintutkimuslaitoksen® laatiman luokittelun
mukaan joulukuun 2002 ja heindkuun 2003 vdlilla sattui 165 poliittista
valikohtausta, joista 52 oli vakivaltaisia (kriisi, vakava kriisi tai sota) ja 113
vakivallattomia (piileva tai selva konflikti). Tutkimustulokset osoittavat, ettd eniten
vakivaltaisia selkkauksia tapahtuu Aasian ja Afrikan alueilla, mika usein johtaa
vaeston lagjamittaiseen pakoon kotiseudultaan ja aiheuttaa suurta inhimista
karsimysta.

Pakolaisten ja pakkosiirtolaisten méarélla voidaan mitata maailman geopoliittisen
tilanteen humanitaarista ulottuvuutta. Pakolaisten mé&ra maailmassa laski vuonna
2002 miltei 14 prosenttia vuoteen 2001 verrattuna eli 12 miljoonasta 10,4
miljoonaan pakolaiseen.? Tarkeimpana selityksend tdhan on noin 2 miljoonan
siviilipakolaisen paluu Afganistaniin. Pakolaisten ma&drén supistuminen el
kuitenkaan ole vahentdnyt humanitaarisen avun tarvetta, silla Afganistaniin
palanneet pakolaiset tarvitsevat yha apua kotiensa jélleenrakennukseen. UNHCR
avusti vuonna 2001 noin puolta miljoonaa paluumuuttajaa, ja méara kasvoi 1dhes 2,5
miljoonaan vuonna 2002. UNCHR:n lukuihin evéat kuitenkaan viela sisdlly
Y hdistyneiden Kansakuntien L&hi-idassa olevien palestiinalaispakolaisten avustus-
ja tydelimen (UNRWA) rekisterdimét yli 4 miljoonaa palestiinalaispakolaista®
Kokonaistarpeet ovat siis kasvaneet siitéd huolimatta, ettda UNHCR:n ilmoittama
uusien pakolaisten maaréa (I1dhes 300 000 ihmistd) oli 69 prosenttia pienempi kuin
vuonna 2001. Suurin maéra pakkosiirtolaisia l&hti liikkeelle Saharan etel @puolisessa
Afrikassa. UNHCR:n tietojen mukaan eniten pakolaisia maailmassa oleskelee
Aasiassa (4,2 miljoonaa) ja sen jalkeen Afrikassa (3,34 miljoonaa) ja Euroopassa
(2,14 miljoonaa).

Maailmassa on yhd noin 25 miljoonaa pakkosiirtolaista, ja Afrikassa heitd on
enemman kuin muualla maailmassa yhteensg, kun yhteensa 13 miljoona ihmista on

Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK), "Early Detection of Man-made
Crises', Intermediate Report to ECHO (elokuu 2003), http://www.hiik.de/en/index_e.htm.

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vix/basics julkaisussa "Refugees by Numbers', 2003.

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; UNRWA:n kéyttdma "pakolaisen" maaritelma
kattaa my6s vuonna 1948 pakolaisiks joutuneiden henkildiden jalkelédiset. Rekisterdityjen
pal estiinal ai spakolaisten médéré on kohonnut vuoden 1950 914 000 pakolaisesta neljéén miljoonaan
pakolai seen vuonna 2003 ja kasvaa koko ajan luonnollisen véaesténkasvun seurauksena.
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ajettu kodeistaan konfliktien seurauksena.* Pakkosiirtolaisen maaran pysymisesta 25
miljoonassa vuonna 2002 voisi tulkita tilanteen olevan vakaa, mutta todellisuudessa
liikkeella on vatavia muuttovirtoja, kun noin 3 miljoonaa pakkosiirtolaista on
palannut koteihinsa ja léhes saman verran uusia ihmisia on paennut kotiseudultaan.
Kumpikin ryhma on avun tarpeessa.

Kuten Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvdlisen liiton
(IFRC) julkaisemassa Maailman katastrofiraportissa 2003° todetaan, vuonna 2002
tapahtui enemman suuronnettomuuksia kuin kertaakaan kymmenvuotisjakson 1992—
2001 aikana. Katastrofit vaativat vuonna 2002 aiempaa vahemman kuolonuhreja,
mutta niiden vaikutus ulottui lagjemmalle kuin edellisella kymmenvuotisaksolla.
Arvioiden mukaan katastrofeissa menehtyi viime vuonna 24 500 ihmista, kun koko
kymmenvuotigakson vuotuinen keskiarvo on 62000 ihmista. Vaikutusten
arvioidaan kuitenkin ulottuneen perdti 608 miljoonaan ihmiseen, ja se on
kolminkertainen médra kymmenvuotigakson 1992—2001 vuotuiseen keskiarvoon
verrattuna. Maailman vahiten kehittyneiden maiden asukkailla on suurin riski joutua
katastrofien uhreiksi. Vuonna 2002 raportoiduista 24 500 kuolonuhrista 94
prosenttia asui kehitysmaissa.

Saalmidistd johtuvien katastrofien ma&rd on kasvanut maailmanlaajuisesti.
Ajanjaksolla 1993-1997 niitd sattui  vuosittain  keskimdarin 200, mutta
viisivuotigakson 1998-2002 aikana keskiarvo on kohonnut 331:een. Viime
vuosikymmenella eniten kuolemia aiheutti nalka (275 000 kuollutta eli 18hes puol et
kaikista katastrofeissa kuolleista), ja tulvien vaikutuspiirissa oli enemman ihmisia
kuin  mink&n muun luonnonkatastrofin  tai  teknologian  aiheuttaman
suuronnettomuuden (vuotuinen keskiarvo 140 miljoonaa). Kuten IFRC:n Maailman
katastrofiraportissa 2003 todetaan, kuolleiden kokonaismédaréa on laskenut 39
prosenttia kymmenvuotigaksoihin 1983-1992 ja 1993-2002 verrattuna, kun taas
katastrofien vaikutuspiirissa saman gjanjakson aikana olleiden ihmisten méara on
noussut 54 prosenttia, mika on kasvattanut humanitaarisia tarpeita entisestaan.

Toimittaessaan apua ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin tai
luonnononnettomuuksiin - humanitaariset jarjestét ja avunantgat joutuvat yha
useammin ndkemadn HI-viruksen ja aidsin jatkuvasti kasvavan vaikutuksen
hdtdavun kohteena olevassa vaestossa. Hététilanteissa aidsin  ja muiden
kriisinaiheuttgjien yhteisvaikutus tuo lisdhaasteen sekd itse véestdlle etta
humanitaarisille jarjestdille. Aids-epidemia e ole ldheskéén hallinnassa, ja sen
leviaminen jatkuu koko ajan. Eteldisessd Afrikassa aidsista on tullut yleisin
kuolinsyy, ja se on neljanneks tappavin tauti maailmassa. ECHO:n osallistumista
aidsin torjuntaan rgjoittaa seka sen humanitaarinen tehtdva — ihmishenkien
pelastaminen hététilanteissa — etta sen resurssien rgjalisuus. Tdman vuoksi ECHO:n
yleisend toimintalinjana on, ettd aidsin liittyvat kysymykset otetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon humanitaarisessa avustustoiminnassa aina, kun
HIV- tai aidsongelma vaikuttaa selvasti avustettavien operaatioiden tehokkuuteen
tal kohdevaeston selviytymiskykyyn. ECHO:n avustusten tavoitteena on auttaa
hillitsem&an  HI-viruksen leviamistda ja véhentéd kuolonuhrien maéréa

4

5

http://www.idpproject.org/global _overview.htm

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: IFRC World Disasters Report 2003.
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stoutumista ja kehitysyhteisty6ta, joka jatkuu hatdtilan  jalkeenkin.®
Hétdaputehtéavansa ja toimintatapojensa luonteen takia ECHO voi siis antaa aids-
ongelman lievittémiseen vain rgjallista ja lyhytaikaista apua.

Edella kuvaillut kehityssuuntaukset vahvistavat oikeikss ECHO:n téhanastiset
strategiset valinnat, ja se aikoo vastakin keskittyd "ydintehtédvansd' hoitamiseen
(ihmishenkien pelastamiseen ja suojelemiseen hététilanteissa ja niiden jakeen),
mutta pyrkii samala aktiivisesti yhdistdamaén hédtdavun pidempiaikaisiin
avustusohjelmiin.

OHJELMATYON PERIAATTEET JA TARKEIMMAT TAVOITTEET VUODEK S| 2004

Keskeisten humanitaaristen toimijoiden noudattamien parhaiden kaytantdjen ja
asetuksen (EY) N:o 1257/96 16 artiklan mukaisesti ECHO maédrittelee seka
horisontaalisia ettd maantieteellisa ohjelmatyon periaatteita, joita se noudattaa
tulevana vuonna toteutettavissa avustustoimissa. Naissi ohjelmatytn periaatteissa
on otettu huomioon maailmanlagjuiset suuntaukset, kentédlla avustusoperaatioiden
toteuttamisesta saadut kokemukset seka kaytettévissd olevien henkilo- ja
budjettiresurssien ragjalisuus. Vuoden 2004 ohjelmatytn periaatteet ovat jatkoa
edellisten vuosien avustusstrategioille. Ne ovat saaneet niin jésenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin  kuin ECHO:n tarkeimpien yhteistyokumppanienkin
kannatuksen, ja niilla on voitu vastata tarkoituksenmukaisesti todellisiin
avuntarpeisiin.

» Keskitetadn toiminta alueille, joilla on suurimmat humanitaariset tar peet

ECHO:n tarvearvioinnissa ahaalta ylospain -ldhestymistapa yhdistetdan ylhaata
adas -ladhestymistapaan. Humanitaarisista tarpeista tehtyjd kenttdarviointgja
verrataan vastaaviin tilastotietoihin (pakolaiset, pakkosiirtolaiset, kuolle suusiuvut,
katastrofialttius). Vuoden 2004 humanitaaristen toimien suunnittelua varten
maailmanlagjuisten tarpeiden arviointia tarkennettiin, ja indikaattori "véaeston
yleinen aliravitsemus® korvattiin indikaattorilla "ikdisekseen alipainoiset lapset"
avun painopisteen siirtamiseksi enemman lasten tarpeisiin. Tama vastaa ECHO:n
strategista linjausta lasten tarpeiden erityisesta huomioimisesta ECHO:n
maailmanlagjuisten tarpeiden arvioinnissa vuodeksi 2004 todettiin, etta
humanitaariset tarpeet ovat tala hetkelld suurimmat Afrikassa (Afrikan sarvi,
Suurten jarvien aue, Lansi-Afrikka ja eteldinen Afrikka) ja Aasiassa (Irak,
Afganistan). Myos Lahi-idan humanitaarinen tilanne on nopeasti heikkenemassa.

* Huomioidaan erityisesti " unohdetut kriisialueet” ja" unohdetut tar peet”

Ks komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Toimintaohjelma: Hl-virusta ja
aidsia, malariaa ja tuberkuloosia koskeva nopeutettu toiminta kdyhyyden véahentédmisessa (KOM
(2001) 96 lopullinen). Asiakirjassa esitetddn yhteisdn lagja ja yhtendinen toimintamalli kaudeksi
2001-2006 vastaukseksi maailmanlagjuiseen hététilaan, jonka syynd ovat kolme merkittavaa
tartuntatautia: HI-virus ja aids, malaria jatuberkuloosi.
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Edella mainitut periaatteet on johdettu suoraan tarveperusteisesta humanitaarisen
avun toimintamallista, jossa apu pyritéan keskittdmaan vaeston tarpeisiin. ECHO
aikookin jatkaa kipeimmin avun tarpeessa olevien kriisialueiden avustamista niiden
tiedotusvalineissd saamasta julkisuudesta ta maallmalla herdttdmasta
Kiinnostuksesta riippumatta. Alhadta ylospan -tarkastelu (kenttdarviointi)
yhdistettynd ylhadlta alaspain -ldhestymistapaan auttaa kartoittamaan vakavimpia
humanitaarisia kriisgd, jotka saavat vain vdhan huomiota tiedotusvélineilta ja
avunantgjilta. Vuonna 2004 ECHO aikoo vastata humanitaarisiin tarpeisiin, joita
nousee kaikkein unohdetuimmilta kriisidueiltas Haitista, Léansi-Saharasta,
Myanmarista/Burmasta, Nepalista, Vendaltd (TSetSenia), Sudanista, Somaliasta,
Thaimaasta (Burman raja) ja Pohjois-Ugandasta.

» Edistetdadn asianmukaisesti laaja-alaisia tavoitteita
- LRRD ja hététilavalmiudet
- lasten auttaminen
- vesihuolto.

LRRD i hadavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistydn niveltaminen on
erottamaton osa tehokasta ja vastuullista humanitaarisen avun politiikkaa, ja tama
tekija on gisdlytetty pysyvasti humanitaaristen toimien suunnitteluun ja
hallinnointiin.” ECHO jatkaa aktiivisen LRRD-politiikan harjoittamista. Vuoden
2004 ohjelmasuunnittelussa ECHO tukeutuu komissioon vuonna 2003 perustetun
yksikdiden valisen LRRD/hététilavalmiusryhman tyon tuloksiin. Ryhmé on antanut
kaytannon toimenpide-ehdotuksia kahdeksasta maasta ja kahdesta alueesta (Angola,
Sierra Leone, Etiopia, Sudan, Burundi, Kambodza, Afganistan, TadZikistan, Léansi-
Afrikka ja Keski-Amerikka), joilla olis varmistettava tehokas siirtyminen
hatdavusta pi dempijaksoi seen yhtei styohon.

Luonnononnettomuuksien ennaltaehkaisya ja niihin vamistautumista koskevalla
DIPECHO-ohjelmalla on kolme strategista painopistetté&: pieni  budjettikorotus,
nopeat ja erittdin avoimet padtoksentekomenettelyt seka operaatioiden tarkempi
kohdentaminen kaikkein haavoittuvimmille aluellle, jotka sisdltyva Keski-
Amerikan, Kaakkois-Aasian, Keski-Aasian ja Karibian toi mintasuunnitel miin®;
jokaisessa  toimintasuunnitelmassa  on kaksivuotinen tarkastuskierto.
Héatétilavalmiuksien sisdllyttédmista  kaikkiin - hétdapuoperaatioihin  tehostetaan
parantamalla menetelmia tdlaisten tarpeiden Kkartoittamiseks ja niista
raportoimiseksi. Valistusty6td tehostetaan kahdella tavala sisdllyttamalla

Tassa yhteydessd ECHO pitda myonteisend UNHCR suosittamaa 4 R -léhestymistapaa (Repatriation,
Reintegration, Rehabilitation and Reconstruction). 4 R -lahestymistavassa korostuu tarve keskittya
pakolaisten tarpeiden ja kehitysyhteistyon valisiin yhteyksiin seké siihen, miten kehitysavulla voidaan
edistdd pakolaisten kannalta kestévia ratkaisuja. Ks. kestdvia ratkaisuja kéasittelevan epévirallisen
neuvonantajaryhman muistio (heindkuu 2002). ECHO on jo tukenut t&ta | &hestymistapaa rahoittamalla
muun muassa Angolan pakolaisten kotouttamista Sambiasta ja Kongosta, ja pyrkinyt samalla
toimimaan pakolaisten uudelleenintegroimisen puol esta pidempiaikaisten tukivalineiden avulla.

Aluedlla aikaisemmin toteutetuista hététilavalmiuksia edistavista toimista tehdyn arvioinnin tuloksista
riippuen. Ks. myéss. 11.
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hétatilavalmiuksien sisdllyttamistéa komission ja muiden avunantagjien hallinnoimiin
pitkdaikaisiin tukivalineisiin tuomala sekd lisddmala ECHO:n osallistumista
luonnononnettomuuksien  tuhojen  vahentamistd edistdviin - kansainvdlisiin
verkostoihin. ECHO pyrkii aktiivisesti varmistamaan, ettéd lagjempaan LRRD-
| dhestymi stapaan sisdllytetéén héatétilavalmiuksia parantavia toimia.

ECHO:n tarveperusteisen lahestymistavan mukaisesti lasten auttaminen oli
painopisteend jo vuoden 2003 avustusstrategiassa, koska lapsilla on hekoin
puolustuskyky humanitaarisia kriisgja vastaan. Virasto aikoo vuonna 2004 jatkaa
lasten  auttamiseen  pyrkivien toimien  sisdllyttamistda  humanitaarisiin
avustusoperaatioihin. Alustavassa arvioinnissa selvisi, etta tarvittaisiin selkea ja
yhdenmukainen menetelmd, jolla humanitaarisissa avustushankkeissa lasten
auttamiseks toteutetut toimet saataisiin riittavéan vertailukelpoisiksi niin, etté niiden
vaikutuksia voitaisiin  mitata. N&ain voitaisiin vahitellen siirtya pelkkien
avustuspanosten  (esim. toimitetun elintarvikeavun madran)  arvioimisesta
varsinaisten tulosten (esim. pelastuneiden ihmishenkien méaéran) mittaamiseen.
ECHO pyrkii vuoden 2004 loppuun mennessd kehittdma&an alustavan version
téllaisesta menetelmastd, joka rakentuu padasiassa parhaiden kaytéantdjen varaan ja
koostuu paitsi monissa humanitaarisissa jérjest6issa jo kokeilluista toimintatavoista
myds omien kaytantdjen kéytosta.

Sa&annodllinen  juomaveden saanti on yks inhimillisista perustarpeista, ja
humanitaaristen kriisien aikana siita tulee paivittéinen henkiinjaamisen edellytys.
Ves on vattamatonta paitsi terveydelle (suoraan tai epasuorasti saniteettihuollon
kautta) myos  dintarviketurvan  varmistamisekss ja  pidempiaikaisten
kunnostustoimien ja jalleenrakennuksen onnistumiseksi. Sen vuoksi vesihuolto
pédtettiin ottaa yhdekss ECHO:n lagaadaisista tavoitteista. Vuonna 2004
painopisteena e ole viela vesihuollon sisdllyttaminen kaikkeen avustustoimintaan
(mikd toteutuu osittain  vuodesta 2005 eteenpédin), vaan menetelmien
selkeyttdminen. ECHO ryhtyy vuonna 2004 kehittamaén menetelmid, joiden avulla
pystytéédn paremmin mittaamaan, miten veteen liittyvét eri toiminnot vaikuttavat
humanitaaristen avustustoimien onnistumiseen. Ves e ole pelkka elinehto, vaan se
voi muodostua myds inhimillisen kérsimyksen ja tuhon aiheuttajaksi (esim. tulvina).
Onkin kehitettdva parempia vélineitg, joilla voidaan nopeasti ennustaa ja arvioida
vedestd aiheutuvien luonnononnettomuuksien synnyttamia humanitaarisia tarpeita.
Vesihuollon aala ECHO aikoo lisété yleison tietoisuutta vesihuoltoon liittyvien
toimien merkityksesta humanitaarisissa avustusoperaatioi ssa seka
avustusorganisaatioiden tehokkaan reagoinnin tarpeesta veden tai sen puutteen
(kuivuuden) aiheuttamissa luonnonkatastrofei ssa.

TOIMINNAN MAANTIETEELLISET JA ALAKOHTAISET PAINOPISTEET VUONNA 2004
Vuoden 2004 strategiassa keskitytaan seuraaviin auedllisiin tavoitteisiin:

Saharan etelgpuolinen Afrikka

Humanitaariset tarpeet ovat pysyneet mittavina kaikilla niilla Afrikan alueilla, joille
ECHO on viime vuosina tuonut humanitaarista apua. Vaikka vaikean kuivuuden
Afrikan etel&osissa luomat paineet ovat joissakin maissa jo hellittaneet, selkkausten
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karjistyminen Kongon demokraatti sessa tasavallassa ja Lansi-Afrikassa ovat tuoneet
humanitaarisille avustugjarjestdille uusia haasteita.

Muutamissa Etela-Afrikan maissa kuivuuden ja hallituksen  heikon
elintarviketurvallisuuspolitiikan aiheuttama humanitaarinen kriis on lieventynyt
viljelyolojen muututtua suotuisammiksi. Varsinkaan Malawin ja Sambian e enda
odoteta tarvitsevan kiireellista elintarvikeapua seuraavan satokauden jalkeen, vaikka
avuntarvetta saattaa edelleen esiintya paikoitellen. Malawissa ECHO jatkaa
ravitsemusyksikdiden (NRU) tukemista ja helpottaa paikalisyhteisdista kasin
toteutettavan ravitsemushoito-ohjelman lagjentamista niihin aliravittuihin lapsiin,
jotka eivat paése ravitsemusyksikoihin hoidettaviksi. HI-viruksesta tai aidsista
karsivig, erittdin  helkossa asemassa olevia  perheitd  avustetaan
elintarviketurvahankkeilla. Sen sijaan Zimbabwen poliittinen kriisi, jolla on ollut
kauaskantoisia taloudellisia ja humanitaarisia seurauksia, e ole l|ahellak&an
ratkaisua. Suuri osa vaestosta pysyy kiireellisen humanitaarisen avun tarpeessaviela
pitkalle vuoteen 2004 asti. ECHO sitoutuu avustamaan Zimbabwea niin kauan kuin
apu paasee perille ja avustustoimintaa voidaan jatkaa humanitaarisista periaatteista
tinkimétta. Lesothossa saatetaan tarvita elintarvikeapua |8pi koko vuoden,
erityisesti maan eteldosissa. Samoin Swazimaassa esiintyy yha paikoitellen
avuntarvetta. Kummassakin maassa léhes ylivoimaisena humanitaarisena haasteena
on HI-viruksen ja aidsin vaikutusten hillitseminen. Ensisijaisena tavoitteena on
saada lapset ja varsinkin tytot kouluun seka turvata koulunkaynnin jatkaminen.

Angolan sisdllissodan péaéttaneen vuoden 2002 rauhansopimuksen jékeen
suurimmaksi haasteeksi on noussut maan jélleenrakennus, ja humanitaariset tarpeet
ovat edelleen valtavat. Sodan jaloista paenneiden ihmisten kotouttaminen on
ratkaisevaa, silla Angolassa oleskelee yha yli miljoona pakkosiirtolaista ja perdti
450 000 pakolaista naapurimaista, etenkin Kongon demokraattisesta tasavallasta ja
Sambiasta. ECHO:n avustusstrategiassa keskitytdan edelleen tiiviisti LRRD-
toimintamalliin eli hééavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltéamiseen
padasi assa terveydenhuollon, elintarviketurvallisuuden ja koulutuksen aoilla.

Afrikan sarvessa sijaitsevien maiden joukossa avustustoimien paakohteena on yha
Sudan, jossa 20 vuotta kestényt sisdllissota ja toistuvat luonnononnettomuudet ovat
raunioittaneet lagjoja aueita. Menellédn olevien rauhanneuvottelujen
lopputul oksesta riippumatta humanitaariset tarpeet pysyvét suurina, ja sikss ECHO
on padtanyt jatkaa avustussitoumustaan vuonna 2004 haavoittuvimman ja
suurimmassa hédassd olevan vaestdn auttamiseksi. Ensi vuonna ECHO:n
padtavoitteena on aloittaa monialainen toimintamalli (terveydenhuolto, ravitsemus,
ves- ja saniteettihuolto, elintarviketurva), jossa keskitytddn toimiston
ydintehtdvéédn. Muodollisen yhteistydon uudelleenkdynnistyminen sagttaa avata
mahdollisuuksia ~ LRRD-toimintamallin taytantdonpanon parantamiselle.
Asiaankuuluvia lagja-alaisia tavoitteita (lastensuojelu, tasa-arvonakokohdat ja HI-
viruksen ja aidsin torjunta) edistavia toimia vahvistetaan aina kun se on mahdollista.

Somalian ja PohjoissUgandan unohdetuille kriisialueille toimitettavan avun
painopisteet (Idhinnd terveydenhuolto, ravitsemus sekd vesi- ja saniteettihuolto)
pysyvat entiselldan niin kauan, kuin syvaa inhimillistd karsimysta aiheuttaneisiin
sisdisiin konflikteihin ei ole nakyvissa nopeaa ratkaisua. Etiopiassa ja Eritreassa
ECHO jatkaa ydintehtavdansa vastaamalla jo ennestddn heikossa asemassa ollutta
vaestba vuosina 2002 ja 2003 koetelleen kuivuuden synnyttémiin kiiregllisiin
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tarpeisiin  sekd koordinoimalla toimintansa muiden yksikéiden kanssa, jotta
komissio vois tehokkailla LRRD:té ja hététilaval miutta parantavilla toimilla tukea
hétéavun antamista kuivuuteen. Keniassa aloitettiin vuonna 2003 kuivuuden
aikaisiin ja sen jalkeisiin tarpeisiin annetun tuen asteittainen vadhentdminen, ja
tilannetta seurataan tarkasti sen varmistamiseksi, ettéd komission hététilavalmius- ja
LRRD-politiikkaa sovelletaan asianmukai sesti.

Lansi-Afrikassa ECHO jatkaa humanitaarisen avun toimittamista Liberiaan,
Norsunluurannikolle, Sierra Leoneen ja Guineaan. Lansirannikolla aloitetaan
aueellinen toimintamalli, jotta Lansi-Afrikan alueelliseen kriisiin voitaisiin
reagoida mahdollisimman joustavasti.

Sierra Leonessa yleinen turvallisuustilanne parantui vuonna 2003. Taman pitéis
yhdessa L RRD-lahestymistavan onnistumisen kanssa auttaa ECHO:a vahentamaan
merkittavasti avustustaan ja lopettamaan sen asteittain vuoden 2004 loppuun
mennessd. Guineassa ECHO aikoo keskittda tukensa Nzérékorén pakolaideireille,
joissa edelleen tarvitaan hatdapua.

Humanitaarinen apu kohdennetaan p&dasiassa Liberiaan, jonka humanitaarinen
tilanne on heikentynyt jyrkasti. Taistelut ovat karkottaneet suuren médaran ihmisia
kodeistaan, ja peruspalveluja e kaytanndssa ole. Humanitaarisen kriisin koko
lagjuutta el voida viela selvittda, koska useimmille alueille on péasty estetty.

Norsunluurannikolla on tapahtunut jonkin verran myonteista poliittista kehitysta,
kun Marcoussisin sopimuksen tdyténtoonpano alkoi, mutta tilanne on edelleen
hyvin epavakaa. Maa on yha jakautunut hallitusten joukkojen ja entisten
kapinallisten ("forces nouvelles') kesken. Suurimmassa osassa maata e ole
mink&anlaisiajulkisia palveluja.

Lansi-Afrikan alueella vaikeana haasteena on kyeté ripeésti reagoimaan vaeston
jatkuviin pakoaaltoihin maan sisdlla ja my6s sen rgojen yli. Operaatioiden
painopisteind ovat terveydenhuolto (pddasiassa Liberia, Norsunluurannikko),
ravitsemus (l&hinna Liberia, Norsunluurannikko) seka vesi- ja saniteettihuolto
(pdéasiassa Sierra Leone ja Guined), ja ne perustuvat kussakin maassa tehtyihin
yksityiskohtaisiin tarvearviointeihin. Suojelutoimet ja tuki humanitaarisen avun
koordinoinnille koko aueella ovat samaten térked osa vuoden 2004 auedllista
kokonai ssuunnitel maa.

Keski-Afrikassa eri puolilla Suurten jarvien auetta kaydyissd aueellisissa
rauhanprosessei ssa tapahtui vuonna 2003 aitoa mutta el kuitenkaan vielé ratkai sevaa
edistystéd. Burundissa vaihtui presidentti tutsista hutuksi suunnitelmien mukaisesti
toukokuussa 2003, mutta tilanne on yha kirea ja kapinallisryhmét ovat pysytelleet
valtion jalleenrakennusprosessin ulkopuolella. Véakivallan purkaukset jatkuvat eri
osissa maata ja aiheuttavat vaeston pakkosiirtoja ja kurjuutta. ECHO noudattaa
monialaista strategiaa (terveydenhuolto, ravitsemus, elintarviketurva, vesihuolto)
pystyékseen vastaamaan nopeasti vuoden aikana ilmeneviin humanitaarisiin
tarpeisiin.

Kongon demokraattisessa tasavallassa on perustettu kansalisen yhtenéisyyden
tilapainen hallitus, ja kun EU:n johtamat Artemis-joukot olivat onnistuneet
vakauttamaan Bunian tilanteen, Y K:n tarkkailijgjoukkojen miesvahvuutta liséttiin ja
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ne sijoitettiin uusiin tehtaviin lturin ja Suur-Kivun aueille. Poliittisella rintamalla
tapahtuneesta myonteisestd kehityksesta huolimatta vakivaltaisuudet itéaisissa
maakunnissa jatkuvat. Arvioiden mukaan Kongon lapsikuolleisuus on maailman
korkeimpia (tuhannesta eldvana syntyneesta lapsesta 205 kuolee), ja se on tdla
hetkella ensimméisena sijalla ECHO:n maailmanlaajuisten tarpeiden arvioinnissa.
Sosiaadlipalvelujen (etenkin terveydenhuollon) sortumisen jalkeen tavallisiin
sairauksiin kuolleiden mé&&rd on noussut nopeasti, ja jarjestelmalliset raiskaukset
konfliktialueilla ovat johtaneet HI-viruksen ja aidsin nopeaan levidmiseen. Vuosi
2004 merkitsee kaannekohtaa Kongolle ja koko sita ympéardivéle lagiemmalle
alueelle. Humanitaarista apua toimitetaan enemman kuin koskaan, ja tarkoituksena
on paitsi vastata selkkausten aikana ja niiden jalkeen ilmeneviin kiireellisiin
tarpeisiin myds tukea askettdin alkanutta vakautusprosessia. Maantieteellisesti apu
keskittyy yha Suur-Kivun ja lturin alueille seké entiselle rgjaseudulle, jolle on voitu
menna vasta askettéin. Rahoitus kanavoidaan seuraaville pédaloille:
terveydenhuolto  (suurten  epidemioiden  havaitseminen ja  hillitseminen,
perusterveydenhuolto), elintarvikeapu ja ravitsemus (akuutin aliravitsemuksen
hillitseminen ja vahentdminen), pakkosiirtolaiset ja kotoutujat (hétdapu askettdin
pakkosiirtolaisiksi joutuneille perheille ja integroitu tuki niiden kotouttamiseen)
sekd  erityistentavéa  (tuki  kansainvdlisille  jarjestdille  suojelu-  ja
koordinointitoimiin).

Tansania tarjoaa turvapaikan léhes puolelle miljoonalle pakolaiselle (joista noin
kolmannes on kongolaisia ja kaksi kolmannesta burundilaisia, ja suurin osa tulee
aduellta, jotka ovat yha lilan epavakaita vaeston kotouttamiseen). Hallituksen
maérétessa yha tiukempia rgoituksia ja kansainvélisten avustuséarjestdjen
supistaessa apuaan (taman vuoksi elintarvikeannoksia pienennetdan koko ajan) tuen
jatkaminen Tansanian pakolaisohjelmalle on elintéarkedéd. Vuodeksi 2004 on sovittu
pakolaisten elintarvikeapuun osoitettujen maarérahojen siirrosta humanitaarisen
avun budijettikohdasta elintarviketurvaa koskevaan budiettikohtaan.

Vaikka tilanne nadyttéa hiljalleen palaavan normaaliks vuoden 2003 sekasorron
jalkeen, humanitaarisia toimia saatetaan joutua viela jatkamaan pienemmassa
mittakaavassa joissakin muissa Keski-Afrikan alueen maissa, etenkin Kongon
tasavallassa (Brazzaville) ja Keski-Afrikan tasavallassa, jossa ECHO jatkaa
titviisti  tilanteen tarkkallua. ECHO tekee kokonaisarvion Karibian aueen
DIPECHO-toimista. Sen tulosten perusteella saatetaan laatia uus
toi mintasuunnitel ma.

Uudet itsenaiset valtiot (UI'V) ja Mongolia

Uusissa itsendisissa valtioissa ECHO jatkaa avun toimittamista T 3etSenian sodan
synnyttamiin humanitaarisiin tarpeisiin. Humanitaariset tarpeet ovat viel&kin suuret,
silla aueella tapahtuu edelleen vakavia ihmisoikeuksien ja humanitaarisen lain
rikkomuksia, joiden padasialisena uhrina on Sviilivaestd. TSetSenian
terveydenhoitopalvelut ja vesihuolto toimivat kehnosti, ja monilla ihmisilla on
vakavia vaikeuksia hankkia ruokaa. TSetSenian ulkopuolella Ingusiassa ja
Dagestanissa pakkosiirtolaisten tilanne on edelleen epévarma, ja se on saanut hyvin
vahan huomiota kansainvaliselta yhtei solta

Mikéli alueelle paéstéan ja se on turvallista, ECHO yrittéa vastata pakkosiirtolaisten
ja haavoittuvimpien vaestonosien perustarpeisiin @ TSetSeniassa ja  sen
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naapuritasavalloissa Ingusiassa ja Dagestanissa. Avustustoimet kasittavét
elintarvikkeita, terveydenhoitoa (painopisteindan d&tien ja lasten terveys ja
TSetSenian |astensairaal oiden tukeminen), suojia, vesi- ja saniteettihuoltoa, suojelua,
miinanraivausta ja psykososiaalisia ohjelmia. Avun lagjuus riippuu siitd, miten
selkkaus ja sen synnyttdamét humanitaariset tarpeet kehittyvat. ECHO suunnittelee
edelleen toimipisteen avaamista Nazraniin avun seurannan parantamiseksi. Tata el

ECHO:n l&sndolo Georgiassa jatkuu, elkd maan humanitaarinen tilanne nayta
paranevan aivan lahitulevaisuudessa. Toimisto lopettaa vahitellen tukensa
Armeniale vuoden 2004 kuluessa tehtyadn viimeisen avustuspaatoksen vuonna
2003. ECHO ei ole enda |8sné Azerbaidzanissa, mutta monet pakolaiset elavét siella
edelleen vaikeissa ol oissa, joten tilanne aiotaan arvioida uudelleen.

Vuonna 2004 kaynnistyy kolme vuotta kestavd suunnitelma TadZikistanille
toimitettujen avustusten poistamiseks asteittain nyt, kun kuivuuden ja sodan
valittomat vaikutukset ovat lieventyneet. TACIS-ohjelman toiminta muuttuu
aktiivisemmaksi vuonna 2004, joten ECHO:n operaatiot suunnitellaan hatdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltamistéa silmélla pitden. Humanitaarinen
rahoitus jakautuu jokseenkin tasan vesi- ja saniteettihuollon, elintarvikeavun ja
terveydenhoidon kesken, €eli vesi- ja saniteettihuollon osuus on edellisia vuosia
suurempi.

ECHO el néilla nédkymin toimita Mongoliaan hatéapua vuonna 2004, ellei sielld satu
uutta talvikatastrofia, jolla olisi vakavia humanitaarisia seurauksia. Se kuitenkin
harkitsee mahdollisuutta rahoittaa alueen hététilavalmiuksien parantamista, koska
Mongoliaon erittdin altis katastrofeille.

Vélimeren valtiot ja L ahi-ita

L ahi-idassa toimiston alueellisen strategian yleisena tavoitteena on estéa heikossa
asemassa olevien palestiinalaispakolaisten ja muiden asukkaiden elinolojen
kurjistuminen etenkin pakolaisleireilla sek& suljetuilla, eristyneilla ja syrjéisilla
auella

Humanitaarinen tilanne miehitetyilla palestiinalaisalueilla pahenee kiihtyvala
vauhdilla, jonka hillitsemiseen kansainvalisen yhteison kriisiapuvamiudet eivét
enda riitd. Meneilléén oleva "va@limuurin® rakentaminen Lénsirannalle kiristéa jo
ennestddn dramaattista tilannetta, lisda véestdn suojattomuutta ja aiheuttaa
vaikeuksia ja kustannuksia humanitaarisen avun antgjillee. ECHO jatkaa
avustustoimia keskeisilla osa-alueilla, jotka ovat vesi- ja saniteettihuolto,
terveydenhuolto, elintarvikkeet, tulonhankinta, suojelu, psykososiaalinen tuki,
valistus ja koordinointi seka suojien kunnostaminen. Haavoittuvuutensa takia
ensisijaisena kohderyhmana ovat edelleen lapset.

Yks unohdetuista ryhmista ovat Libanonissa oleskelevat noin 430 000
palestiinalaispakolaista, jotka elavéat keskella silmin ndhtéavaa kriisa Heidan
elinolojensa  kurjuutta pahentavat sekd ratkaisun  viipyminen  koko
palestiinalaisvaltiota ja myds pakolaisten lopullista asuinpaikkaa koskevaan
kysymykseen ettd Libanonin viranomaisten pakolaisia kohtaan harjoittama
politiikka. Avunantoa palestiinalaispakolaisille jatketaan, ja se késittéa padasiassa
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vesi- ja saniteettihuoltoa, tulonhankinnan edistamistd, terveydenhoitoa ja
psykososiaalista tukea seké suojien kunnostamista.

Jordanian noin 1700000:n ja Syyrian noin 410000 palestiinalaispakolaisen
humanitaariset tarpeet eivat talla haavaa vaadi mitdan erityistoimia. Heista
kannetaan kuitenkin edelleen huolta, koska politiikan dynamiikan kehitysté on L &hi-
Id&ssa vaikea ennustaa.

Lansi-Saharan pakolaiset ovat yha& unohdetun kriisin uhrgja erityisesti
avunantgjien kyllastymisen ja vahdisen kansainvadlisen huomion takia. Poliittisen
ratkaisun 16ytyminen selkkaukseen on vieldkin epdvarmaa. ECHO:n avun lagjuus
riippuu Sita, onnistuvatko sen yhtei stydkumppanit parantamaan
avustusoperaatioiden hallintaa aueella jo toteutetuilla tai vuodeks 2004
suunnitelluilla toimenpiteilld, joilla pyritddn tehostamaan avustustarvikkeiden
jakelun seurantaa. Algerian (Boumerdes) tilannetta seurataan tarkasti sitd vuonna
2003 vavisuttaneen maanjéristyksen jalkeen. Tilanteen kehityksen mukaan vuonna
2003 saatetaan tarvita vield yks avustuspadatds jajella olevien tarpeiden
kattamiseksi etenkin terveydenhuoltoalalla.

Jemenissa on paljon humanitaarisia tarpeita, jotka ovat jaaneet tayttymatta osittain
unohdettuina siind mielessa, ettéa useimmilta avunantgjilta liikenee niille vain vahan
huomiota. Tama pétee vesi- ja terveydenhuoltoon erityisesti syrjdisimmilla alueilla,
jotka ovat vuoden 2004 avustustoiminnan padkohteita.

DIPECHO-ohjelma saatiin  menestyksekkaasti ulotettua Keski-Aasiaan vuonna
2003, ja nyt Keski-Aasiassa aiotaan kaynnistda toinenkin toimintasuunnitelma,
jonka toimet keskitetdan jaleen kerran TadZikistaniin ja véhemmassa méaarin myos
Kirgisiaan ja Uzbekistaniin.

AasiajaLlatinalainen Amerikka

Aasian kaks tarkeintd humanitaarista toimintakenttdd ovat jatkossakin Irak ja
Afganistan, toisin sanoen ne maat, joissa humanitaariset tarpeet osoittautuivat
erittain suurikss ECHO:n vuodeksi 2004 tekemassa maailmanlagjuisten tarpeiden
arvioinnissa. Kummassakin maassa turvallisuustilanne heikkeni merkittavasti
vuoden 2003 jalkipuoliskolla, ja kiireellistd apua tarvitseville alueille on vaikea
paastd, mika on vakava este toiminnale. Turvallisuus pysyy edintéarkeéna
kysymyksend kummassakin maassa.

Irakissa ECHO:n toiminnan keskeisina osa-alueina  sodanjakeisessi
elpymisvaiheessa pysyvét luultavasti terveydenhuolto seké vesi- ja saniteettihuolto,
mutta ECHO voi myontda tukea myos muille aloille, kuten koulujen
kunnostamiseen, pakkosiirtolaisille ja miinanraivausty6hon.

Samalla toimisto jatkaa tiivista yhteisty6ta jalleenrakennusprosessiin osallistuvien
komission muiden yksikdiden kanssa, jotta varmistetaan humanitaarisen avun
liittdminen asianmukaisesti kehitysyhteistydhon Afganistanissa, jonne suuntautunut
pakolaisten paluumuutto on nyt hidastunut vuoden 2002 huippuluvuista. Keskeisia
toiminta-aloja ovat elinolojen parantaminen ja vesihuolto, |ahinnd maan etel dosissa,
missd viis vuotta kestédneen kuivuuden vaikutukset tuntuvat edelleen. Samalla
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toteutetaan lagjoja toimia seka Afganistanissa olevien pakolaisten ja vankien etté
Pakistanissa ja Iranissa jéljella olevien afgaanipakolaisten suojelemiseksi. Lisaksi
on tarkoitus laatia kattava sel vitys Pakistanin humanitaari sesta ylei stilanteesta.

Unohdetut tarpeet ovat tarkedlld sjalla ECHO:n humanitaarisessa toiminnassa
myds muualla Aasiassa. Pohjois-K or ealla on valtavat humanitaariset tarpeet, mutta
korkeasta poliittisesta profiilistaan huolimatta se saa huol estuttavan vahan huomiota
avunantgjilta. Toimet keskitetéddn tulevanakin vuonna terveydenhoitoalale, ja
mukaan pyritéédn ottamaan lisdd yhteistytkumppaneitaa. Myds toimien
maantieteellistéd ulottuvuutta lagjennetaan. Nepalissa €elintarvikeapua viedaan
jalleen kerran rgjalaolevilla pakolaisleireilld asuville Bhutanin pakolaisille, joillael
ole mitddn muuta ravinnonldhdettéa. Terveydenhoito- ja suojelutoimet kohdennetaan
maolaiskapinallisten pitkdan vainoamille vaestoryhmille, joilla on vahdn muita
avunantgjia. Burman/Myanmarin humanitaarinen tilanne heréttéa jatkuvasti
vakavaa huolta etenkin, kun suureen osaan maata ja etenkin Thaimaan ja Kiinan
rajavyohykkeelle, jolla suurin osa erittéin haavoittuvista etnisistd véhemmistoista
joutuu oleskelemaan hallituksen rgjoitusten takia, on mahdotonta paésta. Nailla
alueilla toiminta keskitetéén terveydenhoitoon, ravitsemukseen ja suojeluun. Lisaksi
jatketaan avun toimittamista Thaimaan pakolaiseireilla oleskeleville Burman
pakolaisille.

Etel&Aasan  aduedla Intiassa  avustustoimilla  autetaan  vakavien
luonnononnettomuuksien uhrgja. Intiassa jatketaan avun toimittamista keskella
vékivaltaista poliittista konfliktia eldvien heikkojen véestoryhmien unohdettuihin
tarpeisiin, myods Jammun ja Kashmirin alueilla, joilla ECHO néyttéa olevan ainoa
merkittdva avunantagja. Sri Lankassa strategia riippuu siitd, miten rauhanaloitteen
kdy. Jos se etenee myonteiseen suuntaan, pakkosiirtolaisille ja pakolaisille annetaan
kotoutumisapua. Jos konflikti kuitenkin jatkuu, apu suunnataan Jaffnaan, joka
muutoin joutuisi taas eristyksiin muusta maailmasta, sek& sota-aueille niiden
turvallisuustilanteen mukaan. Bangladeshissa ECHO ké&ynnistda toimintaa vain, jos
siellailmenee erittéin vakaviajalagjoja tulviatai muitaluonnononnettomuuksia.

Kaakkois-Aasiassa ECHO jatkaa avun asteittaista vahentamista ja sirtymista
pitk&ai kai sempaan kehitysyhteistyohon KambodZassa ja L aosissa. | ndonesiassa ja
Filippiineilla apua annetaan pakkosiirtolaisten evakuointiin ja kotoutumiseen niilla
konfliktialueilla, joilla paikalliset eldmisen edellytykset evét riitd. Toiminta
ulotetaan koko Kaakkois-Aasian aueelle, myds Vietnamiin jalt&-Timoriin, mikali
sellda sattuu suuria luonnononnettomuuksia, etenkin tulvia My6s Kiinaan
toimitetaan apua vain vakavien luonnononnettomuuksien sattuessa, ja se osoitetaan
lahinna syrjdisemmille alueille, kuten Tiibetiin tai Xinjiangiin.

Latinalaisessa Amerikassa tarkein toimintakenttéa on jdlleen kerran Kolumbia,
jossa keskitytdan tukemaan pakkosiirtolaisten toimeentuloa ja sopeutumista uuteen
tilanteeseen ensimmai sen ol eskeluvuoden aikana.

Nyt kun Keski-Amerikan maiden ravitsemustilanne akaa hiljalleen osoittaa
paranemisen merkkejd, apua toimitetaan vain sellaisten luonnononnettomuuksien
takia, joista maat eivat omin voimin selviydy.

DIPECHO-ohjelmissa Keski-Amerikkaa ja Kaakkois-Aasiaa varten laaditaan
vuonna 2004 toimintasuunnitelmat, joissa painotetaan erityistarpeita, kuten
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hétadtilavalmiuksia seka pienimuotoisia katastrofien seurausten lievitystéita eri
alueilla, jotka méaéritetdan edellisista toimintasuunnitelmista laadittujen arviointien
perusteella. Ensisijaisena tavoitteena pidetédn myds ndiden toimien kytkemista
riskeja vahentavaan toi mintaan.

ENSISIJAISET TAVOITTEET SUHTEISSA YHTEISTYOKUMPPANEIHIN

Vuos 2004 on ensmméinen vuosi, jolloin ECHO:n ja eri kumppaniryhmien (YK:n
jarjestéjen, kansainvdlisten jarjestdjen ja kansalaigérjestdjen) valisissa suhteissa
sovelletaan uutta lainsdadantd, jossa e enda keskityta avustuspanosten valvontaan,
vaan sellaisten selkeiden tavoitteiden ja indikaattoreiden suunnitteluun, joilla
voidaan paremmin mitata ja arvioida toimiston rahoittamien operaatioiden
onnistumista.

Euroopan yhteisojen uuden varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissaantdjen tultua
voimaan tammikuussa 2003 Euroopan yhteison ja YK:n vdilla alekirjoitettiin 29.
huhtikuuta 2003 rahoitus- ja hallinnointisopimus (FAFA), jota sovelletaan kaikissa
komission ja YK:n jarjestgjen vdilla tehdyissd avustuskohtaisissa
erillissopimuksissa.

Uudet kumppanuudesta tehdyt puitesopimukset kansalaigérjestojen ja
kansainvélisten jarjestdjen (niiden kansainvéisten jérjestojen, jotka eivat osalistu
FAFA-sopimukseen, kuten ICRC:n eli Punaisen Ristin kansainvalisen komitean tai
Punaisen Ristin ja IFRC:n €li Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvélisen liiton)
kanssa on nyt ly6ty lukkoon, ja ne tulevat voimaan 1. tammikuuta 2004.

Nykyisid kansalaigérjestdjen kanssa tehtyjd puitesopimuksia e uudisteta
automaattisesti. Kaikki kansalaigarjestét, jotka haluavat allekirjoittaa uuden
puitesopimuksen, joutuvat valintaprosessiin, jossa noudatetaan komission uudessa
varainhoitoasetuksessa méadriteltyja laatuvaatimuksia. Téta menettelyé sovelletaan
kaikkiin 1. tammikuuta 2004 jalkeen tehtyihin uusiin kumppanuushakemuksiin.

Vuoden 2004 keskeisenda teemana on yhteistyokumppaneiden henkil6ston
kouluttaminen, jotta voitaisiin mahdollismman joustavasti siirtyd nykyisesta
lainsdadannostd uuteen. Tét& varten jarjestetddn vuoden 2004 alkupuoliskolla
kattava koulutusohjelma seka paatoimipaikassa etta kentdlld Etéopetukseen
suunniteltua  koulutusmateriaalia jaetaan kaikille asiasta kiinnostuneille
kansalaigarjestille. ECHO aikoo myds tukea kumppaneiden omia aloitteita
opetusmateriaalin suunnittelemiseks ja seminaarien jarjestdmiseksi. Tata varten
julkaistaan ehdotuspyyntd, johon saaduista vastauksista voidaan valita sopivat
hankkeet.

Edella mainitun valintamenettelyn avulla toimiston pitdis pystyd kokoamaan
tarkkaan valikoitujen kumppaneiden verkosto toteuttamaan humanitaarisia
avustustoimia.

Tilintarkastusten osata ECHO k&8y vakiintuneen kéytantonsd mukaisesti

tarkastamassa  péattyneiden hankkeiden tilit yhtei stydkumppaneiden

paatoimipaikoissa. Tarkastuskierto on kaksivuotinen. Tarkastuksissa keskityt&dn

edelleen menojen kelpuuttamiseen ja tarkastetaan, ovatko kumppanien

taloushallintojarjestelmét  riittdvia. Kun tilintarkastuksia on saatu hieman
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pidemmalle, aletaan suunnitella uutta tarkastusohjelmaa, jossa selvitetéén, miten
kumppanit ovat panneet taytantoon edellisella tarkastuskierroksella annetut
suositukset. Myos kentdlla kaynnissa olevia hankkeita aiotaan tarkastaa, ja
tarkastettavat otokset valitaan padasiassa kumppanien riski- ja kokoprofiilien
mukaan. Jotta tarkastusprosessi pysyisi ganmukaisena, tarkastusmenetelmia
kehitetddn edelleen ja niissa hyddynnetéan tehokkaasti seké sisdisia ettéa ulkoisia
tilintarkastusresursseja.

MUUT LAAJA-ALAISET KYSYMYKSET JA PAINOPISTEET

Teemakohtainen rahoitus. ECHO aikoo jatkaa pienimuotoista teemakohtaista
rahoitusta, jolla se tukee tiettyjen kansainvdlisten jarjestdjen erityistehtavia.
Teemakohtaisten avustusten ehtona on, ettd ne tuottavat lisdarvoa avun
toimittamiselle humanitaarisiin tarpeisiin ja vahvistavat humanitaarisen yhteison
toimintakykyd, myos henkil6ston turvallisuutta. ECHO jakoi jo vuosina 2002—2003
varoja UNHCR:n ydintehtévaan eli pakolaisten suojeluun rahoittamalla sen suojelu-
, turvalisuus- ja rekisterdintitoimintaa. Nélla varoilla UNCHR saattoi kehittéa
ohjelmistovdine pakolaisten yhdenmukaiseen rekisterdintiin, joka toteutetaan
kaikkiaan 20 maassa vuonna 2004. Vuodeksi 2004 harkitaan tuen myontamista
uusiin teemakohtaisiin hankkeisiin. Kysymykseen tulevia teemoja ovat muiden
muassa lasten oikeudet sekd humanitaaristen toimien védisen koordinoinnin
parantaminen.

Arviointi: Vuoden 2003 tapaan ECHO:n arviointiohjelma sovitetaan nytkin yhteen
humanitaaristen toimien hallinnon kanssa, ja silld on kolme painopistetta:
maakohtaiset operaatiot (kokonaissuunnitelmat, avustuspaatokset ja sopimukset
toimenpiteistd), kumppanit (esim. Ladkérit ilman raoja -jarjestd) ja
teemakohtaiset hankkeet (esim. vesihuolto, lapset, tasa-arvo jne). Etenkin
teemakohtaisten tutkimusaiheiden valinnassa ja joidenkin EU:n jasenvaltioiden
kanssa yhdessa tehtévien yhteisten arviointien aiheiden valinnassa ECHO:n
vuotuinen arviointisuunnitelma nivelletéén vahvemmin yhteen ECHO:n strategisen
ohjelmakierroksen kanssa. Nain toimiston toimintaa on helpompi arvioida suhteessa
sen strategisiin tavoitteisiin. Y hteenniveltdmisen parantamiseks arviointiohjelma
laaditaan useammaksi kuin yhdeks kalenterivuodeksi eteenpéin. Nyt aletaan myds
painottaa entisestéén arviointien, tutkimusten ja katsausten hy6dyntamista sellaisten
menetelmien, oppaiden ja vdineiden suunnittelussa, joita ECHO:n
yhteistyOkumppanit voisivat kayttdd apuna yrittéessdan kehittéa teknista
kapasiteettiaan.

Tiedotus- ja viestintastrategia: Tiedotustoiminnassa keskitytdan vuonna 2004
EU:n humanitaarisen avustustyon arvojen, periaatteiden ja konkreettisten
saavutusten esille tuomiseen. Erityisesti painotetaan tarvetta "humanitaarisen
toimintaympdriston” sdilyttdmiseen kriisien akana seka véeston ihmisarvon
Suojaami seen &&rimmai sissa humanitaarisissa tilantei ssa.

Strategiaa ohjaa nelja toimintalinjaa: se kohdistetaan tiedonlevittgjiin, kuten EU:n ja
siihen liittyvien valtioiden mielipidevaikuttgjiin, nuorisoon tai tiedotusvalineisiin,
siind keskitytddn muutamiin térkeisiin avainsanomiin, kehitetédn |agempaa
tiedotustoimintaa sirtamalla painopistetta ndkyvyytta lisddvista toimista
humanitaaristen periaatteiden ja arvojen aktiiviseen edistémiseen sekd sovelletaan
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kurinalaisempaa ja kustannustehokasta toimintamallia, jossa kaytettévissa olevilla
resursseilla pyritéédn mahdollisimman suureen vaikutukseen. Tama edellyttéa muun
muassa tehokkaiden tiedonvéalityskanavien, kuten audiovisuaalisen tuotannon ja
Internetin, lagjempaa kayttoa.

Raportointijarjestelmien ja tietoteknisen ympéaristén parantaminen: ECHO:n
suoritusperusteista lahestymistapaa, johon muun muassa uudet kumppanuudesta
tehdyt puitesopi mukset pyrkivét, tuetaan mukauttamalla  nykyisia
raportointivélineita ja tietoteknisia jarjestelmia Rahoitettujen avustustoimien
tehokas seuranta riippuu suurelta osin kentélla sijaitsevien toimijoiden panoksesta.
Onkin ratkaisevan tarkedd, ettd kentélta tulevat raportit ovat sellaisia, etta ECHO
voi seurata tavoitteidensa onnistumista ja mitata humanitaaristen avustustoimien
vailkutusta. Siks sen kentdla tyoskenteleville asiantuntijoille on jaettu uudet
raportointiohjeet, joiden pitdis helpottaa vuotuisen tukistrategian toteuttamista ja
seurantaa, rahoituspddtosten seurantaa ja yhteistytkumppaneiden jérjestamien
operaatioiden arviointia.

HOLIS-paikallistietojarjestelmé ("Humanitarian Office Local Information System™)
on ECHO:n tietotekniikkaympériston toimintaa parantava monivuotisohjelma, jonka
tydohjelmassa keskitytédn vuonna 2004 ohjelmistosovelluksen kehittémiseen
hankearvioinnissa kéytettavéa uutta laskutaulukkoa ("FichOp 2G") varten.
Prototyyppi vamistuu vuoden 2004 loppuun mennessa. Tahan sisdltyvat myds
komission uusien kirjanpitojarjestelmien (esim. SINCOM 1l ja CRIS) vaatimat
mukautukset paikallisiin tietojarjestelmiin.

Avustustyontekijoiden turvallisuus:  Avustustyontekijoiden turvallisuus ja
ECHO:n henkildston suojelu pysyvéat keskeisena teemana vuonna 2004. Toimisto
jatkaa ponnisteluja oman turvallisuushallintonsa lujittamiseks paétoimipaikalla ja
kentdlla parantamalla koordinointia ja turvallisuusyhteistydtéd  sopivien
humanitaaristen yhteiskumppaneiden kanssa. My6s yhteistydkumppaneiden
turvallisuugjarjestelyja vahvistetaan. Useita kalustonhankinta- ja koulutusaloitteita
kdynnistetéén. ECHO akoo erityisesti jatkaa rahoituksen myontamista
turvatarvikkeiden (esm. VHF-radiot) hankintaan maéréajoin uudistettavien
sopimusten perusteella. Se aikoo samoin myontéa liséa tukea turvallisuutta
edistaville erityishankkeille ja tutkimuksille, joita tehdd8n yhdessd sopivien
yhtei stydkumppaneiden kanssa.

ECHO tukee ja seuraa tarkasti YK:n jarjestdjen toimenpiteita YK:n virkamiesten,
avustavan henkiloston ja konfliktialueilla tydskentelevan  humanitaarisen
henkildston turvallisuuden varmistamiseksi, kuten YK:n turvallisuusneuvoston
hiljattain antamassa paét0slauselmassa 1502 (2003) toivotaan. Toimisto aikoo
edelleen jatkaa téssa asiakirjassa kuvaillun toimintafilosofian puolesta puhumista ja
korostaa erityisesti sitd, ettd humanitaarisen avustustoiminnan on pysyttéva
puolueettomana, jottei jouduttaisi pahaan poliittiseen vélikdteen eika vaarannettaisi
avustustyontekijoiden turvallisuutta.

PAATELMAT

ECHO sitoutuu edelleen politiikkaan, joka on ankkuroitu tiukasti humanitaarisen
avun periaatteisiin ja perusarvoihin eli puolueettomuuteen, tasapuolisuuteen ja
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rilppumattomuuteen. Se on vakuuttunut siitd, ettd ankara pitaytyminen nédissa
periagtteissa on nyt tarkeampdd kuin koskaan. Tastd ovat osoituksena
institutionaalisella tasolla havaitut huolestuttavat kehityssuuntaukset, kun tietyt
poliittiset ryhméat pyrkivat kayttdméén humanitaarista apua ulkopolitiikan tai
kriisienhallinnan valineend, ja yha vaarallisemmaks kayva todellisuus kentallg, kun
humanitaarisista jarjestoista itsestédn tulee sotaa k&yvien ryhmittymien
maalitauluja.

ECHO:lle paras tapa turvata "humanitaarinen toimintaymparisté” on noudattaa
tiukasti hyvan humanitaarisen avun periaatteita eli toimittaa apua vain tarpeiden
eika poliittisten ndkokohtien perusteella. ECHO sitoutuu vastakin toimittamaan
laadukasta apua ja kdymaan avointa vuoropuhelua muiden avaintoimijoiden kanssa
seké kahden- etta monenvadlisilla humanitaarisilla keskustel ufoorumeilla.

Afganistanin, Lahi-idan ja Irakin hiljattaisista kriiseistd saadut kokemukset
osoittivat edella mainittujen periaatteiden olevan ehdoton edellytys avun
tehokkaalle toimittamiselle, kulkuyhteyksien sdilymiselle avun tarpeessa olevan
vaeston luokse seka humanitaaristen avustustyontekijoiden hengen ja turvallisuuden
takaamiselle.

Sopivia ja tarkoituksenmukaisia tiedonjakelujarjestelmia haettaessa poliittis-
sotilaallinen kriisinhallinta olisi aina muistettava pitéa tiukasti erilldan puhtaasti
humanitaarisi sta toimista. "Humanitaarisen toimintaympariston™ kunnioittaminen on
koko humanitaarisen avun perusta, silla se on edelleen ainoa kanava miljoonien
epatoivoisesti apua tarvitsevien ihmisten [uo.
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AFRIKAN, KARIBIAN JA TYYNENMEREN MAAT

MAA/ALUE ‘ Alustava bud'letti

Etiopia 1 000
Eritrea 0 000
Uganda 6 000
Somalia 8 000
Kenia 0 000
Sudan 20 000
Kongon demokraattinen tasavalta 40 000
Burundi 15 000
Tansania 15 000
Angola 8 000
Lesotho 1 000
Swazimaa 1000
Malawi 0 000
Zimbabwe 15 000
Sambia 5000

2 000

Valisumma

| 9000 |

165 000

ITA-EUROOPPA / UIV/ LAHI-ITA

MAA/ALUE Alustava bud'letti

Pohjois-Kaukasus 25 000
Etela-Kaukasus 2 500
Mongolia 1000
Tadzikistan 8 000
35 000
Serbia /
Lansi-Sahara 8 000
Jemen 2500

Valisumma 82 000

AASIA / LAHI-ITA / LATINALAINEN AMERIKKA /

POHJOIS-AFRIKKA

-20-



ECHO:N AVUSTUSSTRATEGIA 2004
ECHO

‘ MAA/ALUE Alustava bud'letti

Afganistan/Pakistan/Iran 42 000
Bangladesh pro memoria
Burma/Myanmar 6 000
KambodZa 3500
Kiina/Tiibet pro memoria
Pohjois-Korea 14 000
Intia 2 000
Laos 1000
Nepal/Bhutan 4 000
Filippiinit 1500
Sri Lanka 8 000
Thaimaa 5 500
Indonesia 3500
It&-Timor pro memoria

Keski-Amerikka

pro memoria

Etela-Amerikka

pro memoria

Kolumbia
Valisumma

Kaakkois-Aasia

8 000
120 000

3 500

Keski-Amerikka

3 500

Keski-Aasia
Valisumma
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Liite 2: ECHO-strategia
vuodeksi 2004:
pPaatosten (P) ja
kokonaissuunnitelmien
(KS) alustavat
ajankohdat

Afganistan/Iran/Pakistan

Angola

Burma/Myanmar

Burundi

KambodZza

Keski-Amerikka

Afrikan lansirannikko

KS marrask.

Kolumbia

Kongo (demokraattinen tasavalta)

KS marrask.

ECHO Flight -palvelu

P

Haiti

Intia

Indonesia

Irak

Pohjois-Korea

Laos

Lahi-ité (Palestiina, Jordania,
Libanon ja Syyria)

Nepal/Bhutan

Filippiinit

Vendja/Pohjois-Kaukasus

Somalia
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Etela-Amerikka

Eteléinen Afrikka
(Lesotho/Swazimaa)

Eteld-Kaukasus (Georgia)

Sri Lanka
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Sudan KS
Tadzikistan

Tansania

Thaimaa

Uganda P marrask.

Lansi-Balkan (Serbia)

Lansi-Sahara

Jemen

Sambia

IIHI

Zimbabwe

Kaakkois-Aasia

Keski-Amerikka

Keski-Aasia

UNHCR

ICRC

OCHA

UNICEF
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