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RESUME

| det felgende redegeres der for de strategiske retningslinjer for ECHO's
humanitaare bistandsoperationer i 2004. Som EC's kontor for humanitaa bistand
yder ECHO hjadp pa et ikke-diskriminatorisk grundlag til befolkninger i tredje-
lande, som rammes af enten natur- eller menneskeskabte katastrofer eller konflikter.
ECHO laggger vaagt pa, at bistanden udelukkende ydes pa grundlag af behov og ikke
er undergivet politiske hensyn. ECHO forsgger desuden at hjedpe de ramte
befolkninger til atter at blive selvforsgrgende, og i denne forbindelse er ECHO
aktivt engageret i bestrasbelserne pa at sammenkasde nedhjadp, rehabilitering og
udviklingsbistand. Endelig arbejder ECHO pa at forbedre katastrofeberedskabet.
Civilbefolkningen er fortsat et primaat mal og offer i voldelige konflikter. Asien og
Afrika er de regioner i verden, der er hardest ramt. Der er fortsat omkring 25 mio.
internt fordrevne i hele verden. | absolutte tal er antallet af flygtninge faldet, efter at
2 mio. civile er vendt tilbage til Afghanistan, sd det samlede antal flygtninge pa
verdensplan nu er 10,4 mio. Det betyder imidlertid ikke, at de humaniteae behov er
blevet mindre, eftersom det ikke kun er de internt fordrevne og flygtningene, der har
brug for hjadp, men ogsa de hjemvendte.

Pa globalt plan er antallet af naturkatastrofer steget i det seneste tidr, og hungersnad
er en af de mest udbredte dadsdrsager i verden. Ogsa her ma man se pa nogle andre
datafor at kunne vurdere den humanitazre situation. Selv om antallet af rapporterede
dadsofre for naturkatastrofer pa verdensplan er faldet, er antallet af mennesker, der
bergres af katastroferne, vokset med deraf falgende egede humanitaare behov.

ECHO vil i 2004 fortsat yde hjadp der, hvor de humanitaae behov if@lge kontorets
egen globale behovsvurdering for 2004 er starst. I1falge vurderingen af de globale
behov i 2004 ligger de starste humaniteae behov: Afrika — Afrikas Horn, De Store
Swer, Vestafrika og det sydlige Afrika — og visse dele af Asien, navnlig Irak og
Afghanistan. Samtidig bliver den humanitaare situation i Mellemgsten stadigt mere
avorlig. ECHO vil ogsa fortsat vaare saaligt opmaaksom pa glemte kriser og glemte
behov i bl.a. Haiti, Vestsahara, Myanmar/Burma, Nepal, Rusland (Tjetjenien),
Sudan, Somalia, Thailand (pa gramsen til Burma) og Uganda. Desuden fortsadter
ECHO indsatsen pa nogle mere generelle omréder sdsom sammenkasdningen af
nedhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand, katastrofeberedskab, aktiviteter til
fordel for nedlidende bgrn samt vand. Vand er valgt som en ny prioriteret tvea-
gdende opgave pa grund af dets afgerende betydning for menneskers overlevelse
under humanitaare kriser og som et element eller en faktor, der kan vaae arsag til
naturkatastrofer. ECHO's informations- og kommunikationsstrategi i 2004 vil fortsat
fokusere pa vigtigheden af at opretholde et uafhaangigt "humanitaat rum" i
krisesituationer og beskytte og bevare befolkningernes vaadighed under humanitaare
katastrofer.

Det bliver isaa vigtigt, fordi der i 2004 vil ske en raskke vaesentlige aandringer pa det
institutionelle omrade pa forskellige niveauer med valget af et nyt Europa-
Parlament, 10 nye medlemsstaters tiltraedel se og udnaa/nelsen af en ny Kommission.
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MISSION STATEMENT

ECHO - EC's Kontor for Humanitear Bistand - har til opgave at yde humaniteer
hjadp pa et ikke-diskriminatorisk grundlag til tredjelande. Pa denne méde udtrykker
Kommissionen EC's konkrete solidaritet med dem, der rammes af konflikter eller
natur- eller menneskeskabte katastrofer overalt i verden. ECHO's beslutninger om at
yde hjadp og de konkrete operationer er udelukkende baseret pa en vurdering af de
humanitaere behov og er ikke styret af eller undergivet politiske hensyn.

Det er ECHO's opgave at finansiere og koordinere formidlingen af EC's humanitaae
bistand og beskyttelse via partnere blandt humaniteae organisationer (ngo'er og
internationale organisationer) for at redde og bevare liv, mindske og forebygge
lidelser og sikre befolkningens integritet og vaardighed i tredjelande, som rammes af
humanitaare kriser. ECHO's bistand tager desuden sigte pa via andre bistands-
instrumenter at hjad pe de pagaddende befolkninger til atter at blive selvforsargende,
ndr og hvor det overhovedet er muligt, si ECHO-bistanden kan udfases pa
fornuftige vilkar. | denne forbindelse er ECHO aktivt engageret i bestragbelserne pa
at ssmmenkaade nadhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand og etablere et tadtere
samarbejde med andre tjenestegrene i Kommissionen og med andre donorer. Ud
over den direkte reaktion pa humanitaae behov i sddanne situationer tager ECHO's
politik ogsa sigte pa at bidrage positivt til formuleringen painternationalt plan af en
mere integreret og bagredygtig strategi til asning af komplekse kriser og problemer.

Som led i Kommissionens overordnede strategi for katastrofeforebyggelse og
-beredskab udnytter ECHO desuden sin erfaring fra indsatsen under katastrofer i
arbejdet pa at forbedre katastrofeberedskabet for dels at gere befolkningerne mindre
srbare og udsatte for risici og katastrofer, dels at nedbringe de gkonomiske
omkostninger ved sadanne katastrofer.

Den humanitage bistand opererer pd vanskelige vilkdr, som er preget af
uforudsigelighed, ustabilitet, usikkerhed og vanskelig adgang til ofrene. De vanske-
lige og ustabile forhold, ECHO arbejder under, samt det faktum, at de humaniteare
operationer i marken gennemferes af tredjeparter, gar det meget problematisk at
opfylde pa forhand fastsatte politiske malsaaninger, fordi det kan afheenge af
faktorer, som ikke er umiddelbart og direkte under ECHO's operationelle kontrol.

INDLEDNING

Det foreliggende strategidokument er led i ECHO's strategiske planlasggnings- og
programmeringscyklus, som er blevet opbygget og konsolideret i |gbet af de seneste
to ar takket veae reformen af Kommissionen i amindelighed og indfegrelsen af et
resultatstyringssystem i saardeleshed.

ECHO's bistandsstragi for 2004 er at betragte som et centralt instrument i
bestragbel serne pa at etablere en aben og bred dialog med partnerorganisationer og
andre, der beskadtiger sig med humanitag bistand. Den er samtidig et led i ECHO's
konkrete implementering af de principper og god praksis for humanitaa bistand og
den gennemfearelsesplan for gode donorprincipper, som blev vedtaget i Stockholm
den 16.-17. juni 2003.



ECHO-2003-00090-01-00-DA

Ifelge de gode donorprincipper bar midler til humanitaa bistand bevilges i forhold
til behovene og pa grundlag af behovsvurderinger, hvilket ogsa er hjernestenene i
ECHO's programmeringsprincipper. De gode donorprincipper fremhsever ligeledes
de civile organisationers store betydning for implementeringen af den humanitaare
hjadp og opfordrer alle donorer til at stette retningslinjerne fra 1994 for anvendelse
af militeere og civile midler til katastrofehjadp samt retningslinjerne fra 2003 for
anvendelse af militage og civile midler til stgtte for FN's humanitagre indsats i
komplekse ngdsituationer (de sakaldte "MCDA-retningslinjer"). | 2003 stod ECHO
sammen med FN's Kontor for Koordinering af Humanitaare Anliggender (OCHA)
for ivaaksadtelsen af 2003-retningslinjerne og gav dermed udtryk for sin
uforbeholdne tilslutning til filosofien bag dem, nemlig at den humanitage indsats
skal bevare sin civile karakter og vaae baseret pa principperne om menneskelighed,
neutralitet, upartiskhed og ligebehandling. ECHO prioriterer det fortsat hgjt at
kaempe for respekten for "det humanitaae rum".

| 2004 vil ECHO's arbejde blive pragget af omfattende asndringer pa det
ingtitutionelle omrade. Den 1. maj 2004 optager EC 10 nye medlemsstater. | juni
2004 far alle EC-borgere mulighed for at afgive deres stemme ved valget til Europa-
Parlamentet. Endelig tiltraader en ny Kommission den 1. november 2004.

Nar denne strategi offentliggares, er det endnu uvist, hvordan dreftelserne pa
regeringskonferencen vil blive fulgt op i 2004. Det udkast til forfatningstraktat,
konventet har udarbegidet, indeholder en saalig bestemmelse, der omhandler
humanitaar bistand, og som understreger, at de humanitage bistandsaktiviteter skal
gennemfares i overensstemmelse med principperne i den humanitage folkeret,
navnlig upartiskhed og ikke-forskelsbehandling. Man skal fortsat vaare pa vagt for i
den fremtidige debat om EC's udenrigspolitik og fadles forsvars- og sikkerheds-
politik at sikre opretholdelsen af de principper, der ligger til grund for den
humanitaare hjadp og det humanitaare rum.

Efter at have vagret formand for Donorstettegruppen (det arlige made for ICRC's
starste donorer) i juni 2003 var ECHO i november 2003 veat i Bruxelles ved
lanceringen af FN's samlede appeller for 2004 med fokus pa "de glemte kriser".
ECHO vil fortsat vaare en aktiv donor, tilstragoe en tag samordning med andre starre
donorer og vage sig sit ansvar bevidst i forbindelse med stetten til FN's samlede
appeller og Internationale Rade Kors og Rede Halvmanes appeller - i fuld
overensstemmelse med de gode donorprincipper. Samtidig vil ECHO fastholde sin
strategi for etablering af et "bredt partnerskabsgrundlag” og en bred dialog med de
humanitagre ngo'er om afgarende humanitaare spargsmal.

ECHO vil ogsa deltage aktivt i udarbejdelsen af Kommissionens forslag til nye
finansielle overdag fra 2007 og videre frem med hovedvasgten pa det kapitel, der
vedrgrer humanitea bistand.
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DEN HUMANIT/ZARE SITUATION PA VERDENSPLAN OG UDSIGTERNE FOR 2004

Forskere har pavist, at der efter Den Kolde Krigs opher har vaaet stadigt flere
interne nationale konflikter i modsadning til tidligere, hvor konflikter primaat
opstod mellem nationer. Det rammer civilbefolkningen hardt, fordi den nu er blevet
et af de primaae md i de voldelige konflikter. Ifalge den klassificering, der er
foretaget af Heidelberger Institut firr Internationale Konfliktforschung®, skulle der
fra december 2002 til juli 2003 have vaaet ikke faare end 165 politiske konflikter,
hvoraf 52 betegnes som voldelige uroligheder (kriser, alvorlige kriser eller krig)
imod 113 ikke-voldelige konflikter (latente eller dbenbare konflikter). Under-
segelsen viser desuden, at Asien og Afrika er de regioner, der har det sterste antal
voldelige konflikter, som i mange tilfadde udlgser store flygtningestramme og
forarsager omfattende menneskelige lidelser.

Antalet af flygtninge og internt fordrevne understreger den geopolitiske situations
humanitaare konsekvenser. | 2002 faldt det samlede antal flygtninge i hele verden
med naesten 14 % fra 12 mio. til 10,4 mio. i forhold til 2001°. Den vigtigste &rsag til
dette fald er, at ca. 2 mio. civile er vendt tilbage til Afghanistan. Faldet i antallet af
flygtninge og fordrevne var dog ikke ensbetydende med mindre humaniteae behov,
fordi de flygtninge, der er vendt hjem til Afghanistan, fortsat har behov for hjadp til
at genopbygge deres tilvagelse. Antallet af hjemvendte, der fik hjadp af UNHCR,
steg derfor fra en halv million i 2001 til naesten 2,5 mio. i 2002. UNHCR's tal
omfatter dog ikke de over 4 mio. palaestinensiske flygtninge, der er registreret hos
FN's Hjadpeorganisation for Palastinaflygtninge i Det Mellemste @sten
(UNRWA)?. Selv om UNHCR registrerede et fald pd 69% i antallet af nye
flygtninge (naesten 300 000 faare) i forhold til 2001 — med de starste flygtninge-
stramme koncentreret i de afrikanske lande syd for Sahara — er de samlede behov
derfor vokset. Ifalge UNHCR rummer Asien de fleste flygtninge pa verdensplan
(4,2 mio.) efterfulgt af Afrika (3,34 mio.) og Europa (2,14 mio.).

Der er fortsat ca. 25 mio. internt fordrevne i hele verden, og Afrika rummer flere
internt fordrevne end resten af verden tilsammen: i alt 13 mio. mennesker i Afrikaer
fordrevet fra deres hjem pd grund af uroligheder®. Det uandrede tal pa 25 mio.
internt fordrevne i 2002 tyder p, at situationen er statisk, men i realiteten har der
vaget tale om omfattende bevaagel ser af fordrevne, idet ca. 3 mio. er vendt tilbage til
deres hjem, og et tilsvarende antal selv er blevet fordrevet. Begge grupper har brug
for hjadp.

Heidelberger Ingtitut fur Internationale Konfliktforschung (HIIK): “Early Detection of Man-made
Crises’, forelghig rapport til ECHO (august, 2003), http://www.hiik.de/en/index_e.htm .

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vix/basics i: Refugees by Numbers, 2003-udgaven.

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; UNRWA's definition af en flygtning omfatter ogsa
efterkommere efter personer, der blev flygtninge i 1948. Antallet af registrerede palastinensiske
flygtninge er siden steget fra 914 000 i 1950 til over 4 mio. i 2003 og fortsadter med at stige pa grund
af den naturlige befolkningstilvakst.

http://www.idpproject.org/global _overview.htm
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If@lge IFRC's World Disasters Report 2003, blev der i 2002 registreret flere
katastrofer end i noget andet ar i hele perioden 1992 — 2001. Katastroferne i 2002
kreevede faare dedsofre, men havde mere edelagggende virkninger end i det
foregdende tidr. 24 500 mennesker blev meldt dradbt sidste & imod gennemsnitligt
62 000 drasbte om éret det foregdende tidr. Ikke desto mindre anslas hele 608 mio.
mennesker at vaare blevet ramt af katastroferne, hvilket er tre gange s mange som
gennemsnittet pr. & i perioden 1992 — 2001. Befolkningen i verdens mindst
udviklede lande er mere udsat for at blive ofre for en katastrofe. Af de 24 500, der
blev meldt dradbt i 2002, levede 94 % i udviklingslande.

Pa globalt plan er antallet af vejrrelaterede katastrofer steget fra et arligt gennemsnit
pa 200 i perioden 1993-1997 til et arligt gennemsnit pa 331 i perioden 1998-2002. |
det sidste tidr synes hungersngd at have vaaet den hyppigste dedsarsag (275 000
dede, nassten halvdelen af ale registrerede dedsofre), medens oversvemmelser
ramte flere mennesker end nogen anden naturkatastrofe eller teknologisk katastrofe
(i gennemsnit 140 mio. om aret).

Det fremgar af IFRC's World Disasters Report 2003, at antallet af registrerede
katastrofededsofre pa verdensplan er faldet med 39 % i forhold til tidrene 1983-
1992 og 1993-2002, medens antallet af ramte personer er steget med 54 % i samme
periode, hvilket aff ader et sget humanitaat behov.

Na&r humanitae donorer og organisationer skal reagere pa naturkatastrofer og
menneskeskabte kriser, konfronteres de i stigende grad med hiv/aids voksende
udbredelse i den befolkning, hjadpeoperationerne tager sigte pa. | katastrofe-
situationer er samspillet mellem aids og andre faktorer, der ligger til grund for en
krise, med til at forvaare problemerne bade for de ramte befolkningsgrupper og for
de humanitagre organisationer. Aids-epidemien er langtfra under kontrol og breder
sig fortsat. | det sydlige Afrika er aids nu den hyppigste dedsarsag og pa verdens-
plan den fjerdestarste dadbringende sygdom. ECHO's engagement i bekaampel sen af
aids er begramset, dels af dets humanitaare mandat, som er at redde liv i den kaotiske
tid umiddelbart efter en krise, dels af de ressourcer, det har til rédighed. Hvor det er
muligt og realistisk, vil ECHO's overordnede strategi fortsat vege at integrere
hiv/aids-bekeampelsen i den humanitage indsats i de tilfadde, hvor hiv/aids
indvirker pa effektiviteten af en hjadpeaktion og pa den berarte befolknings evne til
at klare sig. Formalet med ECHO's bistand er at medvirke til at begramse hiv-smitte
og dadsfald under humanitaere operationer. Hiv/aids kraever dog en lamgerevarende
indsats og forudsadter en udviklingsstrategi med et sigte, der ragkker ud over selve
katastrofesituationen®. ECHO's reaktion p& problemet kan derfor kun vage
begramset og relateret til dets opgave med at yde nedhjadp og til den type indsats,
en sadan opgave kraever, dvs. en korterevarende indsats.

5
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http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: IFRC World Disasters Report 2003.

J. meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet fra Kommissionen - Handlingsprogram: hurtigt
indgreb mod hiv/aids, malaria og tuberkulose inden for rammerne af fattigdomslempelse
(KOM(2001) 96 endelig udg.). | dokumentet skitseres en bred og sammenhamngende EU-strategi for
perioden 2001-2006 pa den globale katastrofe, der er forérsaget af de tre mest udbredte smitsomme
sygdomme, hiv/aids, malaria og tuberkul ose.
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Den ovenfor beskrevne udvikling bekradter ECHO's hidtidige strategiske valg, som
gar ud pa at centrere indsatsen omkring ECHO's kerneopgave (dvs. at bevare liv i
og umiddelbart efter katastrofesituationer), men samtidig at arbejde for en aktiv
politisk sammenkaadning af katastrofehjadpen og de mere langsigtede bistands-
instrumenter.

GENERELLE PROGRAMMERINGSPRINCIPPER OG HOVEDMAL SETNINGER FOR 2004

| overensstemmelse med de vigtigste humanitaae akterers bedste praksis og artikel
16 i forordning (EF) nr. 1257/96 fastlasgger ECHO béade tvaagdende og geografiske
programmeringsprincipper for den humanitage indsats i det kommende ar. Disse
programmeringsprincipper tager hensyn til globale tendenser, erfaringerne fra
gennemfarelsen af hjadpeaktioner i marken samt ECHO's begramnsede menneskelige
0g budgetmaessige ressourcer. Programmeringsprincipperne for 2004 er en videre-
forelse af de principper, der 14 til grund for ECHO's bistandsstrategi de foregaende
ar. Disse principper har ECHO fadles med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
sine vigtigste partnere, og de har vist sig at vaae hensigtsmasssige, nar det gadder
om at imadekomme reelle behov.

» Afdakning af, hvor de humanitaere behov er sterst, og koncentration af
indsatsen pa disse omr&der

ECHO'’s behovsvurdering kombinerer en "bottom-up”-metode med en "top-down"-
metode. Vurderingen af de humanitege behov i marken sammenholdes med
relevante statistiske data (flygtninge, internt fordrevne, dedelighed, katastrofe-
risiko). Med henblik pa planlaegningen af den humaniteare indsats i 2004 blev den
globale behovsvurdering gjort endnu mere detaljeret ved, at indikatoren "generel
underernaging i befolkningen" blev erstattet med "undervasgtige bern", sa der i
hgjere grad kunne tages hensyn til barnenes behov. Det er i overensstemmelse med
det strategiske ma om at lasgge saalig veagt pa denne gruppes behov. Ifgige
ECHO's globale behovsvurdering for 2004 ligger de omréder, hvor de humanitaare
behov i gjeblikket er sterst, i Afrika (Afrikas Horn, De Store Sger, Vestafrika og det
sydlige Afrika) og Asien (lrak, Afghanistan). Desuden bliver den humanitaae
situation i Mellemgsten stadigt mere alvorlig.

» Saxlig fokuspad " glemtekriser" og" glemte behov"

Ovennaevnte princip er et direkte udtryk for en behovsbaseret humanitea strategi,
som malretter den humanitaare indsats mod menneskers behov. ECHO vil sdledes
fortsat stette kriser, der affeder store behov, uanset graden af mediedagkning og
medieinteresse. En "bottom-up”-metode (vurdering i marken) kombineres med en
"top-down"-metode for at afdaskke humanitaare kriser, der affeder store behov, men
kun begramset interesse hos medierne og donorerne. | 2004 vil ECHO reagere pa
humanitaare behov i forbindelse med falgende mest glemte kriser: Haiti, Vestsahara,
Myanmar/Burma, Nepal, Rusland (Tjetjenien), Sudan, Somalia, Thailand (graansen
til Burma) og det nordlige Uganda.
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» (Jget vaegt pa tveer gaende problemstillinger:

- sammenkaedning af nadhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand samt
katastrofeberedskab

- aktiviteter til fordel for ngdlidende barn
- vand.

Sammenkaadningen af ngdhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand som et
samlet element i en effektiv og bagredygtig politik for den humanitaae bistand vil
fortsat blive prioriteret hgjt ved planlaggningen og forvaltningen af de humanitaare
operationer’. ECHO fortsadter sin aktive politik p& dette omrade. | 2004 vil ECHO
bygge pa resultaterne af arbejdet i den gruppe, der blev oprettet i Kommissionen i
2003 med deltagelse af flere tjenestegrene, og som foreslog konkrete tiltag for otte
lande og to regioner (Angola, Sierra Leone, Etiopien, Sudan, Burundi, Cambodija,
Afghanistan, Tadgjikistan, Vestafrika og Mellemamerika) med henblik pa at sikre
en effektiv overgang franadhjadp til mere langsigtet bistandssamarbejde.

Hvad angar DIPECHO (katastrofeberedskabsprogrammet) fokuserer strategien pa
tre elementer: for det farste en beskeden forggelse af budgettet, for det andet
hurtigere, men fortsat meget dbne beslutningsprocedurer og for det tredje en mere
malrettet indsats til fordel for de mest sarbare omrader, idet der skal udarbejdes
hovedsagelig todrige handlingsplaner for Mellemamerika, det sydestlige Asien,
Centralasien og Vestindien®. Bestrasbelserne pa at integrere katastrofeberedskabet i
nedhjad psoperationerne vil blive intensiveret med bedre metoder til at udvadge de
mest egnede operationer og bedre rapporteringsmetoder. Endelig vil bestradbel serne
pa at f& opbakning til indsatsen blive intensiveret dels ved at arbejde pa at integrere
katastrofeberedskabsforanstaltninger i de mere langsigtede bistandsinstrumenter,
der forvaltes af andre tjenestegrene i Kommissionen og andre donorer, dels ved at
styrke ECHO's deltagelse i internationale netvagk, der arbejder pd at mindske
katastroferisici. ECHO vil desuden arbgjde aktivt for at sikre, at katastrofebered-
skabet kommer til at indgd i en mere generel strategi for sammenkaadning af
nedhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand.

@get vaagt pa hjadp til barn indgik allerede i bistandsstrategien for 2003 i trad med
ECHO's behovsbaserede approach, fordi bgrnene har de svageste forsvars-
mekanismer, nar de kastes ud i en humanitea krise. | 2004 vil ECHO fortsat arbejde
pa at integrere barnerelaterede aktiviteter i den humanitaare indsats. En forelghig
vurdering viser, at der er brug for en klart defineret harmoniseret metode til at gere
barnerelaterede aktiviteter i forbindelse med humanitaae operationer sammen-

7

| denne forbindelse ser ECHO meget positivt pa den sdkaldte "4 R'-strategi ("Repatriation,
Reintegration, Rehabilitation and Reconstruction”), som UNHCR har foreddet. "4 R"-strategien
understreger behovet for at koncentrere indsatsen omkring sasmmenkaedning af flygtningenes behov og
mere langsigtet udvikling, og hvordan udviklingsbistanden kan fremme baaedygtige lasninger for
flygtningene. Jf. arbejdsdokument fra den uformelle radgivende gruppe vedrerende bagedygtige
lzsninger (juli 2002). ECHO stetter i forvejen denne strategi ved bl.a. at finansiere repatriering af
angolanske flygtninge fra Zambia og Den Demokratiske Republik Congo og samtidig arbejde for
deres reintegrering med statte fra mere langsigtede bistandsinstrumenter.

Afhangigt af resultatet af evalueringen af den hidtidige katastrofeberedskabsindsats i regionen. Se
ogsas. 11.
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lignelige og méle deres virkninger, sAman i stedet for at male det rene output (f.eks.
hvor store maangder fadevarer der er udleveret, kan male resultater (f.eks. antallet af
reddede liv). Frem til udgangen af 2004 vil ECHO arbejde pa at udvikle en sadan
model, i vidt omfang baseret pa bedste praksis og erfaringer fra mange andre
humanitaere organisationer, men ogsa med brug af ECHO's egne metoder.

En ordentlig drikkevandsforsyning er et af de mest basale humanitaae behov, og
under en humanitaa krise bliver det en dagligt afgerende faktor for folks over-
levelse. Vand har ogsa uhyre stor betydning for sundheden (bade direkte og
indirekte via de sanitegre forhold) og for fadevaresikkerheden samt mulighederne
for rehabilitering og genopbygning pa laangere sigt. Det blev derfor besluttet at fgje
vand til ECHO's horisontale malsagninger. | 2004 vil man endnu ikke laagge hoved-
vaggten pa at integrere problemstillingen i andre operationer (det bliver ferst
reaistisk fra og med 2005), men pa at fa afklaret metoderne. ECHO vil begynde at
udvikle metodemaessige instrumenter i 2004 for bedre at kunne male virkningerne af
forskellige aktiviteter i relation til vand under humanitaare hjad peoperationer. Vand
er desuden ikke blot en livsnadvendig ressource, men kan ogsa forarsage menneske-
lige lidelser og katastrofer, f.eks. under oversvemmelser. Man vil derfor arbejde
videre pa at forbedre instrumenterne til at forudsige og hurtigt vurdere de humani-
taere behov, der felger af sadanne naturkatastrofer forarsaget af vand. ECHO's fokus
pa vand omfatter ogsa en oplysningsindsats for at gere den offentlige opinion
bevidst om behovet for vandrelaterede aktiviteter i forbindelse med humaniteare
operationer og ngdvendigheden af en effektiv donorindsats, ndr der opstar natur-
katastrofer forarsaget af vand eller mangel pavand (terke).

PRIORITEREDE GEOGRAFISKE OMRADER OG SEKTORER | 2004
Strategien for 2004 fokuserer pa falgende prioriterede regioner:
Afrika syd for Sahara:

Der bestér fortsat omfattende humanitaare behov i alle de regioner i Afrika. Det pres,
der skyldtes tarken i det sydlige Afrika, er lettet noget i nogle af de bergrte lande,
men optrapningen af konflikterne i Den Demokratiske Republik Congo og
Vestafrika stiller stadigt sterre krav til de humanitesre organisationer.

Den humanitagre krise som falge af tarke og regeringernes utilstraskkelige indsats i
relation til fadevaresikkerheden i det sydlige Afrika er aftaget i nogle af landene pa
grund af mere gunstige vilkar for landbruget. Navnlig forventes M alawi og Zambia
ikke laangere at have behov for katastrofebistand i form af fedevarehjadp efter naeste
hest, selv om der fortsat bestar lommer med fadevaremangel. | Malawi skal der
fortsat ydes stette til de sakaldte "ernagingscentre”, og det er tanken at udvide et
lokalt baseret terapeutisk fedevareprogram for underernagrede barn, som ikke har
adgang til ernagringscentrene. Saaligt sarbare familier, der er ramt af hiv/aids, vil fa
hjadp i forbindelse med en operation med sigte pa fedevaresikkerheden. Situationen
er en helt anden i Zimbabwe, hvor den politiske krise med sine vidtrakkende
gkonomiske og humanitaae konsekvenser langtfra er last. En stor del af befolk-
ningen vil fortsat have akut behov for humanitaar hjadp gennem det meste af 2004.
ECHO vil deltagei indsatsen s laange, der er adgang til de nedlidende befolknings-
grupper, og de humanitaae operationer kan gennemferes uden at kraanke humani-
tae principper. Lesotho vil muligvis fa behov for fadevarehjedp i hele 2004,
navnlig i de sydlige distrikter. | Swaziland eksisterer der ligeledes fortsat lommer
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med fgdevaremangel. | begge lande bestar langt den sterste humanitaare udfordring i
at afbede virkningerne af hiv/aids. Det vil 1 denne forbindelse blive prioriteret hgjt
at sikre barnene, navnlig pigerne, skoleundervisning og fa dem til at fortsadte i
skolen.

Efter den fredsaftale, der i 2002 bragte borgerkrigen i Angola til ophar, kommer
den store og vanskelige opgave med at genopbygge landet, og det vil indebage
enorme humanitaae behov. Det bliver afgerende at fa genbosat de krigsramte
befolkninger, herunder over 1 mio. internt fordrevne og op mod 450 000 flygtninge
fra nabolandene, navnlig fra Den Demokratiske Republik Congo og Zambia.
ECHO's strategi vil fortsat vaae teg fokuseret pa sammenkaadningen af nedhjadp,
rehabilitering og udviklingsbistand med primaae sundhedstjenester, fadevare-
sikkerhed og undervisning som de vigtigste sektorer.

Blandt de lande omkring Afrikas Horn, der modtager humanitaa bistand, vil der
fortsat primaat blive fokuseret pa Sudan, hvor 20 ars borgerkrig og hyppige natur-
katastrofer har lagt store dele af landet gde. Uanset resultaterne af de igangvaaende
fredsforhandlinger vil der fortsat vaare store humanitagre behov, og ECHO vil derfor
fortsadte sit engagement i landet i 2004 for at bista de mest sarbare og nadlidende i
befolkningen. Det vigtigste mal bliver at f& gennemfert en strategi med sigte pa
flere sektorer (sundhed, ernaging, vand og sanitaae forhold, fadevaresikkerhed) og
med hovedvaagten pa ECHO's kerneopgave. Eventuel genoptagelse af det formelle
samarbejde kan muligvis dbne vejen for en mere effektiv sammenkaadning af ned-
hjadp, rehabilitering og udviklingsbistand. Endelig vil man, hvor det overhovedet er
muligt, intensivere indsatsen i relevante tvaargdende sektorer sasom beskyttelse af
bern, kvindernes stilling og bekaampel se af hiv/aids.

Indsatsen til fordel for de glemte kriser i Somalia og det nordlige Uganda
fortsedter efter samme principper som hidtil (ferst og fremmest sundhed, ernaaring,
vand, sanitae forhold), sd laange der kun er begramsede udsigter til en hurtig
|@sning pa de interne konflikter, som har medfert omfattende menneskelige lidelser.
Dei forvejen sarbare befolkninger i Etiopien og Eritrea er blevet yderligere presset
som felge af terken i 2002 og 2003, og ECHO vil fortsat forsgge at afhjadpe de
akutte behov og sikre en koordinering med andre tjenestegrene i Kommissionen
med henblik pa en effektiv sammenkasdning af nedhjadp, rehabilitering og
udviklingshistand samt katastrofeberedskab og -forebyggelse til at understette den
nadhjadp, der ydes som falge af tarken. | Kenya vil man efter udfasningen i 2003 af
ECHO's katastrofebistand og post-katastrofebistand som falge af terken overvee
situationen ngje for at sikre en hensigtsmaessig implementering af Kommissionens
politik for katatrofeberedskab og -forebyggelse og sammenkaedningen af nadhjadp,
rehabilitering og udviklingsbistand.

| Vestafrika vil ECHO fortsat yde humanitagr bistand til Liberia, Cote d’lvoire,
Sierra Leone og Guinea. Man vil anlaggge en regional approach over for kyst-
staterne i Vestafrika for at sikre den sterst mulige fleksibilitet i indsatsen over for
denneregionale krise.

Den generelle sikkerhedssituation i Sierra Leone blev yderligere forbedret i 2003.
Dette tilligemed en effektiv sammenkasdning af nedhjadp, rehabilitering og
udviklingshistand skulle give ECHO mulighed for at reducere sit finansielle bidrag
ganske betydeligt, sa det vil vaae helt udfaset ved udgangen af 2004. | Guinea har
ECHO til hensigt at malrette indsatsen mod flygtningelejrene i Nzérékoré, hvor der
fortsat er behov for nadhjadp.
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Der skal fortsat ydes humanitaer bistand i Liberia, hvor den humanitaere situation er
blevet stagkt forringet. Store dele af befolkningen er blevet fordrevet af
kamphandlingerne, og stort set ingen basae faciliteter og tjenester fungerer. Den
humaniteae krises fulde omfang kan endnu ikke helt overskues, fordi der kun er
adgang til ganske fa omrader i landet.

| Cote d’Ivoire er der opndet visse positive fremskridt pa politisk plan, efter at man
er begyndt at iveaksadte Marcoussis-aftalen, men situationen er stadigvagk meget
ustabil. Landet er fortsat opdelt mellem regeringsstyrkerne og de sakaldte "Forces
nouvelles' (tidligere oprarere). | store dele af landet findes der ingen former for
offentlige faciliteter og tjenester.

Det bliver en stor og vanskelig opgave at klare de fortsatte flygtningestremme bade
internt og over landegramserne i de vestafrikanske lande. Indsatsen vil fokusere pa
sundhed (primaat i Liberia og Cote d'lvoire), ernaaing (primaat i Liberia og Cote
d'lvoire) samt vand og sanitazre forhold (primaat i Sierra Leone og Guinea) pa
grundlag af en detaljeret vurdering af behovene i de enkelte lande. Beskyttelses-
aktiviteter og stette til koordineringen af den humanitagre bistand i hele regionen
kommer ogsatil at spille en vigtig rollei den regionale helhedsplan for 2004.

| omrédet omkring De Store Sger i Centralafrika er der i 2003 sket reelle, men
endnu ikke afgerende fremskridt i de forskellige regionale fredsprocesser. |
Burundi blev skiftet fra en tutsi-praesident til en hutu-praesident gennemfart som
planlagt i maj 2003, men situationen er stadigvak spamdt, idet flere selvstaandige
oprersgrupper fortsat stér uden for den nationale forsoningsproces. Der forekommer
jaavnligt voldelige overgreb og kamphandlinger, som destabiliserer dele af landet og
tvinger folk til at forlade deres hjem med sult og afsavn til falge. ECHO vil falge en
strategi, der tager sigte pa flere sektorer (sundhed, ernaging, fedevaresikkerhed,
vand), for hurtigt at kunne reagere pa de humanitaae behov, efterhanden som de
opstar i retsab.

| Den Demokratiske Republik Congo er der nu indsat en overgangsregering for
national enhed. Efter at det er lykkedes Artemis-styrken under EC's ledelse at
stabilisere Bunia, er der indsat et FN-kontingent med flere tropper og et nyt mandat
i Ituri og Kivu. Pa trods af den generelt positive udvikling pa den politiske front
fortsadtter volden imidlertid i de @stlige provinser. Congo andlas at vage et af de
lande i verden, hvor bgrnededeligheden er sterst (205 pr. 1000 levendefadte), og
rangerer i gjeblikket forrest i ECHO's globale behovsvurdering. Forringelsen af de
socidle tjenester (navnlig sundhedstjenesterne) har resulteret i, at almindelige
sygdomme i mange tilfadde bliver dedbringende, medens systematiske voldtaggter i
konfliktomraderne har resulteret i en kraftig stigning i antallet af hiv/aids-ramte.
2004 bliver et afgerende ar for Congo og de omliggende lande. Den humanitaare
bistand vil fa sterre betydning end nogensinde, ikke blot i relation til de akutte
behov i konfliktsituationer og perioden umiddelbart efter, men ogsa fordi den kan
bidrage til stabiliseringsprocessen. Rent geografisk vil omréderne Kivu og Ituri
fortsat blive prioriteret hgjest sammen med omrdderne omkring den tidligere
frontlinje, som for nylig er blevet tilgangelige. Midlerne vil blive koncentreret pa
falgende hovedsektorer: sundhed (konstatering af og kontrol med sterre epidemier,
grundlagygende sundhedspleje, fadevarer og ernaaing, begramsning og afhjadpning
af akut underernaging), internt fordrevne og hjemvendte (nedhjadp til nye fordrevne
familier og integreret hjadp til deres genbosadtelse) samt saalige opgaver (stette til
international e organisationer til beskyttel ses- og koordineringsaktiviteter).
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Samtidig har Tanzania taget imod naesten en halv million flygtninge (ca. en tredje-
del fra Den Demokratiske Republik Congo og to tredjedele fra Burundi — hoved-
parten af dem fra omréder, som fortsat er for ustabile til at overveje hjemsendelse).
Regeringen gennemferer stadigt kraftigere stramninger, og den internationale
donorstette bliver fortsat mindre (hvilket resulterer i hyppige nedskaginger af
fadevarerationerne), hvorfor det er afgarende, at der fortsat ydes stette til Tanzanias
flygtningeprogram. Det er planen, at fadevarebistanden til flygtningene i 2004 skal
overfares fra budgetposten for humanitagr bistand til budgetposten for fedevare-
sikkerhed.

Pa trods af tegn pa tilbagevenden til normale forhold efter et uroligt 2003 kan der
ogsa blive behov for humanitaare operationer i mindre omfang i andre lande i
regionen, navnlig Republikken Congo (Brazzaville) og Den Centralafrikanske
Republik, hvor ECHO fortsat vil falge situationen ngje. ECHO vil gennemfere en
samlet evaluering af de hidtidige DIPECHO-aktiviteter i Vestindien. Afhaangigt af
udfaldet vil der muligvis blive udarbejdet en ny handlingsplan.

De Nye Uafhaengige Stater og Mongoliet

| De Nye Uafhaengige Stater vil ECHO reagere pa de humanitaae behov, der er
fordrsaget af konflikten i Tjetjenien. Der bestar fortsat omfattende humaniteare
behov, eftersom det stadigvak er civilbefolkningen, der farst og fremmest lider
under konflikten, som er praeget af omfattende kraenkelser af menneskerettighederne
0og den humanitage folkeret. | Tjetjenien er sundhedsvessen og vandforsyning
naesten ophert med at fungere, og mange mennesker har svaat ved at skaffe mad.
Uden for Tjetjenien er situationen for de fordrevne i Ingusetien og Dagestan
fortsat uholdbar og i vidt omfang ignoreret af det internationale samfund.

Afhaangigt af adgangs- og sikkerhedsforholdene vil ECHO forsgge at imgdekomme
de basale behov hos de internt fordrevne og de mest sérbare grupper i Tjetjenien og
I naborepublikkerne Ingugjetien og Dagestan. Operationerne kommer til at omfatte
fedevarer, laagehjadp (med fokus pa sundhedsplegje til kvinder med barn og stette til
barnehospitaler i Tjetjenien), midlertidige boliger, vand og sanitexe forhold,
beskyttelse, oplysning om minefarer samt psykosociale projekter. Hjadpearbejdets
omfang vil afhaange af, hvordan konflikten og dermed de humanitaae behov
udvikler sig. ECHO ansker fortsat at abne et kontor i Nazran for at sikre et bedre
tilsyn med bistanden, men det var ikke muligt i 2003 pa grund af de russiske
myndigheders holdning.

ECHO vil opretholde sin tilstedevaarelse Georgien, hvor den humanitaare situation
nagope bedres pa kort sigt. ECHO's bistand i Armenien vil vaae udfaset i 2004 efter
en sidste finansieringsafgerelse i 2003. ECHO opererer ikke laangere i Aserbajdsan,
men pa grund af de fortsat vanskelige forhold for mange flygtninge i omréadet vil
situationen blive vurderet pany.

2004 bliver det farste & af en tredrig plan for udfasning af bistanden i Tadsjikistan,
nu hvor de umiddelbare virkninger af tarke og krig til en vis grad er afhjulpet.
TACIS bliver mere aktiv i 2004, og ECHO-operationerne skal derfor udformes med
henblik pa sammenkaadning af nedhjadp, rehabilitering og udviklingsbistand. Den
humanitaare bistand forventes at blive nogenlunde ligeligt fordelt mellem vand og
sanitagre forhold, fedevarer og sundhedssektorerne, hvilket betyder, at en sterre del
af midlerne end tidligere kommer til at ga til aktiviteter vedrerende vand og
sanitage forhold.
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Medmindre der opstdr en ny vinterkatastrofe med alvorlige humanitaae
konsekvenser, vil ECHO ikke statte ngdhjad psindsatsen i Mongoliet i 2004, men vil
dog undersgge muligheden for at finansiere aktiviteter vedrgrende katastrofe-
beredskab, fordi risikoen for katastrofer er meget hgj i Mongoliet.

Middelhavslandene og M ellemgasten

Det overordnede mal for ECHO's strategi for regionen er at medvirketil at forhindre
en yderligere forvaaring af levevilkarene for sarbare palaestinensiske flygtninge og
indbyggere, navnlig i flygtningelgjrene og i lukkede, isolerede og fjerntliggende
omrader.

Den humanitage situation i de besatte palasstinensiske omrader forvaares fortsat
sa hurtigt, at det internationale donorsamfund langtfra kan fglge med. Den igang-
vaaende opferelse af det sdkaldte "sikkerhedshegn" pa Vestbredden forvaarer en i
forvejen uholdbar situation, ger befolkningen endnu mere sdrbar og gger vanskelig-
hederne og omkostningerne for dem, der skal formidle humanitea hjadp. ECHO vil
fortsat koncentrere sin indsats pa naglesektorer som vand og sanitage forhold,
sundhed, fadevarer, indtasgtsskabende aktiviteter, beskyttelse, psykosocial stette,
oplysning og koordinering samt genopbygning af midlertidige boliger. Barn vil pa
grund af deres saligt sarbare situation fortsat veare en prioriteret malgruppe.

De anddede 430 000 eller flere palasstinensiske flygtninge i Libanon er fortsat en
glemt gruppe i en synlig krisesituation. Deres uholdbare levevilkar forvaares
yderligere dels af de lange udsigter til en lgsning af det palaestinensiske spargsmal
som helhed, herunder spargsmalet om, hvor de i sidste ende skal bosadte sig, dels af
de libanesiske myndigheders politik over for dem. Der skal fortsat ydes hjadp til
palaestinensiske flygtninge i Libanon i ngglesektorer som vand og sanitaare forhold,
indteegtsskabende aktiviteter, sundhed og psykosocial stette samt genopbygning af
midlertidige boliger.

De humanitaae behov hos ca. 1 700 000 og 410 000 paleestinensiske flygtninge i
henholdsvis Jordan og Syrien kraever ingen specifik humaniteer indsats pa
nuvagrende tidspunkt. Man vil dog fortsat vaare opmasrksom pa deres situation i
betragtning af den uforudsigelige politiske udvikling i Mellemgasten.

Situationen for Sahrawi-flygtningene er fortsat en glemt krise, bl.a. fordi donorerne
er ved at miste interessen for omrédet, og fordi de ikke er genstand for det inter-
nationale samfunds opmagksomhed. Det er fortsat usikkert, om der kan findes en
politisk I@sning pa konflikten. Omfanget af ECHO's stette vil blive kasdet ngje
sammen med de fremskridt, der gares med hensyn til at forbedre partnerorganisa
tionernes styring af operationerne i regionen efter de forskellige foranstaltninger,
der enten alerede er ivaaksat, eller som er planlagt for 2004 for at intensivere
tilsynet med fordelingen af den humanitaere hjadp. Efter jordskadvet i 2003 i
Algeriet (Boumerdes) vil situationen her blive fulgt ngje. Afhamngigt af, hvordan
situationen udvikler sig, kan det i 2004 blive ngdvendigt med en finansierings-
afgerelse om fortsat dagkning af behovene, navnlig i sundhedssektoren.

Der er mange udakkede humanitaae behov i Yemen, som til dels skyldes
manglende international bistand. Disse behov kan ogsd betragtes som glemte,
eftersom de fleste donorer udviser meget ringe interesse for dem. Det gadder issa
vand- og sundhedssektoren i de mest fjerntliggende omrader, som vil blive
prioriteret hgjest i 2004.
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Efter at DIPECHO-programmet i 2003 med held blev udvidet til at omfatte Central-
asien, skal der ivagksadtes en ny handlingsplan for Centralasien, som atter vil
fokusere pa Tadsgjikistan og i mindre omfang Kirgisistan og Usbekistan.

Asien og Latinamerika

De to vigtigste indsatsomrader for den humanitagre bistand i Asien vil fortsat vagre
Irak og Afghanistan, som begge figurerer blandt de lande med de starste behov i
ECHO's globale behovsvurdering for 2004. | begge lande blev sikkerheds-
situationen kraftigt forvaaret i anden halvdel af 2003, og indsatsen i de omréder,
hvor behovene er mest akutte, heanmes i avorlig grad af adgangsvanskeligheder.
Sikkerheden vil fortsat vaare et meget vigtigt spergsmal i begge lande.

| Irak vil de vigtigste sektorer i genopbygningsfasen efter krigen formentlig fortsat
vage sundhedsomradet og vand og sanitaare forhold, men ECHO vil ogsa kunne yde
stette til andre sektorer sdsom genopbygning af skoler, internt fordrevne og
aktiviteter i tilknytning til minerydning og oplysning om minefarer.

ECHO vil ogsa fortszte sit tedte samarbejde med andre tjenestegrene i Kommis-
sionen, der er involveret i genopbygningsprocessen, for at sikre en hensigtsmaessig
sammenkaadning af den humanitage indsats og udviklingsprocessen i Afghanistan,
hvor strammen af hjemvendte flygtninge er taget noget af efter den store
repatrieringsbalge i 2002. De vigtigste sektorer bliver stette til at gere folk selv-
forsgrgende samt vand, primaat i den sydlige del af landet, hvor virkningerne af fem
ars tarke fortsat kan maakes. Der vil ogsa blive gjort en betydelig indsats for at
beskytte bade de hjemvendte og de tilbageholdte i Afghanistan og hjadpe de
afghanske flygtninge, der fortsat opholder sig i Pakistan og Iran. Desuden vil der
blive gennemfert en omfattende undersggelse af den generelle humanitagre situation
i Pakistan.

Glemte behov vil fortsat spille en vigtig rollei ECHO's humanitazre indsats i resten
af Asien. Farst og fremmest er der massive humanitaare behov i Nor dkor ea, men pa
trods af landets skarpe politiske profil udviser donorerne kun ringe interesse for
situationen. Indsatsen vil fortsat blive centreret omkring sundhedssektoren, og
ECHO vil arbejde pa at fa flere partnere med og fa udvidet operationernes
geografiske dakning. Dernaest vil der atter blive ydet fadevarehjadp i Nepal til
bhutanske flygtninge, som er strandet i lejre langs graansen, og som ikke har andre
forsgrgelsesmuligheder. Der vil ogsa blive formidlet sundhedspleje og ivearksat
beskyttel sesaktiviteter til fordel for de befolkningsgrupper, der er ramt af det lang-
varige maoist-oprer — ogsa her er relativt fa donorer involveret. Endelig giver den
humanitaare situation i Burma/Myanmar fortsat anledning til alvorlig bekymring,
specielt fordi det pa grund af restriktioner fra regeringens side er umuligt at fa
adgang til store dele af landet, navnlig i graanseomraderne ind mod Thailand og
Kina, hvor hovedparten af de meget sarbare etniske mindretal er bosat. |ndsatsen vil
her blive centreret omkring sundhed, ernaaing og beskyttelse, og der vil fortsat
blive ydet hjadp til burmesiske flygtningei lgjrenei Thailand.

| det sydlige Asien vil der i Indien blive ydet bistand til ofrene for alvorlige natur-
katastrofer. ECHO vil ogsa fortsat imadekomme glemte behov hos sérbare grupper,
som er ramt af voldelige politiske konflikter, bl.a. som fglge af situationen i Jammu
og Kashmir, hvor ECHO tilsyneladende er den eneste donor af betydning.
Strategien for Sri Lanka kommer til at afhaange af fremskridtene med hensyn til
fredsinitiativet. Hvis det fortsadter i positiv retning, skal der ydes hjadp til
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genbosagning af hjemvendte internt fordrevne og flygtninge. Hvis konflikten
blusser op igen, vil hjadpen blive rettet mod Jaffna, som atter vil kunne blive
afskéaret fra omverdenen, og mod krigszonerne, afhaangigt af sikkerhedssituationen.
| Bangladesh vil ECHO kun intervenere, hvis der opstar meget alvorlige og
omfattende oversvemmel ser eller andre naturkatastrofer.

| det sydestlige Asien vil ECHO fortsadte den gradvise udfasning af bistanden i
Cambodja og Laos med gradvis overgang til mere langsigtede bistandsinstru-
menter. | Indonesien og Filippinerne vil der blive ydet bistand til internt fordrevne
med henblik p& genbosaning i de konfliktramte omrader, hvor der ikke er den
forngdne lokale kapacitet til at klare problemerne. Indsatsen vil ogsa blive spredt
over hele regionen og komme til at omfatte Vietham og @sttimor i tilfadde af
starre naturkatastrofer, navnlig oversvammelser. Ogsa i Kina kommer indsatsen
udelukkende til at dreje sig om sterre naturkatastrofer, normalt i de mere
fjerntliggende omrader som Tibet og Xinjiang.

| Latinamerika vil Colombia atter blive det vigtigste indsatsomrade med fokus pa
at hjadpe internt fordrevne til at overleve og etablere sig under de nye forhold det
farste ar efter tvangsflytningen.

Nu da ernagingssituationen i de mellemamerikanske lande har vist tegn pa
bedring, vil der kun blive gennemfart humanitare operationer som reaktion pa
naturkatastrofer, hvor landene ikke selv kan klare problemerne.

| forbindelse med DIPECHO-programmet skal der i 2004 udarbejdes handlings-
planer for Mellemamerika og Sydestasien med hovedvaggten pa meget specifikke
behov i forbindelse med beredskab og aktiviteter i mindre malestok for at afhjedpe
felgerne af katastrofer. Aktiviteterne er udvalgt pa grundlag af en evaluering af
tidligere handlingsplaner. Det vil ogsa blive prioriteret hgjt at sikre sammenhaangen
med aktiviteter til nedbringelse af katastroferisici.

PRIORITEREDE OPGAVER | RELATION TIL PARTNERE

2004 bliver det ferste ar, hvor der gadder nye lovgivningsmaessige og finansielle
rammer for ECHO's forbindelser med alle de forskellige grupper af partnere (FN-
organer, internationale organisationer og ngo'er). Disse nye rammer fokuserer ikke
laengere pa kontrol med input, men pa opstilling af klare masagninger og
indikatorer for bedre at kunne méle og vurdere resultaterne af de operationer, der
finansieres af ECHO.

Efter at EC's nye finansforordning med tilhgrende gennemfarel sesbestemmel ser
trédte i kraft i januar 2003, blev der den 29. april 2003 undertegnet en finansiel og
administrativ aftale mellem EC og FN, som gadder for alle bidragsspecifikke aftaler
mellem Kommissionen og FN-organer.

De nye partnerskabsrammeaftaler med ngo'er og internationale organisationer (dvs.
de internationale organisationer, som ikke deltager i den finansielle og admini-
strative aftale, bl.a. ICRC og IFRC) ligger nu klar og treeder i kraft den 1. januar
2004.

Eksisterende partnerskabsrammeaftaler med ngo'er er ikke automatisk blevet
fornyet. Alle tidligere ngo-partnere, der gnskede at indga en ny partnerskabsramme-
aftale, skulle igennem en udvadgelsesprocedure baseret pa kvalitetskriterier i
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overensstemmelse med Kommissionens nye finansforordning. Denne procedure vil
fral. januar 2004 gadde ale nye anmodninger om partnerskab.

Uddannelse af partnerorganisationernes personale bliver et vigtigt emne i 2004 for i
videst muligt omfang at sikre en gnidningslgs overgang til de nye regler. | denne
forbindelse vil der i ferste halvar af 2004 blive gennemfart et komplet uddannel ses-
program, der omfatter medarbejdere bade i hovedkvartererne og i marken. Alle
interesserede ngo'er vil fa udleveret uddannelsesmateriae til fjernundervisning.
ECHO har ogsa til hensigt at stette initiativer fra partnerne selv vedrgrende
udarbejdelse af uddannelsesmateriale og afholdelses af seminarer. Til dette formal
vil der blive offentliggjort en indkaldelse af forslag med henblik pa at finde egnede
projekter.

Ovennaevnte udvad gel sesprocedure skulle give ECHO mulighed for at etablere et
netvaak af effektive partnerorganisationer til at gennemfere de humanitaae hjad pe-
operationer.

Pa revisionsomradet vil ECHO fortsat benytte sig af den hidtidige praksis med at
revidere fuldferte projekter i partnerorganisationernes hovedkvarterer pa grundlag
af en todrig cyklus. Man vil fortsat fokusere pa dokumentation af udgifter og en
vurdering af, hvorvidt partnerorganisationernes finansielle systemer er gode nok.
Efterhanden som der afsuttes flere revisioner, kommer der nye opgaver med at
revidere de foranstaltninger, partnerorganisationerne har truffet pa grundlag af
anbefalinger fra tidligere revisioner. Igangvaaende projekter i marken vil ogsa
fortsat blive kontrolleret, og udvadgelsen af de projekter, der skal gennemgas, vil
primaat blive baseret pa partnerorganisationens risiko- og sterrel sesprofil. Kontrol-
og revisionsmetoderne vil blive videreudviklet for at sikre en fuldt moderne og
avanceret revisionsproces. | denne forbindelse vil man gere effektivt brug af bade
interne og eksterne revisionsressourcer.

ANDRE TVZARGAENDE SPGRGSMAL OG PRIORITEREDE OPGAVER

Tematisk finansiering: ECHO vil i begramset omfang fortssdte med at
implementere en tematisk approach til finansiering for at kunne stette bestemte
partnerorganisationers saalige arbejdsomréder. Det er en forudsagning, at tematiske
bidrag indebagrer en mervaadi i relation til dakning af humanitaae behov og
styrkelse af donorsamfundets kapacitet til at reagere pa humaniteare kriser, hvilket
ogsa omfatter medarbejdernes sikkerhed. ECHO har allerede i 2002/2003 ydet stette
til UNHCR til organisationens varetagelse af sin kerneopgave, som er at beskytte
flygtninge, ved at bidrage finansielt til UNHCR's beskyttelses-, sikkerheds- og
registreringsoperationer. Bidraget gjorde det muligt for UNHCR at udvikle software
til ensartet registrering af flygtninge. Det skal indfares i 20 lande i lgbet af 2004.
Det overvejes at yde stette i 2004 til andre tematiske aktiviteter, herunder eventuelt
berns rettigheder og forbedring af koordineringsmekanismerne for humanitaae
operationer.

Evaluering: ECHO's evalueringsprogram vil ligesom i 2003 blive synkroniseret
med styringen af humanitaare operationer, sa det tredobbelte sigte fastholdes: lande-
operationer (helhedsplaner, finansieringsafgerelser og kontrakter), partner-
organisationer (f.eks. Lasger uden Gramser) og tematiske spergsmal (f.eks. vand,
bern, kvinders stilling osv.). ECHO's arlige evalueringsplan vil dog, navnlig med
hensyn til valget af tematiske undersggelser og spergsmdl, der skal geres til

16



ECHO-2003-00090-01-00-DA

genstand for fadles evaluering sammen med visse EC-medlemsstater, blive kaadet
tadtere sammen med ECHO's tekniske programmeringscyklus for at gare det lettere
at vurdere ECHO's aktiviteter i forhold til de strategiske mal. For at underbygge
denne sammenkaadning vil evalueringsprogrammet komme til at sigte mere end ét
kalenderdr frem. Der vil ogsa blive lagt gget vasgt pa at gare brug af evaueringer,
undersggel ser og revisioner til udarbejdelsen af metoder, vejledninger og veaktgjer,
som kan hjadpe ECHO's partnerorganisationer til at opbygge deres tekniske
kapacitet.

Informations- og kommunikationsstrategi: Informationsaktiviteterne vil i 2004
fokusere pa at formidle EC's humanitaare bistands vaadier, principper og konkrete
resultater med saalig veegt pa opretholdelsen af et "humanitaat rum" under kriser og
bevarelse af befolkningernes vaadighed i ekstreme humanitaare situationer.

Strategien er opbygget omkring fire hovedakser: den tager sigte pa informations-
formidlere sdsom opinionsdannere i EC og tiltraadelseslandene, de unge og
medierne, den fokuserer pa nogle fa, men vaesentlige ngglebudskaber, den opbygger
et bredere informationskoncept ved ikke laangere at begramse sig til at synliggere
den humanitaare indsats, men aktivt bidrage til at fremme de humanitaare principper
og vaadier, og endelig bygger den pa en stringent indfaldsvinkel til omkostnings-
effektivitet med den bedst mulige udnyttelse af de disponible ressourcer. Det vil
bl.a. medfare gget brug af informationsvearktgjer med en langt sterre effekt, f.eks.
audiovisuelle produkter og internettet.

Forbedring af rapporteringssystemer og IT-miljg. Den resultatbaserede
approach, ECHO anlaggger med bl.a. den nye partnerskabsrammeaftale, vil blive
understettet af en tilpasning af ECHO's eksisterende rapporteringsvaaktgjer og IT-
systemer. Effektivt tilsyn med de finansierede operationer afhaanger i vidt omfang af
de input, der leveres af medarbejderne i marken. Det er sdledes afgerende, at
indberetningerne fra folk pa stedet giver ECHO mulighed for at fare tilsyn med, i
hvilket omfang masagningerne opfyldes, og male effekten af den humanitage
indsats. Derfor vil ECHO's eksperter benytte nye retningslinjer for lokal rappor-
tering, som skulle gare det |ettere at implementere og overvage bistandsstrategien
pa arshasis, fa overblik over finansieringsafgerelser og vurdere partnerorganisa-
tionernes indsats.

| forbindelse med HOLIS ("Humanitarian Office Local Information System™), som
er ECHO's flerdrige program for opgradering af kontorets I1T-miljg, vil arbejds-
programmet for 2004 fokusere pa udviklingen af en softwareapplikation til det nye
skemartil vurdering af projekter ("FichOp 2G"). En prototype forventes at vaae klar
ved udgangen af 2004. Det omfatter ogsa de nedvendige tilpasninger af lokae
informationssystemer til de aandringer, der er forudset i Kommissionens finansielle
applikationer (f.eks. SINCOM 111 og CRIS).

Neadhjadpsarbejdernes sikkerhed: Forbedring af nedhjad psarbejdernes sikkerhed
og beskyttelse af ECHO's egne medarbejdere bliver ogsa et vigtigt emne i 2004.
ECHO vil fortsat arbejde pa at udbygge sit eget sikkerhedsstyringssystem i hoved-
kvarteret og i marken gennem tadtere koordinering og samarbejde om sikkerheds-
spergsma med relevante humanitagre partnerorganisationer. Ogsa partnerorganisa-
tionernes sikkerhedsmekanismer vil blive udbygget. Der skal ivaaksadtes flere
initiativer vedrgrende uddannelse og udrustning. ECHO vil bl.a. fortsat finansiere
sikkerhedsudstyr (f.eks. VHF-radioer) i forbindelse med normale kontrakter. ECHO
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vil desuden gge stetten til specifikke sikkerhedsrelaterede projekter og under-
segel ser sammen med rel evante partnerorgani sationer.

ECHO vil ngje falge og stette arbejdet i FN-organerne med hensyn til, hvad der
gaores for at sikre og beskytte FN's egne ansatte, tilknyttede medarbejdere og
nedhjadpsarbejdere, der arbejder i konfliktzoner, i overensstemmelse med
opfordringen i den resolution 1503 (2003), FN's Sikkerhedsrad vedtog for nylig.
ECHO vil fortsat arbejde for at fremme den filosofi, der ligger til grund for den
strategi, der er beskrevet her, navnlig det princip, at humanitaar bistand
ngdvendigvis ma vaae neutra for at undgad at blive taget til indtesgt for politiske
interesser og dermed bringe nadhjad psarbejdernes sikkerhed i fare.

K ONKLUSION

Det vil fortsat vaae ECHO's politik ngje at overholde den humanitaae bistands
grundlagggende principper og veadier, dvs. neutralitet, upartiskhed og
uafhaangighed. ECHO er overbevist om, at det er vigtigere end nogensinde at
respektere disse principper pa grund af de foruroligende tendenser bade i en
institutionel kontekst, hvor visse politiske kradter tenderer mod at betragte den
humanitaare hjadp som et udenrigspolitisk redskab eller et krisestyringsredskab, og i
den stadigt mere faretruende virkelighed ude omkring, hvor de humanitage
organisationer selv bliver mal for keampende fraktioner.

Det "humanitagre rum" kan efter ECHO's opfattelse bedst sikres ved at fastholde et
starkt engagement i de gode donorprincipper (dvs. at yde bistand pa grundlag af
behov og ikke pa grundlag af politiske hensyn), fortsat at bestraebe sig pa at yde
effektiv humanitaar bistand og at opretholde en dben dialog med andre nagleaktarer
bade bilateralt og i multilaterale humanitaare fora.

Erfaringerne fra de seneste kriser i Afghanistan, Mellemgsten og Irak viser, at
ovennaavnte principper er afgerende forudssgninger for en effektiv formidling af
bistanden, fortsat adgang til de nadlidende befolkninger og beskyttelse af
nedhjad psarbejdernes liv og sikkerhed.

Man skal forsgge at finde hensigtsmaessige og relevante informationsformidlings-
mekanismer, men politiske og militaare krisestyringsaktiviteter ber holdes skarpt
adskilt fra den rent humanitage indsats. Hovedhjgrnestenen i den humanitage
indsats, som stadigvaek alt for ofte er den eneste livline for millioner af fortviviede
mennesker, vil fortsat veae, at alle involverede parter, ogsa donorerne, respekterer
den humanitaere folkeret.
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AFRIKA, VESTINDIEN, STILLEHAVET

Land/subrei;ion ‘ Ve'lledende buch;et

Etiopien 1,000
Eritrea 0,000
Uganda 6,000
Somalia 8,000
Kenya 0,000
Sudan 20,000
Den Demokratiske Republik Congo 40,000
Burundi 15,000
Tanzania 15,000
Angola 8,000
Lesotho 1,000
Swaziland 1,000
Malawi 0,000
Zimbabwe 15,000
Zambia

2,000

| 9,000

Subtotal

165,000

PSTEUROPA / NUS / MELLEM@STEN

Land/subreiion Ve'lledende budiet

Nordlige Kaukasus 25,000
Sydlige Kaukasus 2,500
Mongoliet 1,000
Tadsjikistan 8,000
35,000
Serbien /
Vestsahara 8,000
Yemen 2,500

Subtotal 82,000
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ASIEN / MELLEM@STEN / LATINAMERIKA /
NORDAFRIKA

Land/subreiion Ve'lledende budiet
Afghanistan / Pakistan / Iran 42.000
Bangladesh p.m
Burma/Myanmar 6.000
Cambodja 3.500
Kina / Tibet p.m
Nordkorea 14.000
Indien 2.000
Laos 1.000
Nepal/Bhutan 4.000
Filippinerne 1.500
Sri Lanka 8.000
Thailand 5.500
Indonesien 3.500
@sttimor p.M

Subtotal

Mellemamerika p.m.
Sydamerika p.m.
Colombia 8.000

120.000

Sydgstasien

3,500

Mellemamerika

3,500

Centralasien
Subtotal

3,000
10,000



Bilag 2: ECHO-strategi 2004: Vejledende datoer for afggrelser (A) og helhedsplaner (HP)

Afghanistan / Iran / Pakistan

Angola

Burma/Myanmar

Burundi

Cambodja

Mellemamerika

Kyststater i Vestafrika HP Nov

Colombia

Den Demokratiske Republik Congo HP Nov

ECHO-Flight A

Haiti A

Indien

Indonesien

Irak

Nordkorea

Laos

Mellemgsten (besatte paleestinen-
siske omrader, Jordan, Libanon,
Syrien)

Nepal / Bhutan

Filippinerne

Rusland / nordlige Kaukasus

Somalia A

Sydamerika -

Det sydlige Afrika
(Lesotho/Swaziland)

Sydlige Kaukasus (Georgien) I | e

Sri Lanka

Sudan HP
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Tadsjikistan

Tanzania

Thailand

Uganda

A Nov

Vestlige Balkan (Serbien)

Vestsahara

Yemen

Zambia

Zimbabwe

Sydgstasien

Mellemamerika

Centralasien

UNHCR

ICRC

OCHA

UNICEF
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