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1.

SHRNUTI

Tento dokument stanovi strategické zasady &innosti Utadu ECHO v roce 2004
tykajici se poskytovani humanitarni pomoci. Uiad Spoledenstvi pro humanitarni
pomoc ECHO (dale jen ,, ECHO* nebo ,,Utad*) poskytuje obyvatelam téetich zemi,
postizenych riznymi konflikty nebo katastrofami, pfirodnimi nebo témi, které
zpusobil clovék, pomoc na nediskrimina¢nim zdkladé. ECHO poskytuje pomoc
vyhradn¢ tam, kde je ji tfeba, nikoli na zéklad¢ politickych tvah. Postizenym
obyvateliim se snazi pomoci opét ziskat sobéstacnost, proto se aktivné podili na
vytvafeni vazby mezi pomoci, obnovou a rozvojem (LRRD). ECHO rovnéz
podporuje i piipravenost na piipadné katastrofy. Civilni obyvatelstvo i nadale
zustava hlavnim teréem a obéti nasilnych konfliktd; nejpostizenéjSimi oblastmi jsou
v daném ohledu Asie a Afrika. Na svété je stale 25 milionli vnitiné presidlenych
osob. Brano v absolutnich ¢islech, po navratu 2 milionl civilnich osob do
Afghéanistanu poklesl pocet uprchliki na konecnych 10, 4 miliont; to vSak
neznamend mensi potfebu humanitarni pomoci, nebot’ ji pottebuji jak osoby vnitiné
presidlené a uprchlici, tak osoby repatriované.

V celkovém méfitku se pocet pfirodnich katastrof béhem poslednich deseti let
zvysil, pfi¢emz nejcastéjsi pricinou umrti je hladomor. V tomto ptipadé je tfeba pro
posouzeni humanitarni situace vzit v vahu jest€¢ jiné udaje: ackoli pocet umrti
prohlasenych jako nasledek ptirodnich katastrof klesl, pocet jimi postizenych osob
se zvysil; z toho vyplyva i1 vzristajici potfeba humanitarni pomoci.

V roce 2004 bude ECHO nadéle ptisobit v oblastech s nejvétsimi humanitarnimi
potiebami, které stanovil ve svém hodnoceni svétovych potieb pro rok 2004: Afrika
- (oblast Horn, oblast Velkych jezer, zapadni a jizni Afrika) a nékteré Casti Asie
(zejména Irdk a Afghanistan). Mimoto se dale vyrazné zhorSuje humanitarni situace
na Blizkém vychod¢ (pozn. prekladatele: v origindle ,,Middle East®). Zvlastni
pozornost bude ECHO nadale vénovat také zapomenutym krizim a potiebam, a to
v nasledujicich zemich: Haiti, Zapadni Sahara, Myanmar/Barma, Nepal, Rusko
(Ceéensko), Stidan, Somélsko, Thajsko (na hranicich s Barmou) a Uganda. ECHO
se bude i1 nadale zabyvat obecnymi otdzkami jako je vytvafeni vazby mezi pomoci,
obnovou a rozvojem (LRRD), otazka pfipravenosti na katastrofy, ¢innost tykajici se
déti a problematika vody. Problematika vody byla vybrana jako nova horizontalni
priorita, a to jednak z divodu jejiho vyznamu pro pteziti obyvatelstva v obdobi
humanitarnich krizi, jednak jako mozného prvku nebo faktord, jez mohou byt
pfi¢innou piirodnich katastrof. Informaéni a komunika¢ni strategii Utadu pro rok
2004 je 1 nadale zachovat v krizovych situaci nezavisly ,,humanitarni prostor* a
v dob& humanitérnich katastrof diistojnost obyvatelstva.

To bude mit velky vyznam piedevS§im proto, ze v roce 2004 dojde na riznych
urovnich k dtlezitym instituciondlnim zménam. Bude zvolen novy Evropsky
parlament, k EU pfistoupi deset novych clenskych stati a bude jmenovana nova
Komise.

POSLANI

ECHO - Utad Spolegenstvi pro humanitarni pomoc je sluzba, ktera zodpovida za
nediskriminaéni poskytovdni humanitarni pomoci zemim tfetiho svéta. Touto

pomoci Komise vyjadiuje solidaritu Evropské unie obyvatelstvu celého svéta
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postizeného konflikty nebo katastrofami, at’ uz ptirodnimi nebo témi, které zpisobil
¢lovék. Rozhodnuti a cinnosti Ufadu vychazeji vyhradn€é z vyhodnocovani
humanitarnich potfeb a nejsou tedy vedeny politickymi tvahami.

Poslanim Utadu je prostiednictvim partnerskych humanitarnich organizaci
(nevladnich a mezindrodnich organizaci) financovat koordinovanou humanitarni
pomoc a ochranu Spolecenstvi, poskytovanou s cilem chrénit Zivot, omezovat a
pfedchazet utrpeni a zajiStovat integritu a dustojnost obyvatel tfetich zemi
postizenych humanitarnimi krizemi. Jeho pomoc ma rovnéz, v kombinaci s jinymi
nastroji pomoci, zjednodusovat nasledny navrat obyvatel k sobéstacnosti kdykoli a
kdekoli je to mozné, aby mohla byt finanéni pomoc Utadu pii zlepseni situace opét
postupné odiiata. V této souvislosti se Ufad aktivné snazi vytvafet vazbu mezi
pomoci, obnovou a rozvojem (LRRD) a rozvijet uzsi spolupraci s jinymi sluzbami
Komise ¢i dal§imi darci. Kromé pifimé reakce na potfebu humanitarni pomoci v
takovych situacich se jeho politika na mezinarodni irovni snazi pozitivné pfispivat
k vytvofeni Iépe integrovaného a trvale udrzitelného piistupu k feSeni
krizi/problémi komplexni povahy.

Na zéklad¢ svych zkuSenosti z oblasti postizenych katastrofami ECHO aktivné
rovnéz podporuje ptipravenost na tyto situace - v ramci celkového piistupu Komise
prevence a piipravenosti na piipadné katastrofy - a snazi se tak omezit zranitelnost
lidi a jejich nutnost Celit nebezpeCi a katastrofam. Jeho cilem je rovnéz snizit
ekonomické naklady takovych katastrof.

Humanitarni pomoc je poskytovéna v problematickém prosttedi, které se vyznacuje
nepiedvidatelnosti, nestalosti, nejistotou a obtiznym pfistupem k ob&tem. Vzhledem
k tomu, ze Utad pracuje v komplexnich a nestalych podminkach a Ze humanitarni
operace vykonavaji tfeti strany, predstavuje dosazeni stanovenych cili naro¢ny kol
a muZze zaviset na faktorech, které bezprostfedné¢ a ptimo nepodléhaji jeho kontrole.

Uvop

Tento dokument o strategii je soucasti strategického planovaciho a programovaciho
cyklu Uftadu, jenZ byl v poslednich dvou letech ustdlen a ktery obecné téZi z
reformy Komise, zejména pak ze zavedeni systému fizeni ¢innosti.

Strategie pomoci Ufadu pro rok 2004 by méla byt povazovana za kli¢ovy nastroj
oteviené¢ho, Sirokého a transparentniho dialogu s partnery a zastupci zacastnénych
stran v oblasti poskytovani humanitarni pomoci. Zaroveit by méla byt povazovana
také za soudast reakce Utadu na zavedeni Zisad a spravmych postupii
humanitarniho darcovstvi a Implementacniho planu dobrého humanitarniho
darcovstvi (dale jen , Zasady dobrého darcovstvi®), které byly pfijaty ve
Stockholmu ve dnech 16.-17. ¢ervna 2003.

Zasady dobrého darcovstvi stanovi, ze by humanitarni finanéni pomoc méla byt
pridélovana umérné potiebam a na zaklad¢ vyhodnocovani konkrétnich potieb, aby
reflektovala zékladni body programovacich zasad Utadu. Zdsady dobrého
darcovstvi rovnéz utvrzuji primarni pozici obCanskych organizaci pii realizaci
humanitarni ¢innosti a vyzyvaji darce, aby podporovali Zasady pro pouzivani
prostiedkd vojenské a civilni ochrany pro zmirnéni nasledkt katastrof z roku 1994 a
Zésady pro pouziti prostfedkl vojenské a civilni ochrany na podporu humanitarnich

¢innosti OSN ve slozitych ptipadech z roku 2003. ECHO spole¢né s Uradem OSN
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pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA) v roce 2003 zajistil zavedeni
zésad stanovenych v témze roce s cilem ukazat svou neochabujici podporu filozofie,
na niz jsou tyto zasady zaloZeny, a sice, ze si humanitarni ¢innost musi zachovat
svou civilni povahu a musi vychéazet ze zasad lidskosti, neutrality, nestrannosti a
nediskriminace. Obhajovani potfeby respektovat ,,humanitarni prostor* bude trvalou
prioritou.

V roce 2004 se bude muset Ufad pro humanitirni pomoc pii praci vyporadat s
instituciondlnimi zménami. Dne 1. kvétna 2004 se k Evropské unii pfipoji nové
Clenské staty. V cervnu 2004 budou moci obcané cel¢ Evropské unie volit do
Evropského parlamentu, dne 1. listopadu 2004 nastoupi do Gfadu nova Komise.

V okamziku zvefejnéni této strategie neni jest¢ ziejmé, jak bude v roce 2004
pokracovat prace Mezivladni konference (IGC). Navrh ustavni smlouvy, kterou
vypracoval Konvent, obsahoval zvlastni ustanoveni o humanitarni pomoci
zdlraznujici nutnost vykondvat ¢innosti v oblasti humanitdrni pomoci v souladu se
zdasadami mezinarodniho humanitarniho prava, respektovat zejména zasadu
nestrannosti a nediskriminace. Do budoucna bude tfeba jista davka obezfetnosti a
ostrazitosti, aby v ramci debaty o zahrani¢ni politice a spolecné obranné a
bezpecnostni politice Unie zlstaly zachovany zasady smérodatné pro humanitarni
pomoc a humanitarni prostor.

V &ervnu 2003 piedsedal Utad Skupiné na podporu darci (jedna se o kazdoroéni
setkani hlavnich darcti Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize) a v listopadu téhoz
roku uspotadal v Bruselu akci u pfileZitosti uvedeni Konsolidovanych vyzev OSN
(CAP) pro rok 2004; tehdy vénoval zvlaStni pozornost zejména ,,zapomenutym
krizim“. ECHO zustane aktivnim darcem, jenz usiluje o Uzkou spolupraci s
ostatnimi vyznamnymi darci a o zodpovédnou podporu Konsolidovanych
meziresortnich vyzev OSN a Vyzev Mezinarodniho Cerveného kiize a Hnuti
cerveného pilmésice tak, jak je stanoveno v zdsaddch dobrého darcovstvi. Zaroven
bude ECHO pokracovat ve své strategii rozsahlého partnerstvi a Sirokého dialogu o
zékladnich humanitarnich otdzkach s nevladnimi humanitarnimi organizacemi.

ECHO se bude rovnéz aktivné podilet na pfipravé navrhu Komise tykajiciho se
novych finan¢nich perspektiv od roku 2007; zaméii se zejména na kapitolu
humanitarni pomoci.

GLOBALNI HUMANITARNI SITUACE A PERSPEKTIVA PRO ROK 2004

Provedeny prazkum poukazuje na skutecnost, Ze po obdobi studené valky nabyly na
vyznamu, na rozdil od dfive pfevazujicich mezistatnich konfliktd, spise konflikty
vnitrostatni. Tento vyvoj téZce postihuje civilni obyvatelstvo, které se stalo hlavnim
cilem nasilnych konfliktd. Dle hodnoceni Ustavu pro vyzkum mezinarodnich
konfliktd v Heidelbergu' doglo v obdobi od prosince 2002 do &ervence 2003 k
nejméné 165 politickym konfliktim; z nich 52 byly konflikty nasilné (krize, vazna
krize nebo valka), 113 bylo nenasilnych (latentni a zjevné konflikty). Podle

Ustav pro vyzkum mezinarodnich konflikti (HIIK) v Heidelbergu, ,,Early Detection of Man-made
Crises” (Vcasné odhalovani krizi zpusobenych ¢lovékem), zprava pro Ufad ECHO (srpen 2003),
http://www.hiik.de/en/index_e.htm .



vysledkil prizkumu jsou Asie a Afrika opct oblastmi s nejvyS$im poc¢tem nasilnych
konflikt, které casto vedou k rozsdhlému vykofetiovani obyvatel a zplsobuji
mnoha lidska utrpeni.

Pocet uprchlikii a vnitin¢ presidlenych osob poukazuje na humanitarni dimenzi
geopolitické situace. V roce 2002 se celkovy pocet uprchlikii v porovnani s rokem
2001 snizil na globalni Girovni témét o 14 %, a to z 12 miliont na 10,4 milionu.’
Hlavnim divodem je navrat asi dvou milionti civilisti do Afghanistanu. Pokles
poctu lidi vyhnanych ze svych domovi v§ak nemusi nutné znamenat mensi potiebu
humanitarni pomoci; uprchlici, ktefi se vratili do Afghénistanu, totiz i nadale
pottebuji podporu pfi opetovném uspotadani svych zivotd. Pocet lidi, ktefi se za
podpory UNHCR (Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky) vratili zpdt,
postupné vzrostl z ptil milionu v roce 2001 na téméF 2,5 milionu v roce 2002. Udaje
UNHCR piitom nezahrnuji vice nez 4 miliony palestinskych uprchliki
registrovanych Organizaci OSN na pomoc palestinskym uprchlikim na Blizkém
vychodé (UNRWA).? Nésledkem toho se zvy3uji potfeby humanitarni pomoci, a to i
presto, ze se pocet novych uprchlikii registrovanych UNHCR (téméf 300 000)
oproti roku 2001 snizil o 69 %; k nejrozsdhlejSimu vysidlovani dochazi v
subsaharské Africe. Podle udaji UNHCR piijima nejvetsi pocet uprchlikii na svéte
Asie (4,2 milionu), dale Afrika (3,34 milionu) a Evropa (2,14 milionu).

Pocet vniting ptesidlenych osob na svété je nadale 25 miliont; v Africe je téchto lidi
vice nez ve zbytku svéta dohromady, nebot’ celkem 13 milionti lidi muselo z davodu
konflikti opustit sviij domov®. Fakt, Ze se poéet vniting presidlenych osob v roce
2002 ustalil na urovni 25 miliont, vytvaii mylnou ptedstavu, ze je situace pomérne
stabilni. Ve skutecnosti vSak dochézi v ramci této skupiny k zasadnimu pohybu - asi
tfi miliony vnitin¢ piresidlenych osob se vraci do svych domovi, pfiblizné stejny
pocet je nucen domov opustit. Obé uvedené skupiny potrebuji pomoc.

Jak vyplyva ze Zpravy o svétovych katastrofach z roku 2003°, bylo v roce 2002
hlaseno vice katastrof, nez v kterémkoli jiném roce v obdobi od roku 1992 do 2001.
Katastrofy sice v roce 2002 zplsobily smrt mensimu poctu lidi, jejich dopad byl ale
vetsi nez v predchozich deseti letech. V lofiském roce bylo hlaSeno 24 500 mrtvych,
zatimco rocni primér v uvedeném desetileti ¢inil 62 000. Nicméné dle odhadt bylo
postizenych alespot 608 milionti, coz je tfikrat vice nez ¢inil ro¢ni primér v letech
1992-2001. Vétsimu riziku, ze se stanou obé¢ti katastrofy, jsou vystaveni lidé z
nejméné rozvinutych zemi svéta. Z 24 500 mrtvych, hladSenych v roce 2002,
pochézelo 94 % z rozvojovych zemi.

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics v dokumentu ,Refugees by Numbers® (Uprchlici v
Cislech), vydani z roku 2003.

http://www.un.org/unrwa/publications/index.html; Dle UNRWA se definice uprchlika vztahuje na
potomky osob, které se staly uprchliky v roce 1948. Pocet registrovanych palestinskych uprchliki
nasledn¢ vzrostl z 914 000 v roce 1950 na vice nez ¢tyfi miliony v roce 2003 a stale se vzhledem k
pfirozenému populacnimu ristu zvysuje.

http://www.idpproject.org/global_overview.htm.

http://www.ifrc.org/publicat/wdr2003/: zprava o svétovych katastrofach vypracovanda IFRC
(Mezinarodni federace spolecnosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice) pro rok 2003, hlavni
stranka.




V globalnim méftitku vzrostl pocet katastrof souvisejicich s po€asim z rocniho
praméru 200 v letech 1993-1997 na ro¢ni primér 331 v letech 1998-2002. V
poslednich deseti letech je podle vSeho nejcastéjsi pti¢inou tumrti hladomor (275
000 mrtvych, témét polovina vSech hlaSenych timrti), zatimco z ostatnich ptirodnich
¢1 technologickych katastrof bylo nejvice lidi postizeno zaplavami (pramérné 140
milionli za rok). Podle Zpravy o svétovych katastrofach pro rok 2003, vypracované
IFRC, klesl pocet celkové hldsenych Gmrti v porovnani s lety 1983-1992 a 1993-
2002 o 39 %, pocet postizenych lidi ve stejném obdobi vSak o 54% vzrostl; z této
skutecnosti vyplyva vétsi potfeba humanitarni pomoci.

Pti feSeni ptirodnich krizi a krizi zplsobenych ¢lovékem jsou darci humanitarni
pomoci a humanitarni organizace stidle vice konfrontovdni s problematikou
nartistajiciho dopadu HIV/AIDS na populaci, jiz je humanitarni pomoc uréena. V
krizovych situacich piedstavuji vzédjemné ptisobeni AIDS a jinych faktord v misté
krize dal§i problém jak pro postizené osoby, tak i pro humanitarni agentury.
Epidemie AIDS se déle $iii a zdaleka neni pod kontrolou. V Jizni Africe je AIDS
hlavni pfi¢inou umrti a v globalnim méfitku je na ¢tvrtém misté mezi nemocemi s
nejvét§im poétem umrti. V boji proti AIDS je ptisobeni Uadu omezeno dostupnymi
zdroji a také jeho humanitarnim poslanim chranit Zivot bezprostiedné po vzniku
krize. Tam, kde je to vhodné a proveditelné a kdy se HIV/AIDS dotyka Gc¢innosti
podpirné cinnosti a schopnosti postizenych obyvatel situaci zvladnout, se ECHO
snazi zacClenit aspekty tykajici se HIV/AIDS do humanitarni ¢innosti. Cilem jeho
pomoci je ptispivat k omezeni pfenosu viru HIV a ke snizeni po¢tu umrti béhem
humanitarnich operaci. Problém HIV/AIDS vSak vyzaduje dlouhodobé&jsi feseni a
piistup, ktery se nebude omezovat jen na feSeni bezprostfedniho stavu nouze®.
Cinnost Utadu je v této souvislosti omezena jeho poslanim fesit nouzové situace,
coz je ve své podstaté kratkodoba zalezitost.

vvvvvv

své ,.klicové poslani® (tj. chranit zivot v obdobi krizi a bezprostredne po nich) a
podporovat vytvaieni vazby mezi stavem nouze a dlouhodobéjsimi néastroji pomoci.

OBECNE PROGRAMOVACI ZASADY A HLAVNI CILE PRO ROK 2004

V souladu s nejlepSimi postupy hlavnich humanitarnich subjektii a ¢lankem 16
nafizeni 1257/96 definuje ECHO horizontalni 1 zemé&pisné programovaci zasady pro
humanitarni operace v ndsledujicim roce. Tyto programovaci zdsady zohlediuji
globélni tendence, zkuSenosti s poskytovanim humanitdrni pomoci v terénu i
omezeni tykajici se lidskych a rozpoc¢tovych zdroji. Programovaci zasady pro rok
2004 navazuji na zasady, které podporovaly strategii pomoci v pfedchozich letech.
Tyto zésady sdilely a podporovaly clenské staty, Evropsky parlament a dalsi
vyznamni partnefi; prokazalo se, Ze jsou pfiméfenou reakci na skute¢né potieby.

e Vymezit oblasti s nejvétsi potFebou humanitarni pomoci a zasahovat v nich

Viz Sdéleni Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu: Program akce: urychlené feSeni otazky
HIV/AIDS, malarie a tuberkulozy v souvislosti se snizovanim chudoby, KOM (2001) 96 v kone¢ném
znéni. Uvedeny dokument nastifiuje Sirokou a koherentni reakci SpoleCenstvi v letech 2001 - 2006 na
globalni krizi zpisobenou tifemi hlavnimi pfenosnymi nemocemi, HIV/AIDS, malarii a tuberkulézou.
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Hodnoceni potieb Utadu je kombinaci pfistupu ,,zdola nahoru“ a ,shora dola*.
Hodnoceni humanitdrnich potieb v terénu kontrastuje s piislusnymi statistickymi
udaji (uprchlici, vniting ptesidlené osoby, miry imrtnosti, pravdépodobnost vyskytu
katastrof). Za ucelem planovani humanitarni ¢innosti v roce 2004 bylo hodnoceni
globalnich potfeb zpracovano jeSté podrobnéji a ukazatel ,,obecnd podvyziva
obyvatel* nahrazen ukazatelem ,,déti, jez vzhledem k svému véku maji podvahu*,
ktery 1épe zohledinuje potfeby déti. Odpovida to strategické orientaci, podle niz je
titeba potfebam déti vénovat zvlastni pozornost. Podle globalniho hodnoceni potieb,
vypracovaného Utadem ECHO pro rok 2004, se nyni oblasti s nejvétsimi
humanitarnimi potfebami nachazeji v Africe (africka oblast Horn, oblast Velkych
jezer, Zapadni a Jizni Afrika) a v Asii (Irdk, Afghanistan). Déle se vyrazné zhorSuje
humanitarni situace na Blizkém vychod¢ (pozn. prekladatele: v origindle ,, Middle
East*®).

e Vénovat zvlastni pozornost ,zapomenutym Kkrizim” a ,zapomenutym
potiebam”

Vyse uvedena zdsada pifimo vyjadiuje pfistup zalozeny na skute¢nych potiebach,
kdy jsou humanitarni operace piimou odpovédi na potteby lidi. ECHO proto bude i
nadale podporovat krizové oblasti s velkou potfebou pomoci, a to bez ohledu na to,
jak moc se o téchto oblastech mluvi v médiich nebo do jaké miry jsou pfedmétem
jejich zajmu. Pohled ,,zdola nahoru® (z hlediska prace v terénu) byl zkombinovan s
pohledem ,,shora doli* s cilem vymezit oblasti s velkou potfebou humanitarni
pomoci, jimz média i darci vénuji jen malou pozornost. V roce 2004 bude Utad
reagovat na potfebu humanitarni pomoci v nésledujicich nejvice zapomenutych
krizovych oblastech: Haiti, Zapadni Sahara, Myanmar/Barma, Nepal, Rusko
(Cegensko), Stidan, Somalsko, Thajsko (na hranicich s Barmou) a severni Uganda.

e Zavazat se k tomu patii¢né reSit nasledujici otazky vSeobecné povahy:

- vazbu mezi pomoci, obnovou a rozvojem (LLRD) a pfipravenost na
katastrofy

- ¢innosti tykajici se déti a
- vodu

Vazba mezi pomoci, obnovou a rozvojem (LRRD), jakozto nedilnd soucast
ucinné a trvalé politiky humanitarni pomoci, zlstane stdlym prvkem pladnovani a
fizeni humanitarnich operaci’ a ECHO bude nadale uplatiiovat aktivni politiku
jejiho vytvareni. V roce 2004 ECHO navaze na vysledky prace skupiny, jez byla v
roce 2003 zfizena Komisi; tato se zabyva otazkou vazby mezi pomoci, obnovou a
rozvojem a otdzkou prevence a piipravenosti na katastrofy (LRRD/DPP) a plisobi v

7'V tomto kontextu ECHO vita tzv. piistup ,,4 R“ (angl. Repatriation, Reintegration, Rehabilitation and
Reconstruction - tj. repatriace, reintegrace, obnova a rekonstrukce) obhajovany ze strany UNHCR. Pfistup
»4 R zdlraziuje potiebu zaméfit se na vazby mezi potiebami uprchlikll a rozvojem a na otazku, jak mize
rozvojova pomoc podpofit trvald feSeni problému uprchlikd. Viz pracovni dokument Neformalni
konzultaéni skupiny tykajici se trvalych fteSeni (Cervenec 2002). ECHO svij pfistup jiz podpofil
financovanim operaci, jako byla repatriace angolskych uprchlikii ze Zambie a Konzské demokratické
republiky (Democratic Republic of Kongo), zatimco obhajoval jejich reintegraci pomoci dlouhodobéjsich
intervencnich nastroju.



ramci nekolika riznych feditelstvi. Skupina navrhla konkrétni praktické kroky pro
osm zemi a dvé oblasti (Angolu, Sierra Leone, Etiopii, Sudan, Burundi, Kambodzu,
Afghénistan, Tadzikistan, Zapadni Afriku a Stfedni Ameriku) s cilem zajistit u¢inny
prechod od naléhavé pomoci k dlouhodobé;jsi spolupraci.

Vzhledem k programu DIPECHO se strategie zaméfuje na tfi prvky: zaprvé, na
mirné zvysSeni rozpoctu, zadruhé, na rychlejsi rozhodovaci postupy zachovavajici
vysokou miru transparentnosti, a za tfeti, na lep$i smétfovani humanitarnich operaci
do téch nejpostizenéjsich oblasti, jez je tieba zahrnout do akénich pland pro Stredni
Ameriku, Jihovychodni Asii, Stiedni Asii a pro oblast Karibiku®. V podstats
vSechny tyto plany se vztahuji na dvouleté obdobi. Snahu ucinit pfipravenost na
pfipadné katastrofy hlavni soucdsti humanitarnich operaci posili lepsi metodika
identifikace a poddvani informaci o téchto operacich. Mimoto se dvojim zplisobem
posili snaha ziskat pro tyto myslenky i okoli: podporovanim snahy zaclenit prevenci
a pripravenost na piipadné¢ katastrofy (DPP) mezi dlouhodobéjsi intervencni
nastroje spravované jinymi darci a sluzbami Komise a posilenim ucasti Ufadu v
mezinarodnich sitich usilujicich o snizeni poctu katastrof. ECHO se bude aktivné
snazit, aby se prevence a pripravenost na pfipadné katastrofy staly soucasti SirSiho
pristupu vytvareni vazby mezi pomoci, obnovou a rozvojem.

Détem byla v souladu s piistupem Utadu zalozenym na skuteénych potiebach
vénovana velka pozornost uz i v rdmci strategie pomoci pro rok 2003; déti jsou totiz
v obdobi humanitdrnich krizi osoby s nejslabsim obrannym mechanismem. I v roce
2004 bude Utad podporovat zadlefiovani &innosti zaméfenych na déti do
humanitarnich operaci. Prvni hodnoceni ukazalo, ze je zapotiebi dobfe definovana,
harmonizovana metodika umoziujici v rdmci jednotlivych humanitarnich operaci
porovnat ¢innosti souvisejici s détmi a posoudit jejich dopad. V disledku toho bude
mozné posoudit odvedenou praci (napf. mnozstvi dodanych potravin) i vysledky
(napft. pocet zachranénych zivoti). ECHO, pti zachovéani i svych vlastnich postupti,
se bude do konce roku 2004 snazit vytvotit takovou metodiku, kterd bude z velké
¢asti navazovat na nejlep$i zndmé postupy a kterd vezme v uvahu jiz dosazené
vysledky prace mnohych humanitarnich organizaci.

Pravidelna dodavka pitné vody je jednou z nejzakladnéjSich humanitarnich potieb a
béhem humanitarnich krizi se stdvd kazdodennim faktorem pro pteziti. Voda je
velmi dilezitd také pro zdravi (pfimo ¢i neptimo v oblasti hygieny) a bezpecnost
potravin, stejné jako pro vyhlidky na dlouhodobégjsi obnovu a rekonstrukei. Z tohoto
diivodu bylo piijato rozhodnuti piipojit otizku vody k horizontalnim cilim Ufadu.
V roce 2004 nebude kladen diraz na to, aby se tento problém dostal do stfedu zdjmu
(to bude mozné castecné az od roku 2005), ale na metodické vyjasnéni. V roce 2004
za¢ne ECHO vyvijet metodické nastroje, které umozni 1épe posoudit dopad riznych
¢innosti souvisejicich s vodou béhem humanitarnich operaci. Voda vSak nemusi jen
nutn¢ zachrafiovat Zzivot, ale sama se muZze stat i pfi¢inou lidského utrpeni a
katastrof, napf. béhem zaplav; proto budou zlepSovany také néstroje pro lepsi
pfedpovidani a rychlé¢ vyhodnoceni humanitarnich potfeb zplsobenych témito
katastrofami. Cinnost Utadu zaméfend na problematiku vody se bude zaroven snazit
ziskat podporu informovanim vefejnosti o nutnosti vykonavat ¢innosti tykajici se

¥ Zalezi na vysledku hodnoceni akci uskuteénénych v této oblasti v souvislosti s prevenci a

pripravenosti na pfipadné katastrofy v minulosti. Viz také s.11
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vody béhem humanitarnich operacich a o potiebé piislusné reakce darct pii feSeni
ptirodnich katastrof zptisobenych vodou nebo jejim nedostatkem (obdobi sucha).

ZEMEPISNE A SEKTORALNI{ PRIORITY V ROCE 2004
Strategie pro rok 2004 se zaméti na nasledujici regionalni priority:
Subsaharska Afrika:

Ohromna potieba humanitarni pomoci pietrvava ve vSech oblastech Afriky. Zatimco
se tlak zptusobeny suchem v Jizni Africe v nékterych z dotéenych stati zmirnil,
predstavuje vétsi intenzita konfliktd v KonZzské demokratické republice a Zapadni
Africe dal$i vyzvy pro humanitarni organizace.

Humanitarni krize zpisobené suchem a neuspokojivou politikou ochrany
bezpe€nosti potravin ze strany vlad statd Jizni Afriky se v nékterych zemich
vzhledem k ptiznivéjSim zemédélskym podminkdm zlepSila. Zejména v piipadé
Malawi a Zambie se az do obdobi pfisti sklizné¢ neocekava potieba potravinové
pomoci, ackoli jistd potieba pomoci tu stale pretrvava. V Malawi bude nadale
poskytovana pomoc formou tzv. Nutritional Rehabilitation Units (NRU - Vyzivové
jednotky obnovy) a bude rozsifen terapeuticky program Spolecenstvi na vyzivu
podvyzivenych déti, jez nemaji pristup k NRU. Vyrazné¢ zranitelnym rodinam,
postizenym HIV/AIDS, bude pomoc poskytovana prostfednictvim humanitarni
operace na zajiSténi bezpecCnosti potravin. Jind situace panuje v Zimbabwe, kde
politickd krize se svymi dalekosdhlymi ekonomickymi a humanitarnimi dopady
jesté zdaleka nebyla vyieSena. Velka ¢ast obyvatelstva bude mit po vétSinu roku
2004 nadale naléhavou potfebu humanitdrni pomoci. Dokud bude mit pfistup k
lidem v nouzi a dokud bude moZzné humanitarni operace realizovat bez porusovani
zasad humanitarni pomoci, bude se ECHO na feSeni této situace dale podilet.
Lesotho bude ziejmé potiebovat potravinovou pomoc v priubéhu celého roku 2004,
zejména v jiznich oblastech zemé. Také v pifipadé Svahilska nadale pretrvava
potieba jisté davky pomoci. U obou zemi piedstavuje nejvétsi humanitarni vyzvu
zmirnéni dopadu HIV/AIDS. Cil dostat déti (zejména divky) do Skol a udrzet je v
nich je v daném ohledu prioritou.

V navaznosti na mirovou dohodu z roku 2002, ktera ukoncéila obcanskou valku v
Angole, je nyni nejveétsim ukolem obnova zemé s obrovskou potiebou humanitarni
pomoci. Velmi dilezité¢ bude opétovné usazeni obyvatel postizenych valkou, véetné
vice nez jednoho milionu vnitin¢ ptesidlenych osob a az 450 000 uprchlikt ze
sousednich zemi (zejména z Konzské demokratické republiky a Zambie). Strategie
ECHO bude nadéle zaloZena na snaze vytvofit vazbu mezi pomoci, obnovou a
rozvojem; diraz bude kladen zejména na zdravi, bezpecnost potravin a vzdélavani.

V ramci zemi v africké oblasti Horn, jimZ je poskytovana humanitarni pomoc, bude
nejvetsi diraz nadale kladen na Sudan, kde 20 let obCanské valky a Casty vyskyt
piirodnich katastrof zdevastovaly podstatnou c¢ast zemé. Nehledé na vysledky
probihajicich mirovych jednani zlstava potfeba humanitarni pomoci vysoka, ECHO
se tedy bude 1 v roce 2004 podilet na feSeni situace této zemé s cilem poskytnout
pomoc nejzranitelnéjSim osobam a tém, ktefi ji nejvice potfebuji. Hlavnim cilem
bude multisektordlni pfistup (zaméfeny na zdravi, vyzivu, vodu a hygienu,
bezpe¢nost potravin) kladouci diiraz na hlavni poslani Utadu. Pf¥ipadné obnoveni
formalni spoluprace by mohlo pomoci zlep$it uplatiiovani politiky vytvafeni vazby
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mezi pomoci, obnovou a rozvojem. Kdykoli to bude mozné, bude posilena fada
podstatnych a obecné vyznamnych sektori jako je ochrana déti, genderova
problematika a problém HIV/AIDS.

Dokud bude mala nadéje na rychlé vyteseni vnitinich konflikti, které jiz zptsobily
mnoho utrpeni, humanitdrni operace na feSeni zapomenutych krizi v Somalsku a
severni Ugand¢é budou pokracovat stejnou formou i nadale (hlavné v sektorech
zdravi, vyzivy, vody a hygieny). V souvislosti se suchem, které v letech 2002 a
2003 postihlo jiz tak zranitelné obyvatelstvo Etiopie a Eritreje, bude ECHO nadale
reagovat na naléhavé potieby a zajiStovat koordinaci s dalSimi sluzbami Komise,
aby bylo mozné¢ efektivné vytvofit vazbu mezi pomoci, obnovou a rozvojem, zajistit
prevenci a pfipravenost na katastrofy a upevnit nezbytnou pomoc pro piipad sucha.
Aby bylo mozné zajistit vhodné uplatiiovani politiky Komise (vytvareni vazby mezi
pomoci, obnovou a rozvojem, piedchdzeni a pripravenost na ptipadné katastrofy),
bude dikladn€¢ monitorovana situace v Keni po stazeni nouzové a ponouzové
pomoci Ufadu v roce 2003, poskytnuté v souvislosti se suchem.

V Zapadni Africe bude Ufad pokratovat v poskytovani humanitarni pomoci
Libérii, Pobfezi slonoviny, Sierra Leone a Guineji. Ve snaze zarucit maximalni
pruznost pii feSeni regiondlnich krizi v ptipad€ pobiezni Zapadni Afriky zaujme
Utad regionalni piistup.

Obecna bezpecnostni situace v Sierra Leone se v roce 2003 opét o néco zlepsila.
Tato skutecnost by spolecné s uspe€Snym uplatiovanim pfistupu vytvareni vazby
mezi pomoci, obnovou a rozvojem mé¢la ECHO umoZnit vyrazn€ sniZit jeho
finan¢ni pfispévek a do konce roku 2004 jej zcela stahnout. V Guineji chce ECHO
svou podporu smeétfovat na tadbory v Nzérékoré, které¢ stile pozaduji nouzovou
pomoc.

Humanitarni pomoc se zaméii také zejména na Libérii, nebot’ tam se humanitarni
situace drasticky zhorSila. Velké ¢asti populace byly kvili bojim vysidleny a
zakladni sluzby prakticky neexistuji. Cely rozsah humanitarni krize nelze zcela
presné posoudit, nebot’ vétsi ¢ast zeme neni piistupna.

PobreZi slonoviny dosahlo na politické urovni urcitého pozitivniho pokroku tim, ze
bylo zahajeno uplatiiovani dohody z Marcoussis. Situace je vSak stale velmi nejista.
Zem¢ je nadale rozdélena mezi vladni ozbrojené sily a ,,forces nouvelles* (byvalé
povstalce). Ve vétsi ¢asti zeme nejsou k dispozici verejné sluzby.

Hlavnim tkolem v Zapadni Africe je schopnost rychle reagovat na neustalé viny
pohybu obyvatel, a to jak vramci jednotlivych zemi, tak i za jejich hranicemi.
Humanitarni akce budou na zakladé podrobného posouzeni potieb v kazdé z
dotéenych zemi zaméfeny na zdravi a vyzivu (hlavné v Libérii a na Pobfezi
slonoviny), stejn¢ jako na vodu a hygienu (zejména v Sierra Leone a Guineji).
Ochranné opatieni a podpora koordinace humanitarni pomoci s pokrytim celého
regionu budou hrat rovnéz dilezitou roli v Regiondlnim globalnim planu pro rok
2004.

V oblasti Velkych jezer ve Stfedni Africe zaznamenal rok 2003 skute¢ny, nicméné
stale jest¢ neptfesvédCivy pokrok v rlznych regionalnich mirovych procesech.
Ackoli v souladu s planem piedal kmen Tutsi v kvétnu 2003 prezidentsky ufad
kmeni Hutu, zistala situace v Burundi napjatd a frakce disidentskych povstalcii
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zlistala mimo narodni proces. Opakujici se vybuchy nasili i nadale destabilizuji ¢asti
zem& a zpusobuji vyst€hovani a utrpeni obyvatel. ECHO bude v daném ptipadé
zastavat multisektordlni strategii (zamétenou na zdravi, vyzivu, bezpecnost potravin
a vodu), aby byl schopen rychle reagovat na potfeby humanitarni pomoci, které se
objevi v pribé¢hu roku.

V Konzské demokratické republice (Democratic Republic of Kongo) nyni
pusobi prozatimni vlada narodni jednoty. V souvislosti s uspéchem jednotek
Artemis, vyslanych Evropskou unii za tcfelem stabilizace mésta Bunia, byl
v oblastech Ituri a Velkého Kivu ve vétSich mnozstvich a s novym posldnim
rozmistén kontingent OSN. I pfes celkové pozitivni tendenci na politické scéné
nasili ve vychodnich provinciich pokracuje. Konzska demokratickd republika ma
dle odhadii jednu z nejvysSich umrtnosti déti na svété (205 na 1000 narozenych
zivych déti) a v soucasné dob¢ zaujima prvni misto v hodnoceni globalnich potieb
vypracovaného Utadem. ZhorSeni socialnich sluZeb (zejména v oblasti zdravi) vede
ke spirdlovitému ristu umrtnosti u béznych nemoci; systematické znasiliiovani v
oblastech konfliktu vede k rychlému sifeni HIV/AIDS. Rok 2004 bude pro Kongo a
to nejen proto, aby uspokojila stdlou naléhavou potiebu pomoci v konfliktnich
situacich a bezprostfedné¢ po nich, ale také, aby ucinn¢ pfispéla k procesu
stabilizace. Hlavni zemépisny diiraz bude i nadale kladen na oblasti Velkého Kivu a
Ituri a na nedavno zpfistupnéné oblasti byvalé ptredni linie. Finan¢ni pomoc bude
smefovat do nasledujicich hlavnich odvétvi: zdravi (odhalovani a vymyceni
snizeni kritické miry podvyzivy), vnitiné presidlené osoby a ti, kdo se vratili do
svych domovu (nouzova podpora nové piesidlenych rodin a integrovand pomoc pfi
jejich opétovném usazovani) a zvlastni poslani (podpora mezinarodnich agentur pro
ochranu a koordinac¢ni ¢innost).

Tanzanie stile nadale poskytuje Utocisté¢ témeét pul milionu uprchliki, ptfiblizné
jedna tfetina pochdzi z Konga a dv¢ tfetiny z Burundi; pfevdznd vétSina z nich
pochazi z oblasti stale jesSté pfili§ nestabilnich na to, aby byla mozné repatriace
téchto obyvatel. Vzhledem k stale vétSim omezenim vlady a mensi pomoci
mezinarodnich darct (coZ Casto zplsobuje snizovani piidéli potravin) bude klicova
pokracujici podpora programu na podporu uprchlikii z Tanzanie. Na rok 2004 se
planuje ptevedeni polozky poskytovani potravinové pomoci uprchlikim z
humanitarni rozpoctové linky na rozpoctovou linku zajisStovani potravin.

I pfes zndmky toho, Ze se situace po bouflivém roce 2003 opét navraci k normalu,
budou zfejm¢é v mensSim rozsahu potieba dal§i humanitarni akce i v okolnich
zemich, zejména v Republice Kongo (Brazzaville) a Stfedoafrické republice, kde
bude ECHO situaci naddle podrobné monitorovat. ECHO také zpracuje globalni
hodnoceni opatteni pfijatych v Karibiku v ramci programu DIPECHO. V zévislosti
na vysledku tohoto hodnoceni mlize byt vypracovan novy akcni pléan.

Nové nezavislé staty (NZS) a Mongolsko

V NZS bude ECHO nadéle reagovat na humanitarni potfeby zptisobené konfliktem
v Ce€ensku. Potfeba humanitarni pomoci je zde vysoka, nebot civilni obyvatelstvo
zustava hlavni obéti konflikti, které se vyznacuji rozsahlym poruSovéanim lidskych
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prav a humanitarniho prava. V Ceéensku stéZi funguje zdravotni péde a dodavka
vody a mnoho lidi ma vazné problémy pii obstaravani potravin. Mimo Ce&ensko
zUstdva nejistd situace vnitiné presidlenych osob v InguSsku a Dagestanu a
mezinarodni spolecenstvi ji vénuje jen velmi malo pozornosti.

V zévislosti na podminkach tykajicich se moznosti ptistupu a bezpecnosti se ECHO
bude snazit pokryt zakladni potfeby wnitiné piesidlenych osob a nejvice
zranitelnych obyvatel v Ceéensku a v sousednich republikich, Inguisku a
Dagestanu. Humanitarni akce budou zaméfeny na dodavku potravin, 1ékatskou péci
(diraz bude kladen na zdravotni péci o matku a dit¢ a na podporu détskych
nemocnic v Ceéensku), obydli, vodu a hygienu, ochranu, povédomi o vyskytu min a
psychosocidlni projekty. Rozsah podpory bude zéviset na tom, jak se budou
konflikty, a tim i potfeba humanitarni pomoci, vyvijet. Aby bylo mozné 1épe
kontrolovat poskytovanou pomoc, ECHO nadéle planuje otevtit kancelatr v Nazranu,
coz bylo v roce 2003 kvtili postoji ruskych ufadit nemozné.

ECHO bude nadale pusobit také v Gruzii, kde se humanitarni situace v dohledné
dobé ziejmé nezlepsi. Na zakladé posledniho rozhodnuti z roku 2003 bude Utad v
roce 2004 stazen z Arménie. V sou¢asné dobé jiz nepiisobi ani v Azerbajdzanu, ale
s ohledem na pfetrvavajici obtizné podminky mnoha mistnich uprchliki bude tamni
situace pifehodnocena.

Rok 2004 bude prvnim rokem tfiletého planu na postupné stazeni z Tadzikistanu,
nebot’ bezprostiedni dopady sucha a valky jiZ pominuly. Program TACIS bude v
roce 2004 aktivngjsi a akce Ufadu se ponesou v duchu vytvafeni vazby mezi
pomoci, obnovou a rozvojem. Finan¢ni podpora bude rozd€lena zhruba stejnym
dilem mezi sektory vody a hygieny, potravin a zdravi; to znamena, Ze oproti
pfedchozim rokiim bude vétsi podil finanénich prosttedklt vénovan problematice
vody a hygieny.

Pokud nedojde v zimnim obdobi k dal§im katastrofam, které by mély zasadni
humanitarni dopad, nebude jiz ECHO v roce 2004 vykonavat podptrnou ¢innost v
Mongolsku. Bude vSak analyzovat moznost financovani ptipravenosti na katastrofy,
nebot’ Mongolsko je zemé s velkou pravdépodobnosti vyskytu katastrof.

Zemé Stiedomori a Blizky vychod (pozn. prekladatele: v origindle ,, Middle
East®)

Obecnym cilem strategie Ufadu pro tuto oblast je piispét k zamezeni dal$iho
zhorSovani zivotnich podminek zranitelnych palestinskych uprchlikti a usedlikd,
zejména téch, ktefi ziji v uprchlickych taborech v uzavienych, izolovanych a
odlehlych oblastech.

Humanitarni situace na okupovanych palestinskych tuzemich se nadale zhorSuje, a
to rychlosti, ktera dalece pitekraCuje moznosti a kapacitu mezinidrodniho
spoleCenstvi. Probihajici vystavba tzv. ,separacni zdi“ na Zipadnim birehu dale
zhorSuje a dramatizuje situaci, prohlubuje zranitelnost obyvatel a predstavuje veétsi
obtize a naklady pro poskytovatele humanitdrni pomoci. ECHO bude na situaci
nadéle reagovat zaméfenim se na klicové sektory, jako je voda a hygiena, zdravi,
potraviny, tvorba pfijmu, ochrana, psychosocialni podpora, poskytovani pravni
podpory a koordinace a obnova obydli. Déti budou vzhledem ke své zranitelnosti 1
nadale prioritni cilovou skupinou.
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Zapomenutou skupinou celici viditelné krizi je dle odhada také 430 000 c¢i vice
palestinskych uprchliki v Libanonu. Obtiznost jejich zivotnich podminek dale
zhor8uji jak velmi vzdalené vyhlidky na feSeni palestinské otdzky jako celku, vEetné
otazky, kde se tito lidé budou moci nakonec vlastné usadit, tak i1 politika
libanonskych organid, kterda je vi¢i nim uplatiiovana. Pomoc palestinskym
uprchlikiim v Libanonu se bude nadale zamétovat na klicové sektory, jako je voda a
hygiena, tvorba ptijmu, zdravi a psychosocidlni podpora ¢i obnova obydli.

Potfeba humanitarni pomoci asi 1 700 000 palestinskych uprchlik v Jordansku a
410 000 v Syrii v dané fazi nevyzaduje zadnou zvlastni humanitdrni reakci.
Vzhledem k neptedvidatelnosti neustdlého vyvoje politické situace na Blizkém
vychod¢ (pozn. prekladatele: v origindle ,, Middle East*) vSak tito lidé nadale
predstavuji otevieny problém.

Situace uprchliki ze Saharské arabské demokratické republiky je nadale
zapomenutou krizi, zejména kvili jistému stupni unavenosti darci a malému
mezinarodnimu z4jmu; politické feSeni konfliktu je stdle nejisté. Rozsah pomoci
ECHO bude do velké miry zaviset na tom, jakého pokroku dosdhnou partnefi
v oblasti pfi zlepSovani fizeni humanitarnich operaci navazujicich na fadu opatfeni
ptijatych nebo planovanych na rok 2004 s cilem posilit kontrolu distribuce vécné
humanitarni pomoci. V disledku zemétieseni bude situace v Alzirsku (Boumerdes)
v roce 2003 peclive sledovana. V zavislosti na jejim vyvoji bude mozné v roce 2004
nutné ucinit rozhodnuti, které by pokrylo zbyvajici potieby, zejména v sektoru
zdravi.

Mnoho nepokrytych potfeb humanitarni pomoci zlstavd v Jemenu, Caste¢né z
diivodu nedostatku mezinarodni pomoci. Vzhledem k nizkému zajmu darcti o danou
oblast Ize tyto potfeby oznacit za zapomenuté. To plati zejména pro sektory vody a
zdravi v nejodlehlejsich oblastech, které jsou v roce 2004 hlavnim cilem.

V névaznosti na uspésné rozsifeni programu DIPECHO do Stfedni Asie v roce
2003 bude pro tuto oblast spustén druhy akéni pldn s opétovnym dlirazem na
Tadzikistan a v mensim méfitku i na Kyrgyzstan a Uzbekistan.

Asie a Latinska Amerika

Afghanistan; ob¢é zem¢ patii v rdmci globalniho hodnoceni potieb, vypracovaného
Utadem pro rok 2004, do kategorie oblasti s nejvyssi potfebou humanitarni pomoci.
V obou zemich se bezpecnostni situace v druhé poloviné roku 2003 vyrazné
zhorSila a akcim v oblastech s nejnaléhavéjsi potfebou pomoci brani potize s
ptistupem. Bezpecnost piedstavuje v obou zemich nadale zdsadni otazku.

V Irdku zastanou ve fazi povalecné obnovy kliCovymi sektory pravdépodobné
zdravi a voda/hygiena, podpora ECHO vsak bude sméfovat i do jinych sektort jako
je obnova Skol, vnitiné piesidlené osoby a Cinnosti podnikané v souvislosti s
vyskytem min.

Utad bude také nadale uzce spolupracovat s ostatnimi sluzbami Komise, jez se
podileji na procesu rekonstrukce, s cilem zajistit existenci fadné vazby mezi
humanitarni Cinnosti a procesem rozvoje v Afghanistanu, kde se nyni pfiliv
uprchlikli ve srovnani s masivnim navratem obyvatel v roce 2002 pon¢kud zpomalil.

Hlavni sektory budou pfedstavovat existencni podpora a voda, a to zejména na jihu,
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kde lidé stale pocituji disledky pétiletého obdobi sucha. Zaroven bude podnikéna
fada krokll na ochranu uprchlikii i zadrzenych osob v Afghanistinu a také
afghanskych uprchliki zstavajicich v Pakistanu a Iranu. Mimoto bude provedena
podrobna studie celkové humanitarni situace v Pakistanu.

Zapomenuté potieby budou hrdt i v budoucnu dilezitou roli v ramci
humanitarnich operaci Ufadu ve zbytku Asie. Zaprvé, Severni Korea ma
obrovskou potiebu humanitarni pomoci, ale ptes politickou podporu se ji nedostava
potiebné pozornosti darct. Cinnosti Ufadu se budou nadale zaméfovat na sektor
zdravi, budou se snazit piivést vice partnerii a rozsifit zemépisné pokryti operaci.
Zadruhé, v Nepalu se bhutanskym uprchlikim z pohrani¢nich tabort opét poskytne
potravinova pomoc; tito lidé totiZz nemaji jinou moznost, jak potraviny ziskat.
Cinnosti souvisejici se zdravotni pé¢i a ochranou se zaméfi rovnéz na obyvatele
postizené dlouhotrvajicim maoistickym povstanim — i1 v tomto pfipad¢ se na feSeni
situace  podili  relativné madalo darch. Zatfeti, humanitarni  situace
v Barmé/Myanmaru zistdvd pfedmétem velkého znepokojeni tim spiSe, Ze je
nemozné z divodu vladnich omezeni dostat se do vétSiny oblasti na uzemi tohoto
stitu, zejména na hranice s Thajskem a Cinou, kde Zije vétina zranitelnych
etnickych mensin. Zdejsi ¢innost se soustiedi na zdravi, vyzivu a ochranu, pomoc
bude nadale poskytovana barmskym uprchlikiim v tdborech v Thajsku.

V Jizni Asii budou humanitarni operace probihat v Indii, kde budou ur¢eny obétem
zavaznych pfirodnich katastrof. Tyto akce budou i nadale reagovat na zapomenuté
potieby zranitelnych obyvatel postizenych nasilnymi politickymi konflikty, véetné
téch, kterych se dotkla situace v Jammu a KaSmiru, kde je ECHO podle vseho
jedinym vyznamngj$im darcem. Strategie tykajici se Sri Lanky bude zaviset na
pokroku mirovych iniciativ. Pokud bude vyvoj nadéle pfiznivy, bude navracejicim
se vnitin€ presidlenym osobam a uprchlikiim pti opétovném usazovani poskytovana
podpora. Nicméné v piipadé pokracovani konfliktu se pomoc soustfedi na Jaffna,
ktery by byl za dané situace opét odiiznut, a s ohledem na bezpecnostni situaci
rovnéz na valeéné zony. V Bangladési bude ECHO pisobit pouze v pripade
vaznych a rozsahlych zaplav ¢i jinych pifirodnich katastrof.

V jihovychodni Asii bude ECHO pokracovat v procesu postupného stahovani z
KambodZi a Laosu a postupného piechodu k dlouhodobym néstrojim. V Indonésii
a na Filipinach bude v souvislosti s vysidlovdnim a opétovnym usazovanim v
konfliktnich oblastech, kde mistni kapacity nejsou schopny situaci zvladnout,
poskytovana podpora vnitin¢ piesidlenym osobam. V ramci celého regionu, véetné
Vietnamu a Vychodniho Timoru, budou rovnéz podnikany ptislusné kroky v
ptipadé vétsich prirodnich katastrof, zejména povodni. Také v Cin& se bude
piipadnd cCinnost omezovat jen na zavazngjSi piirodni katastrofy, obvykle v
odlehlejsich oblastech jako je Tibet nebo Xinjiang.

weew

kladen na vnitin€ ptresidlené osoby s cilem pomoci jim pfezit a ptizplisobit se nové
situaci béhem prvniho roku po jejich presidleni.

Nyni, kdy situace v oblasti vyzivy ve Stifedni Americe zaznamenala jista zlepSeni,
budou humanitdrni operace probihat pouze v pfipadé prirodnich katastrof a za
predpokladu, Ze se na mistni Urovni nepodaii situaci zvladnout.
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V souvislosti s programem DIPECHO budou v roce 2004 stanoveny akéni plany
pro Stiedni Ameriku a jihovychodni Asii. Tyto plany se soustfedi na velmi
specifické potieby v oblasti pfipravenosti a zmirnéni nasledkii mensiho charakteru,
vymezenych v ramci hodnoceni piedchozich akénich planti. Priorita bude také dana
vytvareni vazeb s ¢innostmi na sniZeni rizika.

PRIORITY TYKAJICi SE PARTNERU

Rok 2004 bude prvnim rokem zavedeni upraveného pravniho a finanéniho ramce
upravujictho vztah Utadu a raznych partnerskych skupin (agentury OSN,
mezinarodni organizace a nevladni organizace). Tyto ramce jiz nekladou diraz na
kontrolu uzitych prostfedki, ale na definovani jasnych cili a ukazatell s cilem Iépe
posoudit a zhodnotit vysledky humanitarnich operaci financovanych Utadem.

Poté, co v lednu 2003 vstoupilo v platnost nové finan¢ni natizeni Evropskych
spolecenstvi a jeho provadeéci pravidla, byla dne 29. dubna 2003 podepsana financni
a spravni dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Spojenymi narody (FAFA);
dohoda se aplikuje na vSechny dohody uzaviené¢ mezi Komisi a agenturami OSN
tykajicich se zvlastnich prispévki.

Nové ramcové partnerské dohody s nevladnimi ¢i mezindrodnimi organizacemi (tj.
mezindrodnimi organizacemi, které nepatii do FAFA jako je Mezinarodni vybor
Cerveného kiize nebo Mezinirodni federace spoleénosti Cerveného kiize a
Cerveného ptilmésice) byly dokon&eny a vstoupi v platnost dne 1. ledna 2004.

Stavajici ramcové partnerské dohody s nevladnimi organizacemi nebyly
automaticky obnoveny. VSechny byvalé partnerské nevlddni organizace, které
chtély podepsat novou ramcovou partnerskou dohodu, musely projit procesem
vybéru; ten byl v souladu s novym finanénim nafizenim Komise zalozen na
kritériich kvality. Tento proces se bude od 1.1.2004 aplikovat na vSechny nové
zadosti o partnerstvi.

Skoleni persondlu partnerskych organizaci bude v roce 2004 klicovou zaleZitosti,
ktera ma umoznit co mozna nejhladsi pfechod od stavajiciho pravniho ramce na
novy. V této souvislosti probé¢hne béhem prvni poloviny roku 2004 na urovni
centralnich pracovist’ i v jednotlivych mistnich oddé€lenich v terénu kompletni
Skolici program. VSem nevladnim organizacim, které projevi zajem, bude rozeslan
Skolici materidl upraveny pro distan¢ni vzdélavani. ECHO chce rovnéz podporovat
iniciativu samotnych partneril v oblasti tvorby vzdélavacich materiadli a organizace
semindii. Za timto ucelem bude zvetejnéna vyzva k predkladani navrhi, jejimz
prostfednictvim bude mozné vybrat vhodné projekty.

Vyse uvedeny postup vybéru by mél Ufadu umoznit vytvofit sit’ kvalitnich partnera,
ktefi by realizovali operace humanitarni pomoci.

Pokud se tyka auditi, ECHO bude nadale pouzivat zavedeny postup auditu
dokoncenych projektl na centralnich pracovistich partnerti, a to vzdy jednou za dva
roky. Dlraz bude opét kladen na ovéefeni pravoplatnosti nadkladii a na kontrolu
adekvatnosti finan¢nich systémi partneri. Vzhledem k zvySujicimu se poctu
dokoncenych auditii se brzy objevi novy ukol - v reakci na doporuceni pfedchoziho
auditu kontrolovat opatfeni pfijatd ze strany partnerti. Také probihajici projekty v
terénu budou nadéle predmétem auditu; jejich vybér bude predevSim zéaviset na
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rizikovosti a velikostnim profilu partnera. Ve snaze zabezpecit aktualnost auditti
bude podrobnéji zpracovdna metodika auditu efektivné vyuzivajici prostredky
auditu interniho i externiho.

DALSI HORIZONTALNI OTAZKY A PRIORITY

Tématické financovani: S cilem podpofit zvlastni poslani konkrétnich partnert
bude ECHO v omezené mife nadale uplatiovat také tématicky ptistup k
financovani. Podminkou bude, aby tématické piispévky dosahovaly pfii
uspokojovani humanitarnich potfeb a pifi posilovani reakénich schopnosti
humanitarniho spoleCenstvi, vcetné¢ bezpecnosti pracovniki, pifidané hodnoty.
ECHO jiz v letech 2002-2003 financovanim ochrannych, bezpe¢nostnich a
registraénich operaci Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)
podpofil UNHCR pfi realizaci jeho hlavniho poslani, ochrany uprchliki. Tyto
prostiedky umoznily UNHCR vyvinout software pro jednotnou registraci uprchlika,
ktery bude v roce 2004 zaveden ve 20 zemich. V roce 2004 se zvaZuje podpora
dalSich tématickych ¢innosti, jez by mohly naptiklad zahrnovat prava déti a zlepSeni
koordina¢nich mechanismti humanitarnich operaci.

Hodnoceni: Stejné jako v roce 2003 bude program hodnoceni Utadu
synchronizovan s fizenim humanitarnich operaci. Pfitom bude zachovén jeho diraz
na tii oblasti: operace v jednotlivych zemich (globalni plany, rozhodnuti a
smlouvy tykajici se operaci), partnery (napt. MSF, tj. organizace Lé&kati bez
hranic) a tématické zaleZitosti (napt. voda, déti, genderova otdzka atd.). Nicméné
zejména pii vybéru tématickych studii a otazek, které ma ECHO hodnotit spolecné s
uréitymi Clenskymi staty EU, ukdze ro¢ni hodnotici plan ECHO siln€j$i vazbu na
jeho strategicky programovaci cyklus, ktery mu umozni lépe posoudit jeho ¢innost v
souvislosti se strategickymi cili. Za Ucelem dalsi podpory této vazby bude mit
program hodnoceni perspektivu delsi nez jeden kalendaini rok doptfedu. Mimoto je
tieba pro tvorbu metodik, pritvodcti a nastroji, které mohou partnerim Utadu
pomoci v jejich snaze vybudovat technickou kapacitu, vénovat pozornost vyuziti
hodnoceni, studii a revizi.

Informacéni a komunikacni strategie: Informacni ¢innost v roce 2004 bude
zaméfena na preddvani informaci o hodnotach, zdsadach a konkrétnich uspésich
humanitarni pomoci Evropské unie. Zvlastni diiraz bude kladen na potiebu zachovat
,humanitarni prostor” béhem krizi a chranit distojnost obyvatel v extrémnich
humanitarnich situacich.

Strategie se bude ubirat ¢tyfmi zakladnimi sméry: zaméfi se na Sifitele informaci,
jako jsou nézorovi vudci v EU a pfistupujicich zemich, mladi lidé ¢i média; zaméti
se pouze na nekolik, avSak velmi zasadnich klicovych odkazl; bude rozvijet Sirsi
informacni reflex pfechodem od Ccist¢ viditelnych akeci k aktivni podpoie
humanitarnich zasad a hodnot a bude peclivé uplatiovat zasadu efektivity nékladi,
to znamena vyuzivat dostupnych zdroji tak, aby bylo dosazeno maximélniho
mozného efektu. To vyzaduje - krome jiného - Sir§i vyuziti vysoce ucinnych
informacnich nastroju jako jsou audiovizuélni dila a internet.

ZlepSeni zpravodajskych systém a informacné-technologického prostiredi:
pristup Utadu ECHO, zalozeny na dosazenych vysledcich a uplatiovany - kromeé
Jjiného - pomoci nové ramcové partnerské dohody bude podporovan prostiednictvim
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prizpisobeni svych stavajicich zpravodajskych nastrojii  a  informacné
technologickych systému. Efektivni monitorovani financovanych operaci ve velké
mife zavisi na vkladani informaci ze strany mistnich pracovist. Je proto velmi
dilezité, aby tyto informace umoziovaly ECHU monitorovat miru dosahovani jeho
cili a posuzovat dopad humanitarnich operaci. Specialisté v mistech pusobeni se
proto budou pfi poddvani informaci fidit novymi pokyny, jezZ by mély usnadnit
uplatiovani a monitorovani ro¢ni strategie pomoci, monitorovani pfijatych
rozhodnuti o financovani a posuzovani operaci provedenych partnery.

V souvislosti se systétmem HOLIS (,,Mistni informacni systém humanitarniho
Utadu), viceletym programem ECHO pro zdokonaleni informa¢né-
technologického prostiedi, bude pracovni program na rok 2004 zamétfen na vyvoj
softwarové aplikace pro novou tabulku hodnoceni projektu (,,FichOp 2G*). Prototyp
by mél byt hotov koncem roku 2004. To také zahrnuje nutné piizpisobeni mistnich
informacnich systémt zméndm, s nimiz pocitaji finan¢ni aplikace Komise (napf.
SINCOM 1II a CRIS).

Bezpe¢nost humanitarnich pracovnikii: ZlepSeni bezpe¢nosti humanitarnich
pracovnikl a ochrana pracovnikit ECHO ziistane i v roce 2004 klicovym tématem. |
nadale se Utad bude snazit za pomoci lepsi koordinace a spoluprace s piislusnymi
humanitarnimi partnery v otdzkdch bezpecnosti posilit vlastni systém fizeni
bezpecnosti na centralnich pracovistich i v terénu. Posilen bude i bezpecnostni
mechanismus partnerti. Bude podniknuta fada podnéti tykajicich se Skoleni a
vybavy. V ramci obvyklych smluv bude ECHO nadale financovat zejména
bezpecnostni prvky (napf. radia s vysilanim v pasmu VHF), bude poskytovat i vétsi
podporu zvlastnim bezpecnostnim projektim a studiim zpracovdvanym ve
spolupréci s pfisluSnymi partnery.

ECHO bude néasledovat a podporovat praci agentur OSN tykajici se jejich opatieni
na ochranu vlastnich pracovnikd, pfidruzeného persondlu a humanitdrnich
pracovnikli pasobicich v zoéndch v konfliktu, jak se pozaduje v nedavné rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1502 (2003). Nadale bude obhajovat zasady, na nichz je
tento dokument zalozen, zejména skutecnost, ze humanitarni pomoc musi zistat
neutrdlni, aby se nedostala pod politické vlivy a neohrozovala tak bezpecnost
humanitarnich pracovniki.

ZAVER

ECHO bude nadale dodrzovat politiku pfisného dodrZzovéani zakladnich principi a
hodnot humanitarni pomoci, totiz neutrality, nestrannosti a nezéavislosti. Je
presvédcen, Ze ptisné dodrzovani téchto zdsad je vzhledem k znepokojujicim
tendencim jak v institucionalnim kontextu, kde urcité politické sily nékdy povazuji
humanitarni pomoc za néstroj zahrani¢ni politiky nebo fizeni krizovych situaci, tak 1

N4

organizace stavaji ter¢em stranickych boju, dulezitéjsi nez kdy predtim

NejlepSim zptusobem, jak ochréanit ,humanitarni prostor, je pro ECHO piisné
dodrzovat zdsady dobrého darcovstvi (tj. poskytovat pomoc na zaklad¢ potieb,
nikoli na zaklad¢ politickych tvah), nadale se zavazovat k tomu poskytovat pomoc
vysoké kvality a zachovat transparentni dialog s jinymi klicovymi subjekty, a to jak
na bilateralni arovni, tak i v ramci multilateralnich humanitarnich for.
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Zkusenost s nedavnymi krizemi v Afghdnistanu, na Blizkém vychod¢é (pozn.
prekladatele: v origindle ,,Middle East“) a v Irdku ukazuje, Ze shora uvedené
zasady pfedstavuji vyznamnou podminku G¢inného poskytovani pomoci, zachovani
pfistupu k obyvatelim v nouzi a zajisténi bezpeCnosti a ochrany zivota
humanitarnich pracovnik.

Pti hledani vhodného a relevantniho mechanismu sdileni informaci je tfeba ptisné
oddélit Cinnosti souvisejici s feSenim politicko-vojenské krize od operaci Cisté
humanitarnich. Respektovani mezinarodniho humanitarniho prava ze strany vsech
zucastnénych, vcetné darci, zistava zakladni podminkou humanitarni pomoci, ktera
az prili§ Casto zlstava jedinou nadéji milionti zoufalych lidi.

18



	Shrnutí
	Poslání
	Úvod
	Globální humanitární situace a perspektiva pro�
	Obecné programovací zásady a hlavní cíle pro r
	Zemepisné a sektorální priority v roce 2004
	Priority týkající se partneru
	Další horizontální otázky a priority
	Záver

