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1. EINLEITUNG

Der , Europgischer Konsens tber die humanitére Hilfe*!, den der Rat, das Europaische
Parlament und die Europdische Kommission 2007 unterzeichnet haben, bildet den
umfassenden Politikrahmen fir die humanitére Hilfe der Européischen Union. Er bekréaftigt
die gemeinsamen Ziele, die humanitdren Grundsiize der Menschlichkeit, Neutralitét,
Unparteilichkeit und Unabhangigkeit und die bewahrten Vorgehensweisen, zu denen sich die
Europaische Union als Ganzes in diesem Bereich bekennt. Er soll gewéhrleisten, dass die EU
in humanitéren Krisensituationen wirksame und bedarfsorientierte Hilfe leistet, die hohen
Qualitatsanforderungen gerecht wird und an festen Grundsétzen ausgerichtet ist. Der Konsens
deckt das gesamte Spektrum humanitérer Mal3nahmen ab: von der Katastrophenvorbeugung
und Reduzierung des Katastrophenrisikos Uber die unmittelbare Reaktion auf Notfélle wie
auch lebensrettende Malinahmen fir bedurftige Bevolkerungsgruppen bei lang anhaltenden
Krisen bis hin zur Begleitung des Ubergangs in die Phase der Erholung und der
langerfristigen Entwicklungszusammenarbeit. Er setzt hohe Malistdbe fir humanitére
Malinahmen — wie etwa verantwortliche Geberpraxis, Partnerschaft, Unterstiitzung
internationaler humanitérer Einsdtze seitens der EU — und bezieht die anderen in
Krisensituationen geforderten Akteure ein. Der Européische Konsens ist nach wie vor das
Referenzdokument fir die humanitére Hilfe der EU und wird von den humanitéren Akteuren
inner- und aulRerhalb der EU anerkannt und geschétzt. Der Européische Konsens hat der EU
den politischen Impuls gegeben, ihre gemeinsamen Anstrengungen in diesem Bereich in den
vergangenen drel Jahren zu verstarken.

Die humanitare Hilfe der EU erfolgte seit 2007 in erster Linie durch die Bereitstellung von
Finanzmitteln for die humanitdren Partnerorganisationen, die notleidenden Menschen
weltweit direkt helfen, um Menschenleben zu retten und Schutz- und V orsorgemal3nahmen zu
ergreifen. Die EU-Mitgliedstaaten und die Europasche Kommission erbrachten
zusammengenommen einen wesentlichen Teil der globalen humanitéaren Hilfe: In den
vergangenen drei Jahren belief sich ihr Anteil an den gesamten Hilfeanstrengungen auf etwa
45 bis 50 %. 2009 trug die EU 4,25 Mrd. USD (3,12 Mrd. EUR) zur weltweiten staatlichen
humanitéren Hilfe im Wert von 9,45 Mrd. USD (6,93 Mrd. EUR) bei®. In den vergangenen
drei Jahren waren zum einen umfangreiche Mal3nahmen aufgrund einiger bereits langer
andauernder Krisensituationen erforderlich (u. a in Sudan, in der Demokratischen Republik
Kongo und in Somalia). Aber auch umgehende Reaktionen auf die rasche Verschlechterung
der Lage in konfliktbedingten humanitéren Krisen (z. B. in Georgien, im Gazastreifen, in
Kirgisistan und in Sri Lanka) waren notwenig. Hinzu kamen die Bewadltigung einer
wachsenden Zahl von Naturkatastrophen und die Unterstiitzung entsprechender
Vorsorgemal3nahmen. Gleichzeitig sind die Rahmenbedingungen der humanitdren
Malinahmen insbesondere in einigen wenigen Konfliktgebieten noch schwieriger geworden,
so dass Sicherheit und Schutz der humanitaren Helfer dort Anlass zu wachsender Besorgnis
geben. GroRe Naturkatastrophen wie das Erdbeben in Haiti und die Uberschwemmungen in
Pakistan im Jahr 2010 machten massive Reaktionen der internationalen Gemeinschaft
erforderlich, um den grundlegenden humanitéaren Bedarf zu decken und den Weg fur den
Wiederaufbau zu ebnen. Die EU hat in diesen Notsituationen rasch Hilfe geleistet und dabei
sowohl  auf ihre Instrumente fur humanitare Hilfe as auch ihre
Katastrophenschutzinstrumente  zurlckgegriffen. Der  komplementére Einsatz von

Amtsblatt C 25, S.1 vom 30.1.2008
2 UN Financial Tracking Service Official = staatliche Hilfe
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Instrumenten in der ersten Phase der Reaktion auf Naturkatastrophen entspricht den im
K onsens eingegangenen Verpflichtungen wie auch den internationalen Leitlinien® und ist ein
wesentliches Element der verstérkten EU-Katastrophenabwehr. Zur Weiterentwicklung des
Konzepts der EU-Katastrophenabwehr hat die Kommission kirzlich spezifische
Empfehlungen vorgelegt”.

Der Grofdteil der humanitéren Hilfe der EU entfallt jedoch weiterhin auf die Unterstiitzung
von Opfern konfliktbedingter Krisen (,komplexe Notsituationen“). Hinzu kommt als
spezifischer Schwerpunkt die Hilfe fur notleidende Opfer ,, vergessener humanitarer Krisen.
Von zentraler Bedeutung fir die Deckung des humanitéren Bedarfs ist, dass der Européische
Konsens Uber die humanitére Hilfe sowohl komplexe Notsituationen als auch auf
Naturkatastrophen - gleich welcher Grolie - einbezieht.

Diese Mitteilung soll die kollektive Bereitschaft der EU stérken, gezielt bei der Umsetzung
des ,Europédischen Konsenses Uber die humanitdre Hilfe* und der im dazugehdrigen
Aktionsplan® vorgesehenen praktischen MaRnahmen zusammenzuarbeiten. Grundgedanke des
Konsenses ist es, eine kohdrente, gut koordinierte und wirksame Reaktion der EU auf
humanitére Krisen zu erméglichen, die auf den einander erganzenden Beitragen der 27 EU-
Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission basiert. Angesichts wachsender Probleme
in den amsten Teilen der Welt und des immer grélReren Bedarfs an humanitarer Hilfe
einerseits und knapper oOffentliche Gelder in einer Zeit des wirtschaftlichen Abschwungs
andererseits ist es heute notwendiger denn je, dass die Européische Union ihre kollektiven
Kapazitdten und Ressourcen effizient nutzt, damit ihre Hilfe fir die Opfer humanitéarer Krisen
die bestmdgliche Wirkung erzielt. Dies ist der Kontext, in dem die HalbzeitUberprifung der
Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans zum Konsens durchgefihrt wurde.

Die Halbzeitliberprifung wurde von der Europdischen Kommission in Zusammenarbeit mit
den EU-Mitgliedstaaten durchgefihrt; das Europaische Parlament und die wichtigsten
Partnerorganisationen der humanitéren Hilfe wurden ebenfalls konsultiert. Der Aktionsplan
umfasst sechs Aktionsfelder mit 49 konkreten Aktionspunkten, von denen einige ,, einmalige”
Malinahmen darstellen, wahrend andere einen graduellen, kontinuierlichen Wandel der
,humanitaren Geschéftspraxis‘ der EU bewirken sollen. Einen detaillierten Uberblick tiber
die bisherigen Arbeiten im Rahmen des Aktionsplans und Vorschlage zur kinftigen
Prioritétensetzung bel der Umsetzung von Mal3nahmen in den derzeitigen Aktionsfeldern
enthdlt das beigefligte Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen. Die vorliegende
Mitteilung enthélt keine Vorschlage fiir die Uberarbeitung des derzeitigen Aktionsplans, wohl
aber eine Reihe von Empfehlungen, wie die EU-weiten Umsetzungsbemihungen verstarkt
werden konnten.

Ein starkes Engagement der EU und eine Reihe von praktischen Mal3nahmen zur verbesserten
Umsetzung des Européi schen Konsenses sind unabdingbar, wenn gewahrleistet sein soll, dass
der malgebliche Beitrag zur humanitéren Hilfe, den die EU leistet, zugleich wirksam und
kohérent ist und breitere Anerkennung findet.

Sieh Abschnitt 3.6
KOM (2010) 600 vom 26.10.2010.
5 SEK (2008) 1991 vom 29.5.2008.
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2. FORTSCHRITTE BEI DER UMETZUNG DES AKTIONSPLANS ZUM EUROPAISCHEN
K ONSENS UBER DIE HUMANITARE HILFE

Ein grof3er Teil der internationalen humanitéren Hilfe wird von der EU bereitgestellt. Sie kann
daher durch ihr gemeinsames Handeln entscheidend dazu beitragen kann, dass i) in
Krisensituationen zweckmaldige, wirksame und auf Bedarfsbewertungen basierende
humanitére Maldnahmen ergriffen werden, die wichtige Aspekte wie etwa besondere
Bedurfnisse geféhrdeter Bevolkerungsgruppen berticksichtigen, und sie kann ii) kollektiv
darauf Einfluss nehmen, dass der Vorbereitungsstand des internationalen Systems der
humanitéren Hilfe insgesamt verbessert wird.

Die Halbzeitbewertung hat bestétigt, dass bei der Umsetzung des Aktionsplans in allen
Bereichen insgesamt gute Fortschritte erzielt wurden. Generell wurden in alen sechs
Aktionsfeldern merkliche Anstrengungen zur Konsolidierung der Rolle der EU unternommen.
Nur eine sehr kleine Zahl spezifischer Mal3nahmen wurde aufgrund bestimmter
Entwicklungen neu definiert bzw. noch Uberhaupt nicht in Angriff genommen. Bei einer
Reihe von Aktionspunkten — wie z.B. bel der Advocacy-Arbeit zur Forderung des
»humanitaren Raums' — liegt es in der Natur der Sache, dass ihnen kontinuierliche
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss.

Seit der Annahme des Konsenses und des Aktionsplans wurde die humanitare Hilfe
institutionell und rechtlich als vollwertiger Politikbereich der Europaischen Union
verankert, wobel die Erfahrungen zum tragen kamen, die in nahezu zwei Jahrzehnten
konkreter Umsetzungsmal3nahmen gesammelt werden konnten. Im Vertrag von Lissabon
wurde erstmals eine eigenstandige Rechtsgrundlage fiir die humanitére Hilfe geschaffen®. Auf
Ratsebene wurde ein spezifisches Vorbereitungsgremium eingerichtet — die Arbeitsgruppe
,Humanitéare Hilfe und Nahrungsmittelhilfe* (COHAFA)" —, die durch ihre monatlichen
Kontakte mit EU-Vertretern aus dem Bereich der humanitéren Hilfe dazu beitragt, dass auf
EU-Ebene ein vertiefter Austausch Uber strategische Fragen der humanitaren Hilfe und der
Krisenreaktion stattfindet. Das parlamentarische Interesse an Fragen der humanitéren Hilfe ist
groR3, und in der europaischen Offentlichkeit stoRt die europaische humanitare Hilfe nach wie
vor auf (berwaltigende Zustimmung®. Dass mit dem ,Europédischen Konsens uber die
humanitére Hilfe" ein klarer strategischer Rahmen geschaffen wurde, begruf3en insbesondere
einige der neuen EU-Mitgliedstaaten, deren Hilfekonzepte sich in den letzten Jahren rasch
gewandelt haben. 2010 wurde zudem ECHO, der Dienst fUr humanitdare Hilfe der
Europdischen Kommission, in eine eigenstéandige Generaldirektion fur Humanitéare Hilfe und
Katastrophenschutz umgewandelt. Sie untersteht dem fir internationale Zusammenarbeit,
humanitére Hilfe und Krisenreaktion zusténdigen Kommissionsmitglied, dessen Ressort neu
geschaffen wurde.

Mit diesen kurzlich vollzogenen organisatorischen Neuerungen hat die Europésche
Kommission die ndtigen Weichenstellungen getroffen, um sowohl in den zentralen
Dienststellen als auch vor Ort eine umfassende Komplementaritdt und maximale
Synergien zwischen der traditionellen humanitéren Hilfe und dem Know-how sowie den
Ressour cen, diefur den Katastrophenschutz erforderlich sind, zu gewahrleisten.

6 Artikel 214 AEUV.
Rat der Européischen Union, 8367/08 vom 28. April 2008.
Européi sche Kommission: Spezial-Eurobarometer 343 , Humanitare Hilfe* vom Juli 2010.

DE



DE

In den drei Jahren der Umsetzung des Europaischen Konsens hat die EU durch ihre
Finanzierungen und ihre Advocacy-Bemihungen entscheidend dazu beigetragen, dass auf
akute humanitére Notsituationen und Grof3katastrophen rasch reagiert wurde und humanitére
Langzeitkrisen, die durch schwierige Bedingungen charakterisiert sind, besser bewdltigt
werden konnten. Dank einer besseren Abstimmung zwischen den fur humanitare Hilfe
zustandigen EU-Dienststellen und den vor Ort tdtigen EU-Vertreter und -Experten — die sich
auch positiv auf Koordinierung innerhalb des internationalen humanitéaren Systems auswirkt —
konnen kritische Engpéasse wesentlich leichter ermittelt und behoben werden. Eine Reihe von
Anderungen, die durch den Konsens angestolRen wurden, sowie der Wille zu einem
gezielteren gemeinsamen Handeln der EU in humanitéren Notsituationen haben sich positiv
auf die Gesamteffizienz der humanitéren Hilfe ausgewirkt. Im Jahr 2010 hat die EU einen
spezifischen Politikrahmen fiir die humanitéren Hilfe der EU im Ernahrungsbereich®
festgelegt, der an den bewahrten Praktiken ausgerichtet ist und eine grof3tmaogliche Effizienz
und Wirksamkeit dieser Form der Hilfe sicherstellen soll. Die Umsetzung dieses
Politikrahmens wird mit Prioritét vorangetrieben.

Im Rahmen des Aktionsplans zum Konsens hat die EU Fortschritte bei der Aufstellung klarer
gemeinsamer Praxideitlinien fir eine Reihe wichtiger Fragen erzielt, u. a. in den Bereichen
Barzahlungen oder Aushandigung von Gutscheinen, Erndhrung in akuten
Notsituationen und Berticksichtigung von Schutzmal3nahmen und
K atastr ophenvor beugung bei humanitéren Malinahmen.

Die EU hat zudem ihre Finanzierungskonzepte weiter Uberprift und an den gestiegenen
Bedarf an humanitérer Hilfe angepasst; hierbei wurde auch berlicksichtigt, dass immer
haufiger auch Kkleinere klimabedingte Katastrophen bewdltigt werden missen. Die
Européische Kommission hat eine Reihe von Neuerungen auf Ebene ihrer Finanzierungs- und
Verwaltungsverfahren vorgenommen, u.a. um die Bereitstellung von Soforthilfe im Rahmen
bestimmter Finanzierungsobergrenzen zu vereinfachen. Erleichtert werden dadurch auch die
Wiederauffillung des ,Disaster Response Emergency Fund® der Rotkreuz- und der
RothalbmondgeselIschaften, die Soforthilfe in Reaktion auf Epidemien und die Umsetzung
von humanitéaren Maldnahmen in Zusammenarbeit mit einer grofderen Zahl von spezialisierten
Einrichtungen der Mitgliedstaaten. Die EU-Mitgliedstaaten leisten den grofdten Beitrag zum
Gemeinsamen Fonds fur humanitare Hilfe (Common Humanitarian Fund) und zum
Zentralen Fondsfur die Reaktion auf Notsituationen (Central Emergency Response Fund),
die den Vereinten Nationen und den Akteuren der humanitéren Hilfe die notige Flexibilitét
bei der Ressourcenzuweisung bieten. Darlber hinaus widmet die EU weiterhin den so
genannten ,,ver gessenen Krisen®, die in den Medien oder von den internationalen Gebern
eher vernachlassigt werden, besondere Aufmerksamkeit.

Innerhalb des internationalen humanitaren Systems hat die EU zu kontinuierlichen
Verbesserungen beigetragen, indem sie sich nachdricklich fir en integratives,
praxisorientiertes Konzept der Clusterbildung bel der Vor-Ort-Koordinierung der humanitéaren
Hilfe eingesetzt hat. Auch der Ausbau der Kapazitaten fur Bedarfsbewertungen und die
bessere Vergleichbarkeit dieser Bewertungen wurden von der EU engagiert beftrwortet und
finanziell unterstitzt. Gemeinsam mit ihren humanitdren Partnern bemiht sich die EU
kontinuierlich um die Qualitdtssicherung und Prioritdtensetzung im Rahmen der
Hilfeersuchen sowie um eine ausgewogene Verteilung der Finanzmittel auf die verschiedenen

° Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament — ,Humanitdre Hilfe im

Erndhrungsbereich*, SEK(2010) 374 vom 31.3.2010 und Schlussfolgerungen des Rates zur
humanitéren Hilfe im Ernghrungsbereich, 9654/10, vom 10.5.2010.
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Krisensituationen und Hilfesektoren. Die EU hat kontinuierlich und entscheidend zur
Starkung der Krisenreaktionskapazitaten auf globaler Ebene beigetragen, u. a. in den
Bereichen Koordinierung, Vorhaltung von Hilfsgitern, humanitére Logistiksysteme und
Sicherheit und Schutz von Helfern. Auch die von der EU geleistete Unterstiitzung beim
Kapazitéatsaufbau auf Ebene der humanitéren Organisationen wirkt sich positiv auf die
Wirksamkeit und Qualitét der humanitdren Hilfe aus. Der Ausbau der Vorsorge- und
Reaktionskapazitéten ist sowohl auf der lokalen Ebene — die im Notfall die unmittelbare
Krisenreaktion zu leisten hat — a's auch auf regionaler und globaler Ebene von entscheidender
Bedeutung.

Die engere Zusammenarbeit auf EU-Ebene in den vergangenen drei Jahren hat bereits
bewirkt, dass sich die EU in Ubergreifenden Fragen der internationalen humanitaren
Hilfe deutlich mehr Gehér und stérkeren kollektiven Einfluss verschaffen konnte. Die
hohen Standards der Verpflichtungen im Rahmen des Européischen Konsenses und des
Aktionsplans werden seitens der weltweiten humanitéren Akteure (Vereinte Nationen, Rotes
Kreuz/Roter Halbmond, Nichtregierungsorganisationen) und in den internationalen Gremien
Uberaus geschétzt. An diese Verpflichtungen ist jedoch auch in hohem Mal3 die Erwartung
geknupft, dass die EU insgesamt wie auch die einzelnen Geber innerhalb der EU sich
nachdrticklich darum bemihen, diese Verpflichtungen zur Unterstiitzung der konkreten
humanitéaren Mal3nahmen durchgéangig in die Praxis umzusetzen — dies schlief3t auch die
Erwartung ein, dass in allen Bereichen des auswartigen Handelns der EU auf die Foérderung
der Koharenz mit den humanitéren Grundsétzen geachtet wird.

Starke, gut koordinierte Partnerschaften sind eine wesentliche Komponente der
humanitéren Hilfe der EU. Die EU setzt sich nachdricklich fur die Einbeziehung einer
Vielzahl von Umsetzungspartnern ein und fordert daher von diesen Partnern eine enge
Koordinierung vor Ort, damit Uberschneidungen vermieden werden und der humanitare
Bedarf angemessen gedeckt wird. Ebenso wichtig ist die Forderung partizipatorischer
Ansatze der Katastrophenvorsorge und humanitérer Hilfemal3nahmen, denn diese starken die
Eigenverantwortung der lokalen Akteure, dienen dem Aufbau lokaler Kapazitdten und tragen
dazu bei, dass bei humanitéren Katastrophen moglichst zweckméfdig und wirksam geholfen
wird.

3. OPTIONEN FUR MOGLICHE WEITERE MASSNAHMEN

Die Halbzeitberprifung zeigt, dass erhebliche Anstrengungen zur Umsetzung des Konsenses
und des Aktionsplans unternommen wurden. Unter dem Gesichtspunkt der Optimierung der
internationalen humanitéren Hilfe besteht jedoch weiterer Spielraum fir die Konsolidierung
der kollektiven Anstrengungen der EU und ein starkeres Engagement der einzelnen
Geber in einigen wichtigen Punkten. Dazu gehéren:

e Strategien fur Advocacy- und Offentlichkeitsarbeit zu Themen der humanitaren Hilfe
sowie weitere Anstrengungen zur Unterstiitzung hierzu beauftragter Organisationen bei der
Forderung der Einhaltung der Normen des humanitéren Volkerrechts, einschliefflich
seitens bewaffneter nichtstaatlicher Gruppen'®.

10 Report of the Secretary-General of the United Nations on the Protection of Civilians (Bericht des
General sekretérs der Vereinten Nation Uber den Schutz der Zivilbevolkerung), S/2009/277 vom 29. Mai
2009.
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e Sicherung einer ausreichenden Gesamtmittelausstattung sowie Sicherung eines
angemessenen Niveaus an verfigbaren Mitteln durch eine effizientere Planung,
insbesondere bei l1anger andauernden Krisensituationen und mit Blick auf die angemessene
Berticksichtigung ,, vergessener Krisen®.

e Klare Festlegung des globalen Bedarfs und der Maldnahmen, um einen méglichsten
effizienten Einsatz der Ressourcen zu fordern;

e Ausbau der Kapazitdten in Bereichen, in denen auf globaler Ebene kritische Engpasse
bestehen — enschlieflich bel gemeinsamem  humanitéren Diensten wie
Koordinierungsressourcen und Logistik sowie bei der Sicherheit der humanitéren Helfer;
und

e ein starkeres Engagement fir die Forderung der lokalen Akteure.

Von zentraler Bedeutung sind zudem weitere praktische Fortschritte in den Bereichen
Reduzierung des Katastrophenriskos und Einbeziehung von Umweltaspekten sowie
Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren in Ubergangssituationen sowie in Phasen akuter
oder struktureller Gefahrdung. Insbesondere in Situationen der Fragilitdt, wo mitunter
humanitadre Mal3nahmen und Entwicklungsmal3nahmen parallel oder aufeinander aufbauend
durchgefihrt werden, sind Komplementaritdt, Synergien und eine genaue zeitliche
Abstimmungen der verschiedenen Maliahmen (auf sektoraler, lokaler, regionaler und
nationaler Ebene) von entscheidender Bedeutung dafir, dass im Hinblick auf das Endziel —
die von der Krise betroffenen Menschen sollen ihre Eigenstéandigkeit wiedererlangen — eine
dauerhafte Wirkung erreicht wird.

Auf EU-Seite ist unbestritten, dass angesichts der Vielfalt der Krisensituationen die nétige
Handlungsflexibilitét geférdert werden muss und daher verschiedene Partner und
Finanzierungskandle genutzt werden sollten. Ebenso hat sich die Einsicht durchgesetzt, dass
Rechenschaftspflicht und Ergebnisorientierung unabdingbar sind und insbesondere durch ein
verantwortliches Finanzgebaren und die Information der Offentlichkeit gewahrleistet werden
mussen. Die EU als Ganzes tragt wesentlich zu den von den Vereinten Nationen verwalteten
Finanzierungspools und zur Kernfinanzierung internationaler Organisationen bei; sie muss
daher auch sicherstellen, dass diese Mittel auf der Grundlage transparenter Kriterien vergeben
und nach Mal3gabe der , Grundsitze der Zusammenarbeit* (,Principles of Partnership®)™
effizient eingesetzt werden. Einige der EU-Mitgliedstaaten und der humanitdren Partner
haben zudem angeregt, auf EU-Ebene auf eine mogliche Harmonisierung der Anforderungen
hinzuarbeiten, die an die Partner sowie in Bezug auf die Rechenschaftspflicht gestellt werden.

4, HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG

Im Jahr 2008 erarbeite die Europdische Kommission den Aktionsplan in enger
Zusammenarbeit mit einer Reihe beteiligter Akteure, v. a. den EU-Mitgliedstaaten, die sich zu

»Grundsdtze der Partnerschaft — Eine Verpflichtungserklarung” verabschiedet von der Globalen
Humanitéren Plattform, 12. Juli 2007. Die Vereinten Nationen und die UN-externen humanitéren
Organisationen haben sich im Rahmen der Globalen humanitéren Plattform auf folgende Grundsétze
der Partnerschaft geeinigt: Gleichheit, Transparenz, ergebnisorientiertes VVorgehen, Verantwortlichkeit
und Komplementaritét.
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dessen Umsetzung verpflichtet haben. Um klare Ergebnisse bei den einzelnen Mal3nahmen zu
erzielen, sah der Plan sechs Aktionsfelder vor.

Um die einheitliche Umsetzung des Européischen Konsenses uber die humanitére Hilfe und
eine proaktive Weiterfuhrung des Aktionsplans sicherzustellen, sollten die in den ersten drei
Jahren aufgetretenen systemischen und konzeptionellen Probleme bel der weiteren
Umsetzung berlicksichtigt werden.

Zielsetzung und Spektrum der Maflinahmen: Das Spektrum an vorgesehenen Mal3nahmen
ist breitgefachert und unterschiedlicher Natur, es ist eine Mischung aus einmaligen und
laufenden Malinahmen, deren Ziel die Starkung der humanitéren Hilfe der EU ist. Diese
Bandbreite und Unterschiedlichkeit der Malnahmen hat dazu gefihrt, dass viele der
Prioritaten innerhalb kurzer Zeit gleichzeitig vorangetrieben wurden. Die Uberpriifung ergab,
dass eine starkere Prioritdtensetzung mit einer Reihe von strategischen Schwerpunkten von
Vortell sein konnte. Gleichzeitig jedoch halten die einzelnen Akteure sehr an ihren
spezifischen Prioritdten fest. Es muss ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den
strategischen Zielen zur Verbesserung der Wirksamkeit der Hilfe insgesamt und den
einzelnen praktischen Maldnahmen zur Verwirklichung der kollektiven Bemihungen in
bestimmten Bereichen der humanitéren Hilfe hergestellt werden.

Geberkapazitdten und Fuhrungsrolle: Geberkapazitéten und Ressourcen (einschliefflich
Personal und Erfahrung aus humanitéren Einsstzen)™ sind in der ganzen EU weiterhin
ziemlich begrenzt und ebenso wie die Entwicklungshilfebudgets zunehmend unter Druck.
Gleichzeitig nimmt der Bedarf an humanitdrer Hilfe zu. Daher werden die enge
Zusammenarbeit der EU-Geber und eine bessere Koordinierungen der Bemihungen immer
wichtiger. Die Hohe der Beitrége zur humanitéren Hilfe und die operativen Fachkenntnisse
der einzelnen EU-Geber sind sehr unterschiedlich. Die EU-Geber, die zu den Mitgliedstaaten
mit einer langen Tradition der bilateralen Hilfe zahlen, haben ein grofes Interesse an einer
starken bilateralen Vertretung im internationalen humanitéaren System, das von der EU
insgesamt nachdrticklich unterstiitzt wird. Ohne elne bessere Lastenverteilung, die Bindelung
von Informationen und Fachwissen und eine klare Arbeitsteilung wird die EU jedoch bald an
ihre Grenzen stolen, wenn es darum geht, eine fihrende Rolle bel den konzertierten
Bemihungen um die generelle Verbesserung der humanitaren Hilfe zu Gbernehmen.

Sicherstellung von Koharenz und Engagement:Obwohl der Konsens einen eindeutigen
Rahmen fir die Arbeit auf EU-Ebene vorsieht, wird er in sehr unterschiedlichem Mal3e in der
bestehenden EU-Geberpraxis und in der Politikentwicklung auf mitgliedstaatlicher Ebene
anerkannt  und angewandt.® Im Zuge der Uberpriifung gaben humanitare
Partnerorganisationen an, dass es Spielraum fir ein stérkeres Engagement auf nationaler
Ebene gebe bei der Verbreitung von Informationen und beim Dialog mit den beteiligten
Akteuren Uber die Umsetzung des Konsenses und durch eine klare Verkntipfung mit anderen
Akteuren und Politikbereichen (v.a Entwicklungszusammenarbeit, Auf3enbeziehungen,

12 M. Spaak, R. Otto: Uberarbeiteter Abschlussbericht , Studie zur Erfassung der Geberkoordinierung vor
Ort (humanitére Hilfe)" im Auftrag von GD ECHO im Namen der Initiative zur verantwortungsvollen
Geberpraxis in der humanitéren Hilfe (Good Humanitarian Donorship Initiative), 2. Juli 2009.

B Seit 2009 sind die 16 EU-Geber, die Mitglieder des Entwicklungshilfeausschusses der OECD sind,
gehalten, im Rahmen einer Uberarbeiteten gegenseitigen Bewertung darzulegen, wie sich die im
Européi schen Konsens zur humanitdren Hilfe vorgesehenen strategischen Leitlinien in ihren jeweiligen
Politikkonzepten widerspiegeln.
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Verteidigung und Sicherheit), um sicherzustellen, dass die Politik der humanitadren Hilfe auf
Regierungsebene ressortibergreifend richtig verstanden und unterstiitzt wird.

Uberwachung der Fortschritte: Mangels Kapazitdten wurde anfangs keine EU-weite
Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans vorgesehen, obwohl die
Europdische Kommission auf Grundlage der algemein von der EU durchgefihrten
Uberpriifung der Forschritte jahrlich eine Gesamtiibersicht der Maznahmen vorgelegt und mit
dem Rat erOrtert hat. Diese Halbzeitiberprifung hat insbesondere gezeigt, dass die
regelmaRigere EU-weite Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung des gesamten
Aktionsplans erleichtert werden wiirde, wenn ein regelméafdiger Prozesses geschaffen wirde,
durch den die Malinahmen der einzelnen EU-Geber rascher erfasst werden koénnten. Die
Bewertung der Auswirkungen der gemeinsam durchgeftihrten Mal3nahmen zur Verbesserung
der verantwortungsvollen Geberpraxis der EU und zur Unterstiitzung des internationalen
humanitéren Systems stellt eine noch grofere Herausforderung dar. Dieser wird derzeit
teilweise Rechnung getragen, indem bel jeder Malinahme und jedem Mal3nahmenbereich
klare Angaben zu Ergebnissen und Output zu machen sind. Die Bewertung der Auswirkungen
ist ein Bereich, der bel der Konzipierung eines Nachfolgeplans des aktuellen Finf-Jahres-
Aktionsplans eingehend erdrtert werden sollte.

5. STARKUNG DER WIRKSAMKEIT UND EFFIZIENZ DER HUMANITATREN HILFE DER
EU

Der Konsens hildet einen umfassenden, zukunftweisenden politischen Rahmen, der eine
Reihe solider Verpflichtungen der EU beinhaltet, die eine angemessene, auf festen
Grundsétzen basierende und wirksame humanitére Hilfe gewahrleisten sollen.

Diese Verpflichtungen angesichts humanitérer Krisensituationen in kohérenter Weise
praktisch anzuwenden, erfordert immer wieder und oft unter schwierigsten Bedingungen
einen starken politischen Willen, gemeinsame Ubernahme von Verantwortung und auf Ebene
der Regierungen ein besseres ressortibergreifendes Verstandnis der humanitéren Grundsétze
und Modalitéten.

Die effiziente Umsetzung des Konsenses durch die 27 Mitgliedstaaten und die Européische
Kommission ist die Voraussetzung fur i) eine grof3ere Wirksamkeit der Hilfe, auch durch
Forderung und Austausch bewahrter Praktiken, i) Koharenz der humanitéaren Hilfe und ihrer
VerknUpfung mit anderen Politikbereichen und iii) die Mobilisierung des ganzen Potenzials
der Fihrungsrolle der EU auf diesem Gebiet zur Unterstiitzung eines starken internationalen
humanitéren Systems.

Die weitere Umsetzung des Europdischen Konsenses uber die humanitére Hilfe erfordert
daher:

— Gemeinsame Ubernahme von Verantwortung fir eine erfolgreiche
Umsetzung: Das heildt, alle EU-Mitgliedstaaten sollten ihre Zusage wiederholen,
im Rahmen des Konsenses zusammenzuarbeiten und den Konsens
ressorttibergreifend auf Ebene der nationalen Regierungen zu verbreiten

— Arbeitstellung: Entsprechend der unterschiedlichen Kapazitdten und Traditionen
der EU-Mitgliedstaaten und der begrenzten Humanressourcen fir humanitére
Hilfe in den Geberorganisationen sollten die jeweiligen Fuhrungsrollen klarer
definiert und die Aufgaben besser aufgeteilt werden



Prioritatensetzung: Dazu gehort die Weiterentwicklung von gemeinsamen EU-
Mal3nahmen in einer kleinen Zahl von Schltissel bereichen

RegelméRige Uberwachung der Umsetzung der im Konsens eingegangenen
Verpflichtungen

Proaktiver strategischer Austausch, Dialog und Erfahrungsauswertung seitens
der EU-Geber und der Partner, um sicherzustellen, dass die verantwortungsvolle
Geberpraxis sich tatséchlich in der Praxis niederschlégt

Zu den spezifischen Bereichen, denen vorrangig weitere gemeinsame Anstrengungen
gewidmet werden sollten, gehoren:

Verstarkte Advocacy-Arbeit fur den Schutz des humanitdren Raums
einschliefdlich der Forderung des humanitdren Volkerrechts (allgemein und
fallspezifisch)

Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren (u. a. dem Militar), Gebern
und den von Krisen betroffenen Landern, um ein gutes Verstandnis der
humanitéaren Grundsdtze und des Européischen Konsenses Uber die humanitére
Hilfe zu gewahrleisten

Verschiedene Geber einbeziehende Ansdtze zur Unterstitzung einer klaren,
vergleichbaren Bedarfsermittiung und um kritische Kapazitatsliicken im
internationalen humanitéaren System zu schlieffen sowie einer starken
Fuhrungsrolle der EU in internationalen Gremien, die ihren mal3geblichen
Beitrag zur humanitéaren Hilfe widerspiegelt

Krisenreaktionsplanung insbesondere bel Langzeitkrisen, dazu gehoren der
Austausch Uber geplante Finanzierungen und Strategien sowie mehr gemeinsame
Einsdtze, Evaluierungen und Erfahrungsauswertung bei gleichzeitig groferer
Kohérenz in der Berichterstattung tber Hilfeleistungen

Fortsetzung der Arbeit zur Verbreitung von verantwortungsvollen
Geberpraktiken und des Austausches zu diesem Thema sowie zur Unterstiitzung
der ,Grundsatze fur die Partner schaft”

Starkung der Rolle der Ratsarbeitsgruppe fur Humanitare Hilfe und
Nahrungsmittelhilfe (COHAFA), um sicherzustellen, dass die unterschiedlichen
Modalitdten und spezifischen Ziele der humanitéren Hilfe gewahrt werden und
gleichzeitig die humanitére Hilfe eng mit den anderen Politikbereichen verknipft
wird

Zusammenarbeit mit Entwicklungshilfeakteuren bei der Katastrophenvor sorge
und beim Ubergang von der Nothilfe in eine Phase der Erholung, einschliefllich
maoglichst friher Einschétzungen des Bedarfsin der Post-Krisenphase

Die verstéarkten gemeinsamen Bemiihungen der EU zur Umsetzung des Konsenses und des
Aktionsplans werden folgende positive Auswirkungen haben:

DE

Verbessertes Verstandnis der humanitaren Grundsédtze und der Besonderheiten
und Schwierigkeiten der humanitéren Hilfe. Eine breitere
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6.

Offentlichkeitswirksamkeit konnte durch Einbeziehung eines grofkeren Spektrums
an Akteuren der europdischen Offentlichkeit erzielt werden sowie der
militérischen Flhrungsebene, neuer Geber bis hin zu Regionen und Lé&ndern,
deren Bevolkerung von Krisen betroffen ist

— Wirksamkeit unter dem Blickwinkel der Zweckmaligkeit der Hilfe, der
Vorsorge und Notfallplanung sowie partizipatorischer Ansédtze, bei denen
umfassend anerkannt wird, dass die unmittelbare Reaktion auf Krisenfdlle auf
lokaler Ebene geleistet werden muss. Die Wirksamkeit erfordert ein starkes
Engagement fir die Katastrophenvorsorge und fir die Bewdtigung von
Ubergangssituationen

— Effizienz auf der Grundlage der Vielfat der Geber und ihres entsprechenden
Fachwissens, um die bestmdgliche humanitére Hilfe zu gewéahrleisten. Bessere
Ermittlung des Bedarfs und der Defizite bei vermehrter gemeinsamer Planung.
Effizienz sollte darauf abzielen, die Transaktionskosten niedrig zu halten und die
Unterstiitzung gemeinsamer Dienste zu verstérken

— Kohéarenz um sicherzustellen, dass im Rahmen des gesamten auswartigen
Handelns der EU die Grundsétze der humanitéren Hilfe gewahrt werden und die
Handlungsfahigkeit des ,humanitéren Raums® in komplexen Notsituationen
erhalten bleibt. Die Schaffung des Européischen Auswértigen Dienstes bietet eine
weitere Gelegenheit, den ,, Europaischen Konsens tber die humanitare Hilfe" als
humanitéaren Besitzstand der EU zu verankern.

VORGESCHLAGENE FOLGEMASSNAHMEN

Dazu schlagt die Kommission vor,

)

)

©)

(4)

()

gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten freiwillige Krafte und Teams aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zu ermitteln, die sich verpflichten, die gemeinsamen Mal3nahmen
im Rahmen des mit dem Konsens verbundenen Aktionsplans durchzufihren,
einschliefdlich der Diskussion Uber bestimmte an dieser Stelle und im beigeflgten
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen festgel egte Prioritaten

gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten und dem Europdischen Parlament eine
spezifische Informations- und Verbreitungsstrategie fir das européische Konzept der
humanitéren Hilfe festzulegen, einschliefdich gemeinsamer Positionen

mit dem Rat und dem Européischen Parlament zu erdrtern, ob langfristige Oberziele
(humanitére Ziele der EU) festgelegt werden kénnen

im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe fir humanitare Hilfe und Nahrungsmittelhilfe eine
jahrlicne Uberprifung der Fortschritte bei der Umsetzung des Konsenses
durchzufihren (EU-weit und in den einzelnen Mitgliedstaaten)

erneute Anstrengungen auf EU-Ebene zur Koordinierung der Programmierung zu

unternehmen, um einen reibungslosen Ubergang von der Nothilfe zur langfristigen
Entwicklungshilfe sicherzustellen
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(6) eine umfassende Evaluierung der Wirkung des Europaischen Konsenses gegen Ende
des derzeitigen Funfjahres-Aktionsplan (der 2013 auslduft) durchzufihren

(7)  die EU-Verordnung Uber die humanitére Hilfe zu Uberprifen, um die Koharenz mit
den politischen Verpflichtungen sicherzustellen und um groftmaogliche Effizienz zur
Gewdhrleistung einer raschen, angemessenen Reaktion der EU auf humanitére Krisen
zu ermdglichen

Die Kommission ersucht den Rat und das Europédische Parlament, sich mit diesen
Empfehlungen zur Verbesserung der Umsetzung des EU-Aktionsplans zu befassen und die in
dem beigefligten Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen dargestellten Fortschritte
zur Kenntnis zu nehmen.

**k*
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