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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

Mot ett europeiskt samforstind om humanitirt bistind

HUMANITARA INSATSER I EN FORANDERLIG VARLD

Sedan flera hundra ar tillbaka finns det en pa solidaritet grundad tradition av att bisté
andra ménniskor som drabbats av en katastrof. Mélet for allt humanitért bistdnd &r att
rddda liv och tillhandahalla katastrofhjdlp till ménniskor 1 akuta krissituationer till
foljd av naturkatastrofer eller konflikter. Under de senaste trettio aren har
tyngdpunkten alltmer kommit att ligga pa principer, kvalitet och professionalism 1
tillhandahallandet av det internationella humanitira bistandet.

De humanitédra aktorerna har dock en rad problem. Humanitira kriser har blivit allt
vanligare och alltmer svérartade till foljd av klimatférdndringen, konflikternas
andrade karaktdr, okad konkurrens om energikéllor och naturtillgangar, extrem
fattigdom, dalig samhéllsstyrning och sonderfallande stater. Framst &r det
civilbefolkningen som drabbas, framforallt i utvecklingsldnderna. Det finns en
okande tendens till &sidosittande eller till och med grova Overtradelser av den
humanitéra ritten och folkritten. Intrng i det humanitira utrymmet' har gjort det
svérare att nd fram till sarbara befolkningsgrupper och lett till att bistdndsarbetarnas
sdkerhet dventyras. Dessa bada faktorer dr av avgdrande betydelse for det humanitira
bistindet och for EU:s och dess partners formaga att leverera bistand till
krisdrabbade befolkningsgrupper.

Humanitart bistand dr en av de viktigaste delarna av EU:s politik pd omradet yttre
forbindelser. EU ér sett som helhet den storsta enskilda givaren av humanitért bistand
i véirlden och medborgarna i Europa dr mycket positivt instdllda till humanitéra
insatser. Detta gor att EU har ett sérskilt ansvar och méter sdrskilda forvéntningar.
Av denna anledning kridvs det nu en fOrstirkning av gemenskapens humanitéra
insatser 1 form av ett uttryckligt europeiskt samforstind om de gemensamma
vérderingar och principer som ska ligga till grund for EU:s humanitéra insatser. Man
bor dven undersoka konkreta atgarder for att f4 medlemsstaternas och gemenskapens
humanitidra insatser att bittre komplettera varandra si att EU:s bistdnd blir
effektivare. Det europeiska samforstdindet om humanitart bistdnd har till syfte att
frimja en mer enhetlig, konsekvent och Gvergripande strategi for det humanitéra
bistdndet. Det fordras ett tydligt stillningstagande for ett gott givarskap och en
definition av de olika aktorernas roller for att det humanitdra utrymmet ska kunna
bevaras och dirmed &dven vér formaga att kunna tillhandahalla bistdnd till de
behovande. Samforstdndet om humanitirt bistand bor saledes bdde vara helt atskilt
fran och utgora ett komplement till det europeiska samforstandet om utveckling fran
december 20057,

Alla understrukna termer forklaras i den bifogade ordlistan.
”Europeiskt samforstand” (EUT C 46, 24.2.2006).
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2.1.

Vid utarbetandet av detta meddelande tog Europeiska kommissionen hénsyn till de
lirdomar som den dragit av sina atgirder vid kriser’ samt samrédde ingdende med
sina humanitira partner. Det framgick av detta samrad att det rader stor enighet om
vilka utmaningar som aktorerna pa det humanitira omradet® stir infor, bland annat
principerna om ansvaret for skydd och ménniskors sékerhet.

ETT GEMENSAMT SYNSATT
Virderingar, principer och enhetlighet

Humanitdra insatser dr bade en moralisk skyldighet och en av de viktigaste
yttringarna av solidaritet mellan Europas medborgare och krisdrabbade befolkningar.
I en vidrld med allt oftare forekommande och allt allvarligare naturkatastrofer, dér
manniskor, framforallt de fattigaste, fortsétter att lida till f6ljd av konflikter, méste
EU:s aktorer verka tillsammans for att offren for humanitdra kriser verkligen nés av
bistdndet och blir mindre sarbara.

Det humanitéra bistandet i tredjeldnder ingdr som ett led i EU:s samlade insats pa
omradet yttre forbindelser. Aven om humanitirt bistdnd aktivt bidrar till att aktivt
skydda offren for naturkatastrofer och att géra dem mer delaktiga utgdr det dock inte
ett krishanteringsredskap. EU ansluter sig helt till de grundliggande humanitédra
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Detta
tillvdgagangssitt som grundar sig pa iakttagandet av principer utgor en forutsittning
for att EU ska accepteras och ha forméga att tillhandahélla bistand till krisoffer under
manga ganger mycket komplexa politiska och sdkerhetsméssiga sammanhang. Synen
pa EU och dess atagande att iaktta principerna om neutralitet och oberoende vid
humanitéra insatser dr helt klart av betydelse for beteendet och engagemanget pa
faltet. Alla EU-aktorer som medverkar i dtgidrder vid kriser mdste utfora sina
uppgifter 1 dverensstimmelse med dessa principer.

Humanitart bistand skiljer sig at fran andra typer av bistdnd i det att dess enda mal ar
att tillhandahalla katastrofbistdnd som sirskilt syftar till att ridda och bevara liv och
forhindra och lindra méanskligt lidande om de lokala aktorerna inte agerar dérfor att
de dr overhopade, oférmogna eller ovilliga till detta. Nar det géller att rddda liv ar
beredskap och lokala insatser av avgorande betydelse. Aven om de principer och
metoder som géller for det humanitdra bistandet ar specifika och helt étskilda fran
dem som géller for andra former av bistdnd maéste det dock rada dverensstimmelse
med andra politiska instrument, sérskilt de som avser krishantering och
utvecklingsbistind.

Se EG:s arbetsdokument SEK(2007) 781: Atgirder vid kriser.
Se EG:s arbetsdokument SEK(2007) 782: Rapport om samradet om ett europeiskt samforstaind om det

humanitéra bistandet.
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2.2,

Tyvéarr har det under de senaste aren visat sig att folkrdtten, inbegripet den
internationella humanitéra réitten, gang pa géng inte respekterats. EU antog 2005
operativa riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitér rétt
bland tredjelidnder och, nir sa dr lampligt, icke-statliga aktorer’. Dessa ticker en rad
olika atgdrder, frdn utvdrdering, rapportering, politisk dialog, restriktiva atgérder till
krishantering och bekdmpning av straffloshet. Europeiska kommissionen
understryker att det dr viktigt att man aktivt verkar for att bibehdlla de nédvéndiga
forutséttningarna for det humanitéra bistdndet.

Engagerade atgirder som grundar sig pa vissa principer

EU bor

= upprétthélla och framja de humanitéra principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende i syfte att bidra till bevarandet av
det humanitira utrymmet och formégan att tillhandahalla bistand,

= kraftfullt och konsekvent verka for att folkratten iakttas,

= sidkerstdlla politisk konsekvens, komplementaritet och effektivitet genom
att anvédnda sina redskap och sitt inflytande for att avhjdlpa de
bakomliggande orsakerna till humanitéra kriser och férhindra dessa.

EU och det humanitiira bistindet

EU var sett som helhet den storsta givaren av offentligt humanitért bistdnd 2006.
Bidraget uppgick till 2 miljarder euro, dvs. mer @n 40 % av det officiella totala
internationella humanitira bistindet’. Under 2006 nadde gemenskapens humanitira
bisténd 75 lander och uppskattningsvis 100 miljoner personer’ och bidrog darmed till
att rddda manga liv virlden Over, sdrskilt i omrdden med s.k. glomda kriser. EU:s
bidrag utgjordes av gemenskapens humanitéira bistdnd (forvaltat av kommissionen)
och ett omfattande bilateralt humanitirt bistdnd direkt fran EU:s medlemsstater,
vilket tillhandahalls med delad befogenhet.

EU:s humanitdra bistdnd skulle kunna bli vésentligt effektivare och verkningsfullare
om man Okade samordningen och aktivt utbytte erfarenheter. Alla medlemsstater
skulle dirmed kunna bidra till att forbéttra kvaliteten pa de samlade humanitira
insatserna. EU kan gora sig béttre hord om den samordnar sina stéllningstagande
inom humanitdra forum och sina informationsinsatser till forman for humanitirt
bistind. Kommissionens starka nidrvaro pa faltet & en vérdefull tillgdng som
dessutom utgdr en naturlig samlingspunkt for de foretrddare fran EU som arbetar
med katastrof- och beredskapsatgirder inom ramen for internationella humanitéra
insatser och samordningen av dessa (s.k. klustersystem).

Europeiska unionens riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitér réatt (EUT C
327,23.12.2005, s. 4).

Enligt FN:s system for finansiell uppfoljning (UN-OCHA/FN:s kontor for samordning av humanitira
fragor).

Befolkningsgrupper som direkt och indirekt mottar humanitéirt bistdnd frén gemenskapen.
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2.3.

Forstirkt samordning inom EU har till syfte att 4stadkomma foljande:

= Ett samlat agerande for att stirka och optimera det humanitéra bistandet totalt
sett.

* Frimjande av och stdd till vdlorganiserade strategier for tillhandahallande av
bistand.

= (Okad kunskap om behoven och limpliga atgirder for dessa.

= [dentifiering av brister och sdkerstdllande av att det finns tillgang till
verkningsfulla atgérder redan innan en kris intréffar.

Gott givarskap

Ett givarskap som grundar sig pd vissa principer maste ha en fast internationell
forankring. Initiativet for gott humanitirt givarskap som inleddes i juni 2003 utgor en
anvindbar grund och innehdller en definition av begreppet humanitirt bistand, ett
kraftfullt dtagande att iaktta de grundldggande humanitira principerna och riktlinjer
for god givarpraxis. Kommissionen anser att det dr dags att EU i dess helhet mer
aktivt borjar bearbeta fragorna om sakinnehéllet i ett gott givarskap och om hur detta
bast kan genomfOras 1 praktiken. Detta bor kopplas till en bredare
partnerskapsstrategi. Pa grundval av initiativet for gott givarskap och andra befintliga
normer och processer® bor EU stddja en allmén strategi for att frimja bista praxis vid
humanitira atgérder genom ett gott humanitért partnerskap som samlar bade givare
(traditionella och nya) och partner (internationella och lokala aktorer).

EU bor

= bekrifta sitt &tagande och genomfora en gemensam bedémning av
genomforandet av sitt humanitéra bistdnd inom ramen for géllande principer och
bésta praxis for givande av humanitért bistand,

= stddja en langtgdende internationell strategi som samlar givare och partner for
att se ver principerna, normerna och bésta praxis for humanitéra insatser (ett
gott humanitért partnerskap).

Sarskilt uppforandereglerna for Internationella roda korset, Roda halvménen och icke-statliga
organisationer for genomforandet av program for katastrofinsatser (1994) och Spheres humanitira
stadga och miniminormer.
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3.1.

OMSATTNING AV PRINCIPERNA I PRAKTIKEN
Adekvat och rittvist bistand som grundar sig pa behov och normer

Eftersom det forefaller som om det fortfarande saknas medel for finansieringen av
det humanitira bistandet trots ett atagande att 6ka det offentliga utvecklingsbistandet
bor EU undersoka finansieringen, bade till volym och effektivitet. Finansieringen bor
grunda sig pa faststéllda miniminormer for bistdnd och skydd.

Det humanitéra bistdndet maste dessutom fordelas pa ett Oppet sétt och pa grundval
av befintliga behov. For ndrvarande finns det varken ndgon enhetlig ram eller
faststilld strategi for behovsbeddmning. Kommissionen tillimpar en sarskild metod
for bedomning av de globala behoven som dr knuten till dess éarliga
programplanering. Den genomfor dessutom en arlig bedomning av glomda kriser.
Alla berorda parter far del av resultaten av dessa beddomningar. Detaljerade
behovsbedomningar genomfors av ett brett nitverk av ECHO:s experter pa féltet och
vid huvudkontoret i néra samarbete med andra avdelningar inom kommissionen och
medlemsstaterna.

Enligt bista praxis nar naturabistand bist fram om man, nér sd ar mdjligt, anvénder
lokala och regionala resurser och i forvdg utplacerade lager samt anordnar
upphandlingen lokalt och regionalt, eftersom man pa sd sitt undviker onddiga
miljomaissiga och ekonomiska merkostnader for l1angdistanstransporter fran Europa.
Omsténdigheterna 1 det enskilda fallet mdste naturligtvis styra besluten om var
bistandet ska kopas in. Man bor dven Overvdga andra innovativa sétt att leverera
bistdnd i annan form, t.ex. kontanter eller kuponger.

Tillhandahillande av ett vilfungerande bistind

EU bor

= {orbinda sig att tillhandahalla ett adekvat humanitart bistand 1 enlighet med sitt
atagande att 6ka det offentliga utvecklingsbistandet,

= grunda detta bistdnd pa faststillda miniminormer for bistdnd och skydd,

= strdva efter att inrdtta en enhetlig ram f6r behovsbeddémning och utbyte av
expertanalyser,

= sikerstilla att hjilpinsatserna blir vél avvédgda och att glomda kriser och
glomda behov ges sirskild uppmérksamhet, liksom kriser dar behov pavisligen
finns men dér det rader allvarlig brist pd finansiering.
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3.2.

Partnerskap

Partnerskap dr grundfOrutséttningen for att det humanitira bistdndet ska kunna
tillhandahallas pé ett effektivt sdtt. EU-givarna anviander sig av ett stort antal partner
for genomforandet, ndmligen europeiska och lokala icke-statliga organisationer, FN
och Rdda korset. Dessa ar alla viktiga 1 sig samtidigt som de kompletterar varandra.
Tillhandahéllande av humanitért bistdnd under svdra omstindigheter stiller krav pa
kvalitet, professionalism, erfarenhet och samarbete med andra aktorer. Alla EU-
givarnas partner bor tilldmpa internationella normer och riktlinjer for
tillhandahéllande av bistdnd och deras verksamhet bor vara 6ppen for insyn. De bor
dessutom vara ansvariga infor finansidrerna.

EU erkénner, och stodjer till fullo, FN:s ledande roll, med kontoret f6r samordning
av humanitira frdgor i spetsen, ndr det géller att frimja en samordning av de
internationella insatserna vid humanitdra kriser och vilkomnar dessutom de
gemensamma insatserna for att reformera det humanitira systemet. Det ar viktigt
med en god samordning mellan partner och givare, sdrskilt pa faltet, som bygger pa
ett brett deltagande i, och flexibel anvdndning av, klusterstrategin for att de
humanitéra insatserna ska ge utdelning.

Maingfald och kvalitet i partnerskapen

EU bor

= framhalla att den tillimpar principen om mangfald ndr det giller
genomforandepartner (icke-statliga organisationer, FN och Rdéda korset),

= erkinna att varje enskild partner har sina komparativa fordelar vid olika
situationer eller omstédndigheter,

= stodja FN:s centrala samordningsroll nar det géller att driva reformer som har
till syfte att forbéttra de internationella humanitéra insatserna totalt sett.

Fo6ljande urvalskriterier bor tillimpas vid valet av genomforandepartner:

= Professionalism.

= Formaga att avhjilpa konstaterade behov (bland annat genom att vara pd plats
och ha tilltrade).

= Tillimpning av de humanitira principerna, internationella riktlinjer och bista
metoder 1 samband med tillhandahéllande av bistand.

= Specialistkunnande eller uppdrag.

= Kostnadseffektivitet.

= Lokalt partnerskap och lokal férankring.

= Ansvarsskyldighet, inbegripet 6ppen redovisning av resultat.
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3.3.

34.

Effektivitet, kvalitet och ansvarsskyldighet

Tillhandahallandet av humanitirt bistdnd fordrar bade snabbhet och kvalitet. Det ar
var skyldighet som givare att sékerstélla att det bistdnd som tillhandahélls utgér det
bista tillgdngliga alternativet och fyller sitt syfte. Allt bistdnd vid humanitéra kriser
maste anpassas till de sdrskilda omstdandigheterna i det enskilda fallet. Indikatorer for
att mata kvalitet och resultat, kriterier for kostnadseffektivitet (t.ex.
administrationskostnader i forhdllande till det bistind som nar fram till mottagarna)
och partnerskap med lokala befolkningsgrupper vid utdragna kriser dr alla faktorer
som EU maste fasta stor vikt vid nér det géller att se till att det humanitira bistdndet
verkligen nér fram till de behdvande. Kvalitet i genomforandet forutsitter en hog
grad av tillforlitlighet hos genomforandeparterna. Dessa bor darfor vidljas ut pa
grundval av ldmplighetskriterier och deras arbete goras till foremél f{or
kvalitetskontroller. Enligt kommissionens erfarenhet &r det bade mdjligt och
nddvindigt att man ser till att kombinera snabba insatser och ett effektivt bistand
med en strikt ansvarsskyldighet’ genom anvindning av system for ackreditering av
partner och ekonomistyrning. Detta ingdr i principen om ansvarsskyldighet infor den
europeiska allmidnheten och bistindsmottagarna.

Formaga att agera snabbt

I Oversynen av formigan att reagera pa humanitdra kriser fran 2005 patalas
betydande brister pd detta omrade, vilka till viss del héller pa att dtgidrdas genom
reformen av det humanitira systemet. For att avhjdlpa ovriga brister krévs det att EU
forbattrar sin formdga att reagera pa kriser. EU har till uppgift att stodja
internationella insatser for att identifiera och avhjélpa brister i1 kapaciteten pa global
niva (t.ex. rorande logistik och utplacering i forvdg) s att alla parter ges tillgang till
denna kapacitet. Detta innebdr att man skapar regionala knutpunkter och ger
mojlighet till extrakapacitet vid storre kriser, till exempel i form av transportenheter
eller beddomningsteam.

Det dr dessutom nodvéndigt att stirka atgirder for 1dngsiktig kapacitetsuppbyggnad,
inbegripet varningssystem pa lokal, nationell och regional nivd och gemensamma
utbildnings- och informationssystem. Stdd till lokalt kapacitetsuppbyggande, sédrskilt
i omraden med utdragna eller ofta forekommande kriser bor vara inriktat pa kvalitet
och hallbarhet och ha det klart uttalade syftet att 6ka den lokala formagan till att
sjalvstandigt genomfora humanitira atgirder.

EU:s kapacitet kan stirkas ytterligare genom tillimpningen av en strategi for det
praktiska genomforandet som &dr flexibel, samtidigt som den andd mdjliggor
planering. Pa s sitt kan EU-givarna i tid samordna sig och forméga, tillgdngar och
expertis som finns tillgdnglig goras atkomligare. Praktiska atgdrder maste dessutom
vidtas for att skapa komplementaritet med den personal som kan kallas in/de
insatsteam som finns. Det faktum att Europeiska kommissionen &ar stidndigt
nirvarande pé filtet bor gora det littare att snabbt genomfra humanitéra insatser pa
faltet som ar av hog kvalitet, samordnade av EU och forankrade i internationella
bistdndsinsatser.

Se t.ex. Europeiska revisionsréttens sarskilda rapport 3/2006 om Europeiska kommissionens humanitéra

bistand efter tsunamin.
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3.5.

Anvindning av riddningstjinst och militira medel och resurser

Det europeiska humanitdra bistdndet grundar sig pé flera olika typer av
gemenskapsinstrument och instrument som tillhandahalls av medlemsstaterna, bland
annat rdddningstjénstresurser som samordnas genom Overvaknings- och
informationscentrum, i1 samarbete med EU:s ordférandeskap, eller som sdnds
bilateralt. Dessa resurser kan anvédndas till andra uppgifter 4n humanitéira
katastrofer'®. Medlemsstaterna har i allt hogre utstrickning bérjat anvinda sina
rdddningstjénster for katastrofer utanfor Europa, eftersom deras medborgare anser att
tillgénglig kapacitet bor anvindas for att visa internationell solidaritet. Nar det giller
humanitira insatser dr det nddvindigt med en fungerande samordning mellan olika
europeiska aktorer och instrument for att man ska kunna uppné bésta mojliga resultat
och sd hog grad av enhetlighet som mojligt.

Riaddningstjanstresurser kan ge ett viktigt bidrag vid humanitéra insatser pa grundval
av beddmningar av humanitdra behov och sina komparativa fordelar nir det géller
snabbhet, sektorskunskap och effektivitet, sdrskilt 1 det tidiga skedet av en
katastrofinsats. Vid humanitdra insatser utanfor EU &r det viktigt att detta slags
resurser stodjer och kompletterar de humanitédra aktérerna i1 dverensstimmelse med
internationella principer och riktlinjer, sérskilt sddana rérande neutralitet, opartiskhet
och oberoende.

Réddningstjanstresurser och medel omfattar en rad olika statliga medel, bade militéra
och civila. Detta slags medel sitts in efter en formell begiran frdn den krisdrabbade
staten. Om denna é&r ett land i krig eller en sonderfallande stat innebér detta att det ar
hogst sannolikt att det dr en krigforande part som star for begéran. Detta kan 1 sin tur
innebdra att hjdlpinsatserna riskerar att inte uppfattas som neutrala och opartiska och
leda till att hjdlparbetarna, precis som de drabbade befolkningsgrupperna, utsétts for
attacker fran de krigforande parterna och forvigras tilltrdde till de drabbade
befolkningsgrupperna, bade nér det giller pdgdende och framtida katastrofer. Dessa
risker maste noga vdgas mot hur akuta de drabbades behov &dr och i vilken
utstrackning  dessa  maste tickas av  ridddningstjdnstresurser.  Statliga
rdddningstjdnstresurser anvinds darfor ganska séllan i komplexa krissituationer. I de
fall man anvénder sig av civil rdddningstjdnst i komplexa krissituationer bor detta
ske under ledning av FN och humanitira organisationer. Det bor goras astkillnad
mellan humanitéra insatser och EU-ledda krishanteringsoperationer.

Eftersom det &r nddvéndigt att sdkerstélla att neutralitet iakttas vid humanitéra
insatser bor man undvika all sammanblandning av humanitiara och militira uppgifter.
Militéra enheter och medel bor dérfor i enlighet med internationella riktlinjer endast
anviandas som en sista utvig vid humanitira insatser.

10

Rédets beslut 2001/792/EG om inrdttande av en gemenskapsindustri for att underlitta ett forstérkt
samarbete vid bistdndsinsatser inom raddningstjénsten.
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4.1.

Anviandande av komparativa fordelar i humanitira situationer

EU bor

= forbinda sig att stddja internationella insatser for att identifiera och avhjélpa
konstaterade brister 1 kapaciteten, sédrskilt ndr det géller transporter,
kommunikationer, logistik och extrakapacitet for snabba katastrofinsatser,

* undersoka hur man skulle kunna stirka den egna formégan till snabba insatser
vid katastrofsituationer genom att arbeta tillsammans, med utgadngspunkt i
komparativa fordelar,

= tillimpa och forespraka riktlinjerna for militdra och civila férsvarsmedel och
Osloriktlinjerna,

= bekrifta att militdra och civila forsvars- eller skyddsresurser maste séttas in som
ett komplement och stdd till de humanitira organisationernas arbete och da det
finns ett behov av, eller foreligger ett sammanhang som fordrar,
specialistkunskaper.

EN HELHETSSTRATEGI FOR BISTANDET
Katastrofforebyggande dtgirder — 6kad beredskap

Eftersom naturkatastrofer blivit allt vanligare forekommande, framst till {6ljd av
klimatfordndringarna, och dessutom drabbar de mest utsatta befolkningsgrupperna
hirt fordras det strategier for att minska risken for katastrofer och Oka
beredskapen.Beroende pé instrument bor denna utarbetas antingen pa lokal, regional
eller nationell nivd i utvecklingsldnderna.Till f6ljd av den vérldskonferens om
katastrofforebyggande som holls 1 Hyogo (Japan) 1 januari 2005 har uppslutningen
internationellt 1 syfte att utarbeta effektivare startegier for att minska risken for
katastrofer och mildra deras verkan 6kat. EU ar helt medveten om detta, vilket ocksa
aterspeglas 1 dess bistdndsstrategi 1 form av fristdende bistand till
gemenskapsbaserade beredskapsatgéirder sdsom Dipechoprogrammet, integration av
denna aspekt i EU:s humanitéra bistand och utvecklingsbistand (vilket dterspeglas i
EU:s dtagande i samforstandet om utveckling om att stodja katastrofforebyggande
atgdrder och beredskap) och genom informationsatgérder.

Frimjande av katastrofberedskap

EU bor

= frdmja internationella insatser inom Hyogo-handlingsplanen for att 6ka
krishanteringsférmagan pa lokal, regional och nationell nivd genom strategisk
planering och strategiska atgérder,

= integrera katastrofforebyggande 1 humanitéra insatser och utvecklingsinsatser
och se till att det tillhandahalls tillrickligt med EU-medel till katastrofberedskap
och katastrofférebyggande atgérder,

= faststdlla en Overgripande EU-strategi for att stodja atgirder pd detta omréde.
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4.2.

Sammankoppling av katastrofbistind, dteruppbyggnad och utveckling

Det fordras stora insatser for att 4stadkomma aterhdmtning och &teruppbyggnad i ett
land efter en katastrof, inte bara i form av akut katastrofbistind utan dven struktur-
och utvecklingsatgdrder. En sammankoppling av katastrofbistdnd, dteruppbyggnad
och utveckling for att bidra till fattigdomsbekdmpningen, en tryggad
livsmedelsforsorjning och en hallbar utveckling ér visserligen ett allmént erként och
viktigt mél'', men att omsitta detta i praktiken fordrar flexibla och innovativa
Overgéngsstrategier av alla bistdndsaktorer. Utvecklingsaktorer och humanitéra
aktorer dr allt oftare péd plats samtidigt under ldngre perioder och nertrappningen av
det humanitdra bistandet varierar beroende pé sektor och region. Ett effektivt bistand
och en smidig Overgang forutsitter 6kad kunskap bland de olika aktérerna om
varandras bestimmelser, instrument och strategier. I och med att gemenskapen infor
nya finansieringsinstrument fran och med 2007, sérskilt finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och stabilitetsinstrumentet, har den fatt en ny mojlighet att na
malet att sammankoppla katastrotbistand, ateruppbyggnad och utveckling genom att
anvinda en kombination av strategier 1 stater som som befinner sig i
aterhdmtningsfasen efter en kris, bland annat tidig programplanering for
utvecklingsbistdnd och instrument som stodjer en snabb aterhdmtning samt vil
genomtidnkta utfasningsstrategier for det humanitira bistandet, vilket leder till en
smidig dvergéng till mer strukturinriktade program. Med hansyn till EU:s samlade
erfarenheter niar det géller att hantera ldnder i1 Gvergéngssituationer finns det
anledning att inféra en mer systematisk strategi for att astadkomma en
sammankoppling av katastrofbistand, ateruppbyggnad och utveckling.

Forstiarkt koppling till andra bistindsinstrument

= EU borgemensamt utarbeta en ram fOr att hitta praktiska tillvigagangssatt for att
sammankoppla katastrofbistand, dteruppbyggnad och utveckling,

= identifiera en rad pilotlander for att testa projektspecifika gemensamma EU-
strategier nér det giller ssmmankoppling av katastrofbistand, dteruppbyggnad
och utveckling,

= {Orbéttra samarbetet mellan organen for humanitért bistand och
utvecklingsbistind, sirskilt pé féltet och ndr det géiller komplexa kriser och
sonderfallande stater.

11

I det europeiska samforstdndet om utveckling forbinder sig EU att sammankoppla katastrofbisténd,
ateruppbyggnad och langsiktig utveckling.
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GENOMFORANDE AV GEMENSKAPENS HUMANITARA BISTAND

Gemenskapens humanitdra bistdnd regleras genom rddets forordning (EG) nr
1257/96 av den 20 juni 1996 som innehéller ett mandat att ge katastrofbistdnd och
skydd till minniskor som befinner sig i en humanitar kris.

Kommissionen stravar efter att tillféra ett mervarde genom att

e infOra ett gott givarskap 1 praktiken och uppmuntra andra att géra samma sak,

o frimja behovsbaserade kvalitetsinsatser som grundar sig pa praktiska erfarenheter
fran tidigare kriser,

e utarbeta och sprida bista praxis och sektorsvisa riktlinjer,

e underlétta politisk dialog och utbyte av praktiska erfarenheter,

e i cgenskap av ldrande organisation kontinuerligt stridva efter 6kad effektivitet och
professionalism i samband med tillhandahéllande av bistind,

¢ underlétta samordning av insatser genom EU 1 syfte att forbattra den humanitira
insatsen, inbegripet sammankoppling av katastrofbistdnd, &teruppbyggnad och
utveckling.

Kommissionen har forbundit sig bade att tillhandahalla insatser av hog kvalitet och
att vara 1 stdnd att reagera snabbt. For detta dndamal haller den pa att forstérka sin
beredskap infor kriser, bland annat genom ldgesbedéomningar och kapacitetsanalyser
samt uppbyggnad av egen extrakapacitet att sdtta in tillsammans med sina partners
kapacitet. Det dr mot denna bakgrund som det sker en forstirkning av DG ECHO:s
expertnidt och av krishanteringskapaciteten vid sex av kommissionens regionala
delegationer.

Kommissionen bor, i ndra samarbete med dem som genomfOr det humanitéra
bistandet pa faltet, se till att bibehalla sin roll som en aktiv forebild och humanitir
aktor. Dess generaldirektorat for humanitirt bistind (DG ECHO) bor sorja for detta.
Kommissionen bor dessutom fortsétta att vara en viktig foresprakare for frdgor som
ror det humanitira omrddet, varvid den bor dra nytta av DG ECHO:s praktiska
erfarenheter, mervirde och internationella renommé. Detta fordrar en forstarkning av
formagan till ndra samarbete med andra, samtidigt som positionen i centrum for EU:s
samlade humanitéra insatser bibehdlls. For nirvarande undersoks ett antal sérskilda
atgdrder for att forbéttra formagan till snabba och flexibla insatser.

P& gemenskapsniva har ett antal politikomraden ndra anknytning till humanitart
bistdnd, t.ex. krishantering, tryggad livsmedelsforsorjning, utvecklingspolitik och
fraimjande av maénskliga rdttigheter, maianniskors sdkerhet och folkhilsa.
Kommissionen har forbundit sig att sdkerstdlla att Gverensstimmelse och
komplementaritet mellan olika politikomraden konsekvent tar sig uttryck i ett
samordnat praktiskt genomforande av bistdndet. Man bor utnyttja synergieffekter och
undvika sammanblandning och dubbelarbete'*.

Detta ligger i linje med de mél som anges i kommissionens meddelande "Europa i virlden — négra
praktiska forslag om hur man ska kunna uppnd okad samstimmighet, effektivitet och synlighet" -
KOM(2006) 278, 8.6.2006.
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EUROPEISKT SAMFORSTAND OM HUMANITART BISTAND

Europeiska kommissionen uppmanar Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet att

* anta en gemensam forklaring om ett europeiskt samforstdnd om humanitért
bistand som grundar sig pd de principer och strategier for ett aktivt givarskap
som anges i detta meddelande,

= bekrifta EU:s och kommissionens dtagande att samarbeta pa ett samordnat,
konsekvent och kompletterande sétt for att se till att detta samforstand omsitts
1 praktiken.

Pa grundval av ett europeiskt samforstdnd ar Europeiska kommissionen redo att
foresla en fardplan med de sdrskilda genomforandeatgirder som EU ska vidta.

Genom att gemensamt utarbeta ett europeiskt samforstind om humanitért bistdnd och
bestimmelser for dess genomforande 1 praktiken onskar vi 6ka EU:s bidrag till det
globala humanitira bistdndet i partnerskap med andra. EU onskar ddrmed bekréfta
sitt dtagande att ge bistand till behovande ménniskor som ett uttryck for sin
solidaritet.

koksk
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BILAGA

ORDLISTA

GLOMDA KRISER

En glomd kris dr enligt kommissionens metod for bedomning en kris som far liten
eller ingen tickning 1 media och vars offer mottar relativt lite, eller inget,
internationellt bistand.

INITIATIVET FOR GOTT HUMANITART GIVARSKAP

I initiativet for gott humanitért givarskap anges principer och bésta praxis nér det
giller humanitdrt givarskap. Det godkdndes i1 Stockholm 2003 av Australien,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Forenat staterna, Irland,
Japan, Kanada, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Sverige och Tyskland
samt Europeiska kommissionen. Dérefter har dven Grekland, Italien, Portugal,
Spanien, Tjeckien och Osterrike anslutit sig till initiativet, som syftar till att genom
expertgranskning, dialog, och utbyte av erfarenheter frimja genomférandet av ett
gott givarskap 1 praktiken.

MANNISKORS SAKERHET

I generalférsamlingens resolution 60/1 av den 24 oktober 2005 faststills det att alla
individer, sarskilt sarbara ménniskor, har rétt till frihet fran fruktan och nod och till
lika mojligheter till att utova alla sina friheter och till fullo utveckla sin potential. For
detta d&ndamal forbinder vi oss att i generalférsamlingen diskutera och faststilla
definitionen av minniskors sédkerhet”. Genom att ldgga tonvikten pa frihet frdn nod
och fruktan dnskar man sikerstilla att de mest sarbara ges mdjlighet att svara for sin
egen sdkerhet.

HUMANITARA PRINCIPER

Dessa principer definieras i uppférandekodexen for internationella Roda korset och
Roda halvmanen samt icke-statliga organisationer ndr det géller katastrofbistdnd och
FN:s generalforsamligs resolution nr 46/182. De bygger pa de grundliggande
principerna for Roda korset, sédrskilt principerna I (humanitet), II (opartiskhet), III
(neutralitet) och IV (oberoende).

Humanitet

Principen om humanitet innebér att minskligheten vid alla tillfillen ska behandlas
humant genom att man rdddar liv och mildrar lidande, samtidigt som den enskilda
individen respekteras. Detta dr den grundlaggande principen som ligger till grund for
alla humanitéra insatser.
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Opartiskhet

Tillhandahallandet av humanitért bistdnd méste ske pé opartisk grund och inte pa
grundval av nationalitet, ras, religion eller politisk askddning. Endast behov ska vara
avgorande.

Oberoende

Humanitéra organ mdste sjidlva utarbeta och genomfora sin politik, oberoende av
(annan) statlig politik eller (andra) statliga atgarder.

Neutralitet

Neutralitet innebdr att man inte viljer sida vid fientligheter eller pa nagot sitt deltar 1
kontroverser av politisk, rasistisk, religios eller ideologisk natur.

I bilagan till FN:s generalfoérsamlings resolution nr 46/182 anges att principen om
neutralitet, jimte principerna om humanitet och opartiskhet, ska vara vigledande for
det humanitéra bistandet.

DET HUMANITARA UTRYMMET

De forhédllanden som krivs pé féltet for att de humanitéra aktérerna ska ha fullt
tilltrdde till offren och kunna tillhandahalla bistind och skydd wutan att
hjalparbetarnas sidkerhet dventyras.

HYOGO-HANDLINGSPLANEN

Vid virldskonferensen for katastrofforebyggande i januari 2005 (som holls 1 Kobe,
Hyogo, Japan), antog 168 regeringar en tiodrsplan for att forbattra skyddet 1 vérlden
mot naturliga risker. Hyogo-handlingsplanen utgér en global plan f{or de
katastrofforebyggande dtgirderna under de kommande é&rtiondet. Malet dr att till
2015 astadkomma en vasentlig minskning av forlusterna till f6ljd av katastrofer, bade
i form av liv och sociala, ekonomiska och miljomassiga tillgdngar i samhéllen och
lander.

SAMMANKOPPLING AV KATASTROFBISTAND, ATERUPPBYGGNAD OCH UTVECKLING

Syftet med en sammankoppling av katastrofbistdnd, ateruppbyggnad och utveckling
ar att se till att de strategier for nertrappning respektive uppbyggnad av bistdnd som
tillimpas av olika aktorer/instrument kopplas samman sa att de tidcker den s.k.
grdzonen mellan humanitirt bistdind och utvecklingsbistind och man didrmed
undviker alla eventuella luckor i bistdndet. Om denna sammankoppling ska fungera
krévs det planering av bistandet redan i inledningsfasen (snabb aterhdmtning) for att
beakta processens senare stadier, varvid instrumenten fran utvecklingsbistand bor ta
over efter instrumenten katastrofbistdnd och ateruppbyggnadsfasen.
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OSLORIKTLINJERNA OCH RIKTLINJERNA FOR MILITARA OCH CIVILA FORSVARSMEDEL

Osloriktlinjerna och riktlinjerna for militira och civila forsvarsmedel é&r
internationella riktlinjer som ar avsedda att sékerstélla oberoende och neutralitet nar
militdra och civila fOrsvarsmedel sétts in vid humanitira &tgirder. Deras
huvudsakliga syfte dr att uppritta en grundliggande ram for att formalisera och
effektivisera anvdndningen av utlindska militdra och civila forsvarsmedel vid
internationella insatser for katastrofthjilp.

Osloriktlinjerna avser anvindningen av militdra och civila forsvarsmedel som
anvénds for att stodja FN:s humanitira insatser vid naturkatastrofer. Riktlinjerna for
militdra och civila forsvarsmedel avser ddremot anvindningen av militdra och civila
forsvarsmedel som anvédnds for att stodja FN:s humanitéra insatser vid komplexa
katastrofer (dvs. konfliktzoner).

ANSVARET FOR SKYDD

I generalférsamlingens resolution 60/1 av den 24 oktober 2005 faststélls det att varje
enskild stat har ansvaret for att skydda sin befolkning fran folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot méanskligheten. Vidare foreskrivs det
att varldssamfundet, genom FN, dven har ansvaret for att anvidnda diplomatiska,
humanitira och andra fredliga medel, i enlighet med kapitlen VI och VII i stadgan,
for att bidra till att skydda ménniskor fran folkmord, krigsforbrytelser, etnisk
rensning och brott mot ménskligheten. Det hinvisas dessutom till tillimpligheten av
kapitel VII i stadgan om de fredliga medlen visar sig vara otillrdckliga.

16



