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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smerom k Eurépskemu konsenzu o humanitarnej pomoci

HUMANITARNA POMOC V MENIACOM SA SVETE

Humanitarna pomoc ma starocnu tradiciu solidarity, ktord spociva v snahe ludi
pomahat’ obetiam kriz. Cielom humanitarnej pomoci je zachrana Zivotov a
poskytnutie okamzitej pomoci osobam, ktoré si v nudzi, ¢i uz v désledku prirodnych
katastrof alebo konfliktov. V poslednych tridsiatich rokoch sa pri poskytovani
medzinarodnej humanitarnej pomoci kladol zvySeny doraz na jej zasady, kvalitu a
profesionalitu.

Subjekty humanitdrnej pomoci vSak v sucCasnosti Celia mnohym Specifickym
problémom. K humanitarnym krizam dochadza ¢oraz CastejSie a ich ucinky st Coraz
zévaznejSie. Suvisia s klimatickymi zmenami, meniacim sa charakterom konfliktov,
narastajucim superenim o pristup k energetickym a prirodnym zdrojom, extrémnou
chudobou, zlou spravou veci verejnych a zlyhdvanim Statov. Civilné obyvatel'stvo,
predovsetkym z rozvojovych krajin, je ich hlavnou obetou. Zvysuje sa tendencia
ignorovat’ alebo flagrantne poruSovat’ humanitarne a medzinarodné pravne predpisy.
Zasahy do ,humanitirneho priestoru'* nepriaznivo ovplyviiuji pristup k ohrozenym
skupindm obyvatel'stva a bezpecnost’ i ochranu humanitarnych pracovnikov, ktoré
predstavuji dva zékladné predpoklady na poskytovanie humanitdrnej pomoci a
umoziuji EU a jej partnerom nad’alej poskytovat’ pomoc F'ud’om v nidzi.

Humanitarna pomoc je jednou z hlavnych politik EU v oblasti vonkajsich vztahov.
EU je kolektivne na svete vediicim humanitarnym darcom a Eurdpania st pevne
odhodlani podporovat’ humanitirnu ¢&innost. Z toho plynie pre EU osobitna
zodpovednost’ a oCakavania. Z pohl'adu tohto vyvoja je na Case podporit’ eurdpsku
humanitarnu ¢innost’ stanovenim jednozna¢ného konsenzu EU o spoloénych
hodnotach a zasadach, na ktorych sa humanitirna pomoc EU zaklada. TaktieZ je
vhodné¢ posudit’ praktické spdsoby posiliiovania komplementarnosti medzi
humanitarnou pomocou clenskych statov a Spolocenstva s cielom zvysit' t¢innost’
Gisilia v oblasti pomoci EU. Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci by sa mal
podporit’ stdrznejs$i, doslednej$i a komplexnejsi pristup k humanitarnej pomoci.
Jasnd angazovanost’” v dobrych darcovskych postupoch a vymedzenie uloh
prislusnych subjektov v podstatnej miere napomahaji zachovat’ humanitarny priestor
a tym aj naSu schopnost pokraovat v poskytovani pomoci 'udom v nudzi.
Konsenzus o humanitarnej pomoci by sa teda lisil od Eurépskeho konsenzu o rozvoji
z decembra 20057 a bol by jeho doplnenim.

Vsetky pod¢iarknuté pojmy s vymedzené v glosari v prilohe.
,»Europsky konsenzus”, (U. v. EU C 46, 24.2.20006).
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2.1.

Pri formulovani tohto oznamenia Eurdpska komisia prehodnotila svoje skiisenosti z
reakcii na krizy’ a viedla intenzivne konzulticie so svojimi humanitarnymi
partnermi, ¢o ukazalo existenciu zna¢né¢ho konsenzu pokial’ ide o problémy, ktorym
¢elia humanitarni pracovnici4, vratane ,,zodpovednosti chranit™ a ,,bezpe¢nosti ['udi®.

SPOLOCNA VIZIA
Hodnoty, zasady a sidrznost’

Humanitarna pomoc je moralny imperativ a zdkladné vyjadrenie hodnoty solidarity
europskych obcanov s trpiacimi ludmi. Vo svete castejSich a zavaznejSich
prirodnych katastrof a pretrvavajicom utrpeni I'udi v ddsledku konfliktov, pricom
najzavaznejie st U¢inky na najchudobnejsich, subjekty v ramci EU musia
spolupracovat, aby zabezpecili ucinné poskytovanie pomoci obetiam humanitarnych
kriz a zmierfiovali zranitel'nost’.

Ako nastroj pomoci v oblasti vonkajSich vztahov je humanitirna pomoc sucastou
nepretrzitych akcii EU v oblasti vonkajsich vztahov. I ked predstavuje aktivny
prispevok k ochrane a podpore obeti katastrof, humanitdrna pomoc nie je nastrojom
rieSenia kriz: EU sa vyznamne angazuje v zakladnych humanitdrnych zasadach
humanity, neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Tento zasadovy pristup je podstatny
z hladiska schvalenia a schopnosti EU poskytovat pomoc obetiam kriz v &asto
zlozitych politickych a bezpe¢nostnych suvislostiach. Vnimanie EU a jej zavizku
neutrality a nezavislosti v ramci humanitarnej ¢innosti sa zjavne spaja so spravanim a
s u¢astou priamo na mieste. Vietky subjekty v ramci EU, ktoré sa angaZuju
v reakcidch na krizy, musia konat’ v sulade s tymito zasadami.

Humanitarna pomoc sa lisi od ostatnych druhov pomoci tym, Ze jej jedinym cielom
je poskytnut’ reakciu v nudzi, ktord je konkrétne zamerand na zachranu a ochranu
zivota a na predchadzanie a zmiernenie 'udského utrpenia vSade tam, kde vznikne
taka potreba, ak su miestni aktéri ochromeni, neschopni alebo neochotni konat'.
Pripravenost’ a miestna reakcia na krizu st kI'i€ové z hl'adiska zachrany zivotov.
Ked’ze zasady a metddy, ktoré sa tykaju humanitarnej pomoci, su Specifické a lisia sa
od inych foriem pomoci, musi sa zabezpecit sudrznost s inymi politickymi
nastrojmi, najmi s tymi, ktoré sa tykaju rieSenia kriz a rozvojovej spolupréce.

Zial, globalne skusenosti v poslednych rokoch ukézali pretrvavajuci nedostatok
reSpektu pre medzindrodné pravo, vratane medzinarodného humanitarneho prava.
EU v roku 2005 schvalila usmernenia o podpore dodrZiavania medzindrodného
humanitarneho prava (MHP) zo strany tretich §tatov, pripadne nestatnych subjektov.’
Zahtnaju Siroku Skalu krokov, od hodnotenia a podéavania sprav, politickych
rozhovorov a reStriktivnych opatreni az po operacie rieSenia kriz a boj proti
beztrestnosti. Eurdpska komisia zdoraziluje vyznam proaktivneho pristupu k
zachovaniu podmienok potrebnych pre humanitarnu pomoc.

Pozri pripojeny pracovny dokument utvarov ES ¢. SEK(2007) 781: reakcie na krizy.

Pozri pripojeny pracovny dokument utvarov ES ¢. SEK(2007) 782: sprava o konzulticiach ku
Konsenzu o eurdpskej politike v oblasti humanitarnej pomoci.

Usmernenia Eurdpskej tnie o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava, (U. v. EU C
327,23.12.2005, s. 4).
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2.2

AngaZovana a zasadova ¢innost’

EU by mala:

= podporovat’ a presadzovat humanitarne zdsady humanity, neutrality,
nestrannosti a nezavislosti, a tym prispievat’ k ochrane humanitarneho
priestoru a schopnosti poskytovat’ pomoc,

= dorazne a dosledne sa zasadzovat’ za dodrziavanie medzinarodného prava,

= zabezpeCovat’ sudrznost’, komplementarnost’ a u¢innost’ politik
pouzivanim ndastrojov a vplyvu na rieSenie zakladnych pricin a prevencie
humanitarnych kriz.

EU a humanitiarna pomoc

V roku 2006 bola EU ako celok najvi¢sim darcom oficialnej humanitarnej pomoci,
s prispevkom na pomoc vo vyske 2 miliardy EUR pre humanitarne reakcie, o je viac
ako 40 % z celkovej oficidlne priznanej medzinirodnej humanitarnej pomoci®. V
roku 2006 bola humanitirna pomoc pochadzajuca iba z ES poskytnuta v 75
krajinach, odhadovanému poétu 100 milionov T'udi’, pri¢om pomohla zachranit’ vela
Zivotov na celom svete, predovietkym v tzv. opomenutych krizach. Prispevok EU sa
skladda z humanitarnej pomoci Spolocenstva (riadenej Komisiou) a z poskytovania
znaéného objemu dvojstrannej humanitirnej pomoci priamo &lenskymi §tatmi EU so
spolo¢nou pravomocou.

Utinnost a vplyv poskytovania humanitarnej pomoci zo strany EU by sa dala znaéne
zlepsit’ posilnenim koordina¢nej odozvy a postupov a aktivnou vymenou sktsenosti.
To by vSetkym ¢lenskym Statom umoznilo zlepsit' kvalitu celkovej humanitarnej
reakcie. Koordinicia postojov na humanitarnych féorach a pri ich presadzovani
posiliiuje poziciu EU. Znaéné zastipenie ES na humanitarnom poli predstavuje
dolezith vyhodu, ktorda poskytuje prirodzeny ustredny bod zastupcom EU
spolupracujicim na reakcidch a pripravenosti v nudzovych pripadoch, ¢im sa sudrzne
zapajaju do medzinarodného humanitarneho tsilia a do koordinacnych pristupov
(,,systém zoskupenia®).

CiePom zlep$enej koordinacie na strane EU je

* jednotny postup v zdujme posilnenia a optimalizicie celkovej humanitarnej
reakcie,

= propagovat’ a podporovat’ dobre organizované stratégie dodavok pomoci,

= zdielat poznatky o potrebach a primeranych reakciach,

= identifikovat’ nedostatky a zabezpecit' pripravenost uU€innych opatreni na

reakciu este pred vznikom krizy.

Ako je evidovand finanénym sledovacim systémom OSN (OSN- OCHA).
Zasiahnutd populacia: populacia, ktora vyuziva priamo alebo nepriamo humanitirnu pomoc
financovanu ES.
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2.3.

3.1.

Dobré darcovstvo

Prax z4sadového darcovstva musi byt pevne zaclenend do medzinarodného usilia.
Iniciativa ,,Dobrého humanitdrneho darcovstva“ (GHD), ktora sa zacala v jani 2003,
poskytuje vhodny zéklad, vratane vymedzenia humanitarnej pomoci, pevného
zavizku dodrziavat zakladné humanitairne zasady, a usmernenia o dobrom
darcovstve. ES sa domnieva, Ze nastal &as pre EU ako celok aktivnejsie sa angazovat’
v tom, €o tvori podstatu dobrého darcovstva a ako sa to uskuto¢ni v praxi. Tato praca
by mala byt spojena so SirSim partnerskym pristupom. Vychéadzajuc z iniciativy
dobrého humanitarneho darcovstva a z inych existujtcich noriem a postupov®, EU by
mala podporovat’ inkluzivny pristup k presadzovaniu osvedc¢enych postupov
humanitarnej ¢innosti prostrednictvom ,,dobrého humanitdrneho partnerstva®, ktoré
spaja darcov (,tradicnych a ,,vznikajicich®) a partnerov (medzinarodné a miestne
subjekty).

EU by mala:

= potvrdit’ svoju angazovanost’ a spolo¢ne hodnotit’ poskytovanie humanitarne;j
pomoci v ramci existujucich ,,Zasad dobrého humanitarneho darcovstva
a osved¢enych postupov®,

= podporovat’ ambiciézny medzinarodny pristup, ktory spaja darcov a partnerov,
na prehodnotenie z4sad, noriem a osved¢enych postupov pre humanitarne;j
¢innosti (,,Dobré humanitarne partnerstvo®).

PREVEDENIE ZASAD DO PRAXE
Vhodna a spravodliva pomoc na zaklade potrieb a noriem

KedZe vnimanie nedostato¢ného financovania humanitdrnej pomoci pretrvava aj
napriek zavizkom poskytnit’ vys§iu uroven oficialnej rozvojovej pomoci (ODA), EU
by mala podrobit’ analyze vysku aj ucinnost’ financovania. Toto financovanie by
malo vychadzat’ zo schvalenych minimalnych noriem pre pomoc a ochranu.

Okrem toho humanitarna pomoc sa musi pridelovat’ transparentne na zéklade
potrieb. V suCasnosti neexistuje jednotny ramec alebo dohodnuty pristup
k hodnoteniu potrieb. ES uplatiiuje osobitni globalnu metodiku hodnotenia potrieb,
ktora je viazana na jeho kazdoro¢nu programovu stratégiu, a vykonava vyrocné
,hodnotenie opomenutych kriz*“. O jeho vysledkoch informuje vSetky zainteresované
strany. Podrobné hodnotenie potrieb vykonava rozsiahla siet’ terénnych pracovnikov
a kancelarii ECHO cestou podrobnych konzulticii sinymi Utvarmi Komisie a
s Clenskymi Statmi.

Konkrétne ,,Zasady riadenia zachrannych operacii Medzinarodného hnutia ¢erveného kriza a ¢erveného
polmesiaca a mimovladnych organizacii (MVO) v reakcii na katastrofy* (1994) a ,,Humanitarna charta“
a minimalne normy* projektu SPHERE.
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Ak to moznosti dovoluju osvedcené postupy v UCinnosti pomoci znamenajui, ze
naturdlna pomoc by sa mala ¢erpat’ z miestnych a regiondlnych zdrojov, z verejného
obstaravania a vopred pripravenych zdsob, aby nevznikali zbyto¢ne navySené
environmentdlne a financné ndklady za prepravu pomoci z Europy na dlhé
vzdialenosti. Rozhodnutia o tom, kde sa uskuto¢nia ndkupy, musia samozrejme
vyplyvat zo Specifickych suvislosti. Iné ,,novatorské* spdsoby poskytovania pomoci,
vratane nekomoditnych pristupov (ako st peilazné prostriedky v hotovosti
a poukézky), by sa mali tiez zvazit.

Poskytovanie ui¢innej pomoci

EU by mala:

= zaviazat’ sa poskytnit’ primerant humanitarnu pomoc v sulade so svojim
zavazkom zvysit ODA,

= pri tom vychadzat’ z dohodnutych minimélnych noriem pomoci a ochrany,

= usilovat’ o ustanovenie spolocného rdmca na hodnotenie potrieb a vymenu
odbornych analyz,

= zabezpecCit vSeobecne vyvazenu reakciu, ktord kladie osobitny doraz na
,opomenuté krizy a zanedbané potreby; a krizy, ktoré celia vaznemu
nedostatku finan¢nych prostriedkov a pritom existuje zjavna potreba.

Partnerstvo

Partnerstvo je kIa¢ k Gi¢innému poskytovaniu humanitarnej pomoci. Darcovia z EU
pomahaju prostrednictvom viacerych partnerov, ktori pomoc uskutociiuja: eurdpske
a miestne MVO, OSN a hnutie Cerveny kriz, pri¢om kazdy z nich plni zdkladn i
dopliiujacu ulohu. Poskytovanie humanitarnej pomoci v naro¢nych podmienkach
vyzaduje kvalitu, profesionalitu, sklisenosti a spolupracu s ostatnymi. VSetci partneri
darcov z EU by mali zachovavat medzinarodné normy a usmernenia, ktoré sa
pouziju na poskytovanie pomoci a mali by byt transparentni a zodpovedni vo vztahu
k prijemcom aj poskytovatelom finan¢nych prostriedkov.

EU uznava a plne podporuje Ustrednt tilohu Organizacie Spojenych narodov — na
Sele s Uradom OSN pre koordiniciu humanitarnych zalezitosti (OCHA) - pri
presadzovani sidrznej medzindrodnej reakcie na humanitarne krizy a vita spojené
usilie, ktoré sa vynaklada na reformovanie humanitirneho systému. Dobra
koordinacia medzi partnermi a darcami, najmi v teréne, ktora je postavend na Sirokej
ucasti a pruznom uplatiiovani ,pristupu zoskupenia®, je zdkladom ucinnej
humanitarnej reakcie.
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Diverzita a kvalita v partnerstve

EU by mala:
uskuto&iuji — MVO, OSN a hnutie Cerveny kriz,
situacie alebo okolnosti,

zameranych na zlepSenie celkovej medzinarodnej humanitarnej reakcie.

Pre vyber partnerov uskuto¢niujucich pomoc by urcujiicimi kritériami mali byt”:
= profesionalita,
= schopnost’ reagovat na zistené potreby (vratane pritomnosti a pristupu),

postupov pri poskytovani pomoci,
= odborné znalosti alebo poverenie,
= nakladova efektivnost’,
* miestne partnerstvo a suvislosti,
= zodpovednost’ vratane transparentnosti vysledkov.

= zdoraznit svoju skutocni podporu pluralite partnerov, ktori pomoc
= uznat komparativne vyhody kazdého partnera pri reakciach na jednotlivé

= podporovat ustredni koordinacni ulohu OSN pokracovanim v reformach

* dodrziavanie humanitarnych zasad a medzinarodnych usmerneni a osvedcenych

U¢innost’, kvalita a zodpovednost’

Rychlost’ a kvalita st pre dodavky humanitarnej pomoci nesmierne dolezité. Ako
darci mame zjavnu zodpovednost’ zabezpecit, ze poskytovand pomoc predstavuje
najlepSiu dostupnu moznost’ a splni predpokladany ucel. Pomoc sa musi vhodne

prisposobit’ Specifickym okolnostiam jednotlivej humanitarnej krizy. Kvalitativny
prispevok a ukazovatele vykonnosti, kritéria nakladovej efektivnosti (napr. pomer

rezijnych nakladov k pomoci, ktord je distribuovand prijemcom) a partnerstvo
s miestnym obyvatel'stvom pri riadeni reakcie, najmd pri zdlhavych krizach, to

vSetko st hladiskd, ktoré Eurdpska unia musi starostlivo posudzovat s cielom
zabezpecCit', aby sa jej humanitdrna pomoc realizovala G¢inne a ¢o najlepSie posluzila

ludom v nudzi. Kvalitny pristup vyzaduje vysoka tUrovenn zaruky poskytnutej
partnermi, ktori uskutociiuji pomoc v rdmci posudzovania spdsobilosti partnerov a
monitorovania vykonu. Skusenosti ES ukazujl, Zze je mozné a nutné spojit’ rychlu
reakciu a uéinnost’ pri humanitdrnej pomoci s prisnou politikou zodpovednosti’
prostrednictvom akreditacnych systémov pre partnerov a opatreni finan¢nej kontroly.
Ide o neoddelite'nt sucast’ zabezpecovania zodpovednosti voci eurdpskej verejnosti
a prijemcom pomoci.

Pozri napriklad Eurdpsky Dvor auditorov, Osobitna sprava 3/2006 o humanitarnej pomoci Eurdpske;j
komisie ako reakcia na tsunami.
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3.5.

Kapacita rychlej reakcie

Vyznamné nedostatky v kapacite humanitarneho spoloc¢enstva na celosvetova
reakciu boli zdoraznené¢ v dokumente Posudzovanie humanitdrnej reakcie
(Humanitarian Response Review) z roku 2005, pricom niektoré z nich sa rieSia
reformou humanitarneho systému. EU musi zvysit' svoju kapacitu reakcie v krizach a
odstranit’ tak zostavajuce nedostatky. Jej ulohou je podporovat’ medzinarodné usilie
pri zistovani a odstranovani nedostatkov na medzinarodnej urovni (napr. v logistike
a priprave opatreni), a zabezpeCit' tym dostupnost’ tychto kapacit Sirokej skale
partnerov. Patri k tomu prispievanie do regionalnych centrdl a opatrenia na
vytvaranie dodatocnych kapacit v pripadoch velkych kriz, napr. v doprave alebo
hodnotiacich timoch.

Dlhodobé opatrenia na budovanie kapacit, vratane systémov v€asného varovania na
miestnej, vnutroStatnej a regiondlnej urovni, spolo¢né vycvikové a informacné
systémy sa tieZ musia posilnit. Podpora budovaniu miestnych kapacit, najmi v
oblastiach zdihavych alebo opakovanych kriz, by sa mala zamerat na kvalitu a
udrzatelnost’ s jasnym cielom zvysSit’ schopnost’ miestnej nezavislej humanitarnej
pomoci.

Kapacity EU by sa mali posilnit uplatiiovanim pruzného, ale systematického
operaéného pristupu na zabezpefenie véasnej koordinacie darcov z EU a na
poskytnutie dodatocnej moznosti vyuZzivat existujuce schopnosti, prostriedky a
odbornost’. Praktické opatrenia st tiez potrebné na zabezpecenie komplementarnosti
s existujucimi rozpismi pre nalichavé situdcie a zachrannymi timami. Eurdpska
komisia s vyuzitim svojej trvalej pritomnosti v oblasti, by mala ul'ah¢it’ rychlu a
kvalitnd humanitarnu reakciu, koordinovant na miestnej urovni EU, ktora je pevne
zaclenend do medzindrodného zachranného usilia.

VyuZitie civilnej ochrany a vojenskych prostriedkov a kapacit

Eurépska humanitarna pomoc je politika, ktord vyuziva rdézne néstroje Spolocenstva
a Clenskych $tatov, vratane zloziek civilnej ochrany koordinovanych prostrednictvom
monitorovacieho a informaéného strediska (MIC) v su¢innosti s predsednictvom EU
alebo organizovanych bilaterdlnym sposobom. Okrem toho, Ze tieto zlozky tvoria
sticast’ reakcie na humanitarne katastrofy, maju aj d’al$ie uplatnenie'®. Clenské $taty
vyuzivaju vo zvySenej miere kapacity civilnej ochrany pri reakciach na katastrofy
mimo Eurdpu, ¢o vyjadruje tizbu ich obcanov vyuzit” dostupné kapacity na ucely
medzinarodnej solidarity. V ramci humanitdrnej reakcie je rozhodujica riadna
koordinacia réznych eurdpskych aktérov a nastrojov s cielom maximalizovat
komplementarnost’ a sudrznost’.

10

Rozhodnutie Rady 2001/792/ES vytvorilo mechanizmus Spolo&enstva pre zasahy v ramci EU a mimo
nej.
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Zlozky civilnej ochrany mozu vyznamne prispiet pri humanitarnych akciach
zalozenych na hodnoteni humanitarnych potrieb a ich komparativnych vyhodach z
hl'adiska rychlosti, odvetvovej odbornosti, ti¢innosti a efektivnosti predovsetkym v
pociato¢nych fazach zachranného usilia. Je dolezité, aby tieto zlozky podporovali a
dopinali humanitarnych aktérov, ked’ konaju v humanitarnych suvislostiach mimo
EU v stlade s dohodnutymi medzindrodnymi zasadami a usmerneniami,
predovsetkym pokial’ ide o neutralitu, nestrannost’ a nezavislost’.

Prostriedky a zlozky civilnej ochrany zahfiiaju Sirokt Skalu Stdtom vlastnenych
prostriedkov, a to vojenskych ako aj civilnych. Takéto prostriedky st nasadené pri
reakciach v pripade oficidlnej ziadosti postihnutého S$tatu, ¢o by v nestabilnych
Statoch, alebo v S§tatoch, ktoré st vo vojne znamenalo takmer jednoznac¢ne konanie na
zaklade pozvania bojujucej strany. Takyto zdsah moze teda ohrozit' neutralitu a
nestrannost’ zachranného usilia a mdze spdsobit, Ze humanitarni pracovnici, ako aj
postihnuté obyvatel'stvo bude napadnuté bojujliicou stranou a bude takto znemozneny
pristup k postihnutému obyvatel'stvu nielen v sucasnosti, ale aj v budtcich
zachrannych akciach. Tieto rizikd je nutné starostlivo zvazit vzhladom na
naliehavost’ potrieb obyvatel'stva a nutnosti nasadenia zloziek civilnej ochrany na ich
pokrytie. Pouzitie Statom vlastnenych prostriedkov civilnej ochrany v zlozitych
krizach je preto skor vynimkou. Ak bude civilnd ochrana nasadend v zlozitych
krizach, mala by podliehat’ vedeniu OSN a humanitarnych organizécii. Malo by sa tu
rozliSovat’ medzi humanitdrnymi zdsahmi a operaciou EU pre rieSenie kriz.

Ked'Ze je dolezité zabezpecit' neutralitu humanitdrnej akcie, je potrebné sa vyhnut
stieraniu hranic medzi humanitirnymi a vojenskymi tUlohami. V sulade s
medzindrodnymi usmerneniami by sa preto vojenské sily a prostriedky mali v
humanitarnych operaciach nasadit’ len ako krajny prostriedok.

VyuZzitie komparativnych vyhod pri reakcii na humanitarnu situaciu

EU by mala:

= zaviazat’ sa podporovat medzindrodné usilie pri mapovani a odstranovani
zistenych nedostatkov v kapacitich, najmd v suavislosti s dopravou,
komunikaciami, logistikou a opatreniami pre dodatocnu kapacitu na ucely
rychlej reakcie v pripade katastrofy,

= preskimat’ sposoby na posilnenie vlastnej kapacity rychlej reakcie
prostrednictvom  spoluprace zaloZzenej na existujucich komparativnych
vyhodach,

» dodrziavat’ a presadzovat’ usmernenia MCDA a usmernenia prijaté v Oslo,

= znovu potvrdit, Ze nasadenie vojenskych prostriedkov a prostriedkov civilnej
ochrany pre Specidlne ulohy a podporu sa musi uskutocnit’ sposobom, ktory
dopliiia a podporuje pracu humanitarnych organizacii podl'a potrieb/okolnosti.
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4.1.

4.2.

SPOLOCNY PRiSTUP K POMOCI
ZnizZovanie nebezpecenstva katastrof — zvySovanie pripravenosti

Podpora stratégii na znizovanie nebezpecCenstva katastrof a Cinnosti v oblasti
pripravenosti s podstatné vzhl'adom na vysSiu frekvenciu a opakovany vyskyt
prirodnych katastrof, predovSetkym z dovodu klimatickych zmien, vel'mi zavazne
zasahuju najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva. V zavislosti od pouzitych nastrojov
mohlo by sa to uskuto¢nit na miestnej, regiondlnej a vnutroStatnej urovni
v rozvojovych krajinach. Po svetovej konferencii o zniZzovani nebezpeCenstva
katastrof, ktora sa konala v Hyogo (v Japonsku) v januari 2005, doslo k obnoveniu
medzinarodného usilia s cielom zaviest ucinnejSie stratégie pre obmedzenie
nebezpedenstva katastrof a jeho zmiernenia. EU to v plnej miere uznava a upravuje
zodpovedajucim spoésobom svoj pristup k pomoci: prostrednictvom autondémne;j
podpory aktivit na dosiahnutie pripravenosti Spolocenstva, napriklad program ES
DIPECHO; prostrednictvom vyzdvihnutia tohto rozmeru v humanitarnej a
rozvojovej pomoci EU, &o je zohladnené v Konsenze o rozvoji, v ktorom sa EU
zaviazala podporovat’ prevenciu a pripravenost, pokial’ ide o prirodné katastrofy; a
prostrednictvom presadzovania uvedenych zasad.

Podpora pripravenosti na katastrofy

EU by mala:

= podporovat’ medzinarodné usilie na zdklade Akéného rdmca z Hyogo na
zvysenie kapacit reakcie na miestnej, regiondlnej a vnutrostatnej Grovni
prostrednictvom strategického planovania a pomoci,

= zahrnt’ znizovanie nebezpecCenstva katastrof do humanitarnych a rozvojovych
operacii a zabezpegit, aby EU poskytla primerané finanéné prostriedky pre
¢innosti v oblasti pripravenosti a znizovania nebezpecenstva, pokial ide o
katastrofy,

= vytvorit’ vieobecny pristup politiky EU na podporu pomoci v tejto oblasti.

Spojenie pomoci, obnovy a rozvoja

Obnova a rozvoj krajin bezprostredne po katastrofe je velkou vyzvou, ktord si
vyzaduje realizéciu Struktirovanej a rozvojovej Cinnosti okamzite po poskytnuti
naliechavej pomoci. I ked potreba U¢inného spojenia pomoci, obnovy a rozvoja
(Linking Reflief, Rehabilitation and Development )(LRRD) a tym aj prispievanie k
zmierneniu chudoby, potravinovej bezpecnosti a udrzatelnému rozvoju, je vSeobecne
uznavanym zésadnym cielom'', jeho uskuto&nenie vyzaduje flexibilnti a inovativnu
stratégiu zo strany vSetkych aktérov pomoci. Aktéri v rozvojovej a humanitarnej
oblasti si vo zvySenom pocte subezne pritomni v dlhSich obdobiach, kedZe
ukonCovanie humanitdrnej pomoci sa odliSuje podla odvetvi alebo regionov.
Narastajuca vzajomna informovanost’ o réznych spdsoboch, nastrojoch a pristupoch
je rozhodujuca pre ucinnost’ pomoci a zabezpecuje hladky prechod. So zavedenim

Eurdpsky konsenzus o rozvoji zavizuje EU spojit’ pomoc v niidzi, obnovu a dlhodoby rozvoj.
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novych financnych nastrojov ES od roku 2007, konkrétne néstroja na rozvoj a
spolupracu a ndstroja stability, ES méa novu prilezitost’ rieSit problém LRRD
pouzitim politického mixu v Statoch, ktoré sa spamitavaju z kriz, ¢o zahrnuje véasné
zapojenie sa do programu rozvoja a nastroje, ktoré podporuju vcasnu obnovu
spolo¢ne s dokladne planovanymi existujicimi stratégiami humanitarnej pomoci, a
tak zabezpeCit hladky prechod na StrukturdlnejSie programy. Vzhladom na
kolektivne sktisenosti EU v oblasti humanitirnej pomoci v krajinach, ktoré sa
nachddzaja v prechodnom obdobi, je potrebné vypracovat’ systematickejSiu politiku
na rieSenie situacii LRRD.

Posilnenie viizby s ostatnymi nastrojmi pomoci

* EU by mala spolupracovat’ na ramci pre dosiahnutie pokroku v praktickych
pristupoch k LRRD na zaklade ziskanych skusenosti a poznatkov,

= urcit’ pocet pilotnych krajin LRRD na testovanie implementacie spolo¢nych
pristupov EU $pecifickych pre kazdy pripad,

= zlepsit’ spoluprdcu medzi humanitdrnymi a rozvojovymi agentirami a inymi
aktérmi v oblasti pomoci, najmi na miestnej Urovni a v situdciach zlozitych kriz
a nestability v Statoch.

IMPLEMENTACIA HUMANITARNEJ POMOCI SPOLOCENSTVA

Humanitarna pomoc ES sa riadi nariadenim Rady €. 1257/96 z 20. juna 1996, ktorym
sa ustanovuje jasny mandat na poskytovanie pomoci a ochrany l'udi vystavenych
humanitarnym krizam.

Komisia sa snazi pridat’ hodnotu k €innosti celkového tsilia EU v oblasti pomoci:

e zavedenim dobrych darcovskych postupov do praxe u seba samej a
povzbudzovanim ostatnych, aby tak tiez urobili,

e presadzovanim kvalitnych reakcii na zéklade potrieb, ktoré Cerpaju zo ziskanych
operacnych sktisenosti a zo sktisenosti ziskanych v minulych krizach,

e vyvojom a rozSirovanim osved¢enych postupov a usmerneni pre odvetvia,

¢ ulahCenim politického dialégu a vymeny informacii z operécii,

e nepretrzitym usilim o zlepSovanie vykonnosti a profesionality pri poskytovani
pomoci ako vzdelavacia organizacia; a

e ulah¢ovanim koordinovaného usilia EU o prispevok k G¢innym humanitdrnym
reakciam, vratane LRRD.

ES sa zavizuje udrziavat vysoku kvalitu reakcii a svojej schopnosti rychlej reakcie.
S tymto cielom posiliiuje svoju predkrizova pripravenost, vratane hodnotenia
situdcie a analyzy kapacit na reakciu, ako aj vlastni dodato¢nti kapacitu spojenou s
kapacitou partnerov. V tejto suvislosti prebiecha posiliiovanie siete odbornikov na
Generalnom riaditel'stve ECHO a posilni sa 6 regionalnych kapacit krizovych reakcii
delegacii ES.
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Komisia v izkom partnerstve s tymi, ktori uskuto¢ituji humanitarnu pomoc priamo
na mieste, mala by si zachovat' svoju ulohu aktivneho ,referenéného darcu“ a
humanitarneho subjektu prostrednictvom humanitairneho GR, ktoré je na to urcené.
Musi zostat’ silnym hlasom v otédzkach, ktoré ovplyviiuji humanitdrnu pomoc, stavat’
na zakladoch operacnych skusenosti, pridanej hodnoty a medzinarodného uznania
GR ECHO. Z toho vyplyva posilnenie schopnosti Uzko spolupracovat’ s inymi a
zaroveit aj schopnosti v centre humanitirneho tsilia EU. Niektoré konkrétne
opatrenia na posilnenie rychlej reakcie a pruznosti st v stCasnosti predmetom
posudzovania.

Na trovni Spolo¢enstva sa mnoh¢ oblasti politiky viazu na humanitarnu pomoc, ¢o
zahtna: rieSenie kriz, potravinova bezpecnost’, rozvojova politika a presadzovanie
ludskych prav a bezpelnosti osob a ochrana verejného zdravia. EU je povinna
zabezpecCit', aby sa politicka sudrznost’ a komplementarnost’ dosledne prevadzali do
koordinovanej operacnej implementacie poskytovania pomoci. Je potrebné
vychadzat' zo synergii a vylugit potencialny zmitok alebo zdvojenie tsilia'.

EUROPSKY KONSENZUS O HUMANITARNEJ POMOCI

Eurdpska komisia vyzyva Radu Eurdpskej unie a Eurdpsky parlament, aby:

» prijali spolo¢né vyhlasenie o ,,Europskom konsenze o humanitarnej pomoci*
zalozenom na zasadach a pristupoch k aktivnemu darcovstvu, ktoré su
nacrtnuté v tomto oznamenti,

= opitovne potvrdili zavizok EU/ES spolupracovat’ koordinovane, sudrzne
a komplementarne, a tak zabezpecit’ uc¢inné prevedenie tohto konsenzu do
praxe.

Na zaklade Eurdpskeho konsenzu je Europska komisia pripravend navrhnut’ plan
osobitnych implementa¢nych opatreni, ktoré ma EU prijat.

Spolupracou na Eurdpskom konsenze o humanitarnej pomoci a jeho praktickou
implementaciou chceme dosiahnut zvysenie prispevku EU k celosvetovej
humanitarnej reakcii v partnerstve s ostatnymi. Potvrdzujeme tym naS zavézok
poskytovat’ pomoc P'ud’om v ntidzi ako zékladny prejav solidarity EU.

sk

Je to v sulade s ciel'mi, ktoré boli stanovené v oznameni Komisie ,,Eurépa vo svete — Niekol'ko
praktickych navrhov na vicsiu spojitost, efektivnost’ a zviditel'nenie® — KOM(2006) 278, 8.6.2006.
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PRILOHA
GLOSAR

OPOMENUTE KRiZY

Metodika ES hodnotenia opomenutych kriz vymedzuje ,,opomenuté krizy* ako krizy,
ktoré¢ vzbudzuji mali alebo ziadnu pozornost médii, a ktorych obetiam je
poskytovana relativne malé alebo Ziadna medzinarodna pomoc.

INICIATIiVA DOBREHO HUMANITARNEHO DARCOVSTVA (GHD)

Iniciativa GHD nacrtava zasady a osvedCené postupy humanitarneho darcovstva a v
roku 2003 ju v Stokholme schvalili Nemecko, Austrélia, Belgicko, Kanada,
Europska Komisia, Déansko, Spojené §tity Americké, Finsko, Francuzsko, irsko,
Japonsko, Luxembursko, Norsko, Holandsko, Spojené kralovstvo, Svédsko a
Svajéiarsko. Nésledne sa tiez k tejto iniciative, ktora sa prostrednictvom vzijomného
hodnotenia, dialégu a vymeny sktisenosti snazi o uplatiovanie dobrého darcovstva v
praxi, pripojili Rakusko, Ceska republika, Grécko, Taliansko, Portugalsko a
Spanielsko.

L UDSKA BEZPECNOST

Rezolucia Valného zhromazdenia 60/1 z 24. oktobra 2005 uznava, ,,ze vsetky osoby,
predovsetkym zranitelni 'udia, majii pravo na Zivot bez strachu a pravo na dostojny
zivot a musia mat’ rovnak moznost’ vSetky svoje prava vyuzivat’ a plne rozvijat’ svoj
l'udsky potencial. Na tento ucel sa zavizujeme diskutovat’ vo Valnom zhromazdeni o
pojme l'udskej bezpecnosti a vymedzit’ ho*“. Zdoraznovanie prava na dostojny Zivot a
zivot bez strachu mé zabezpecit, aby najzraniteI'nejSie osoby mali prostriedky na
zabezpecenie svojej vlastnej bezpecnosti.

HUMANITARNE ZASADY

Vymedzenie zdsad je mozné najst v Kodexe spravania pri zachrannych akciach
Medzinarodného hnutia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a MVO a v
rezolucii Valného zhromazdenia Organizicie spojenych narodov ¢.46/182.
Vychadzajt zo zékladnych zasad Cerveného kriza, ktorymi st najma I (humanita), II
(nestrannost)), Il (neutralita) a IV (nezévislost).

HUMANITA
Zasada humanity znamend, ze s I'udmi sa ma zaobchadzat za vsetkych okolnosti

ludsky. Treba chranit ich zivoty a zmierfiovat utrpenie a tym zabezpecit
reSpektovanie 'udskej dostojnosti. Ide o zakladnu zasadu humanitarnej reakcie.
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NESTRANNOST

Poskytovanie humanitarnej pomoci musi byt nestranné a nesmie byt ovplyvnené
prislusnost'ou k narodu, rase, ndbozenstvu alebo politickym nazorom. Jej jedinym
kritériom je nudza.

NEZAVISLOST

Humanitdrne agentiry musia formulovat' a implementovat’ svoje vlastné oblasti
politiky nezévisle od (inych) vladnych oblasti politiky alebo akcii.

NEUTRALITA

Neutralita znamena nezapéjat’ sa nikdy do bojov alebo sporov politickej, rasovej,
nabozenskej alebo ideologickej povahy.

Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢. 46/182 uvadza zasadu neutrality vo svojej
prilohe spolu so zdsadou humanity a nestrannosti ako zasady smerodajné pre
poskytovanie humanitarnej pomoci.

HUMANITARNY PRIESTOR

Pracovné prostredie, ktoré humanitarni aktéri potrebuji na mieste, aby mali uplny
pristup k obetiam a mohli poskytnit’ pomoc a ochranu bez toho, aby tym bola
ohrozena bezpecnost’ humanitarnych pracovnikov.

AKCNY RAMEC Z HYOGO

LRRD

V januari 2005, na svetove] konferencii o znizovani nebezpecenstva katastrof
(Word Conference on Disaster Reduction), ktora sa konala v Kobe, Hyogo, Japonsku,
168 vlad prijalo desatrotny plan na dosiahnutie vysSej bezpecCnosti vo svete
vzhl'adom na prirodné nebezpecenstva. Akény ramec z Hyogo (HFA)
(Hyogo Framework for Action (HFA) je celosvetovym planom na zniZovanie
nebezpecenstva katastrof na obdobie nasledujucich desiatich rokov. Jeho cielom je
podstatne znizit' nasledky katastrof do roku 2015, pokial' ide o Zivoty, socialne,
hospodarske alebo environmentalne hodnoty spolocenstiev a krajin.

Spojenie pomoci, obnovy a rozvoja (Linking Reflief, Rehabilitation and
Development) je koncept, ktory sa usiluje o to, aby sa stratégie odchodu a vstupu
roznych humanitdrnych aktérov a ndstrojov vzdjomne spajali spdsobom, ktory
pokryje tzv. ,,Sedi zonu“ medzi humanitdrnou pomocou a programami rozvojovej
spoluprace tak, Ze nevznikne vypadok v poskytovani pomoci. Uspeiné LLRD
vyzaduje planovanie pomoci od najskorSich §tadii (rychla obnova) s cielom
zohladnit’ §tadia, ktoré budi nasledovat’ tak, Ze rozvojovd pomoc bude dal$im
¢lankom nadvézujicim na nastroje pomoci a Stadium obnovy.
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USMERNENIA Z OSLO A USMERNENIA MCDA

Usmernenia z Oslo a usmernenia MCDA st medzinarodné usmernenia, ktorych
cielom je zabezpecenie zachovania nestrannosti a neutrality humanitarnej ¢innosti v
pripade nasadenia vojenskych prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany (MCDA)
na podporu humanitarnych akcii. Ich hlavnym ciel'om je vytvorit’ zdkladny rdmec pre
zlepSenie a formdalne zakotvenie ucinnosti a efektivnosti vyuzitia cudzich
prostriedkov vojenskej a civilnej ochrany v ramci medzinadrodnych operacii na
zmiernenie nasledkov katastrof.

Usmernenia z Oslo sa tykaja vyuzitia prostriedkov vojenskej a civilnej ochrany na
podporu humanitarnych ¢innosti OSN pri prirodnych katastrofadch. Naproti tomu
usmernenia MCDA upravuju pouzitie prostriedkov vojenskej a civilnej ochrany na
podporu humanitarnych cinnosti OSN v zlozitych krizach (t.j. v konfliktnych

oblastiach).

ZODPOVEDNOST CHRANIT

Rezolucia Valného zhromazdenia €. 60/1 z 24. oktobra 2005 stanovuje, ze ,,Kazdy
jednotlivy Stdit mad zodpovednost chranit’ svojich obyvatelov pred genocidou,
vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami a zlo¢inmi proti P'udskosti®. Dalej stanovuje,
ze ,rovnako medzindrodné spoloCenstvo ma prostrednictvom Spojenych narodov
zodpovednost” pouzit zodpovedajuce diplomatické, humanitirne a iné mierové
prostriedky, v sulade s kapitolou VI a VII Charty s cielom pomdct chranit
obyvatel'stvo pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami a zlo€inmi
proti Tudskosti.“ Dalej odkazuje na pouzitie kapitoly VII Charty v pripade, ak su
mierové prostriedky neprimerané.
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