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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Spre un consens european privind ajutorul umanitar

ACTIUNEA UMANITARA INTR-O LUME iIN SCHIMBARE

Actiunea umanitard are o traditie de solidaritate de secole care isi are originea in
activitatea oamenilor de a ajuta victimele crizelor. Obiectivul ajutorului umanitar este
de a salva vieti si de a furniza ajutor imediat oamenilor care se confruntd cu o criza
gravi, fie ci este rezultatul unei calamititi naturale, fie al unui conflict. In ultimii
treizeci de ani, s-a pus din ce in ce mai mult accentul pe principiile, calitatea si
profesionalismul asigurarii ajutorului international umanitar.

Cu toate acestea, actorii umanitari se confrunta, in prezent, cu o serie de provocari
specifice Crizele umanitare se succed cu o frecventa mai mare i au un impact mai
grav, fiind legate de schimbarile climatice, natura in schimbare a conflictelor, saracia
extrema, guvernarea deficitard si de statele esuate. Principalele victime sunt civilii,
majoritatea acestora locuind in tarile in curs de dezvoltare. A existat o tendintd in
crestere de ignorare sau de incalcare flagrantd a dreptului umanitar si a dreptului
international. Violarea ,.spatiului umanitar”' afecteaza in mod nefavorabil accesul la
populatiile vulnerabile, precum si siguranta si securitatea personalului umanitar,
acestea constituind doua conditii prealabile esentiale pentru desfasurarea actiunilor
umanitare si pentru ca UE si partenerii sai sd poatd continua acordarea de asistenta
persoanelor afectate de crize.

Ajutorul umanitar constituie unul din principalele instrumente ale politicii externe a
UE. Uniunea, iIn mod colectiv, este principalul furnizor de asistentd umanitard in
lume, statele europene fiind profund angajate sa sprijine global actiunea umanitara.
Aceasta creeazi o responsabilitate si asteptiri deosebite pentru UE. In fata acestor
evolutii, este momentul sd consoliddm actiunea umanitard europeand, prin stabilirea
unui consens explicit privind valorile comune si principiile care stau la baza actiunii
umanitare a UE. Este oportun, de asemenea, sa fie identificate modalitati practice
pentru consolidarea complementaritatii intre actiunea umanitara a statelor membre si
cea a comunitdtii pentru a spori eficienta efortului UE de a acorda ajutor. Consensul
european privind ajutorul umanitar trebuie sa promoveze o abordare mai coerenta,
mai consecventd §i mai cuprinzatoare a ajutorului umanitar. Un angajament clar
exprimat fatd de folosirea bunelor practici in domeniul acordarii ajutorului umanitar
si o definitie a rolurilor actorilor implicati sunt esentiale pentru a putea mentine
spatiul umanitar §i, in consecintd, capacitatea noastra de a continua sa acordam ajutor
oamenilor aflati in dificultate. Consensul privind ajutorul umanitar ar trebui, in
consecintd, sa fie distinct si, totodatd, complementar Consensului european privind
politica de dezvoltare din decembrie 20057,

Pentru termenii subliniati, a se vedea definitiile cuprinse in glosarul din anexa.
,»Consensul European”, (JO C 46, 24.2.2006).
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2.1.

In elaborarea prezentei comuniciri, Comisia Europeani a analizat experienta
acumulatd in cadrul reactiilor sale anterioare la crizele umanitare®, organizand,
totodatd, un proces intens de consultare a partenerilor sii umanitari’. Acesta a
reflectat un consens covarsitor privind provocdrile cu care se confruntd personalul
umanitar, inclusiv cu privire la ,responsabilitatea de a proteja” si ,securitatea
umana”.

O VIZIUNE COMUNA
Valori, principii si coerenta

Actiunea umanitard reprezintd un imperativ moral si o expresie fundamentald a
valorii solidaritatii dintre cetitenii europeni si cei aflati in suferinti. Intr-o lume cu
calamitati naturale tot mai frecvente i mai grave in care suferinta umana cauzata de
conflicte continud, producand efectele cele mai grave asupra oamenilor saraci, actorii
UE trebuie sa coopereze pentru a asigura acordarea eficientd de ajutor victimelor
crizelor umanitare §i pentru a reduce vulnerabilitatea acestora.

Ca instrument extern de actiune, ajutorul umanitar face parte din ansamblul
actiunilor externe ale UE. Ajutorul umanitar contribuie in mod activ la protectia si
capacitarea victimelor dezastrelor insd nu reprezinta un instrument de gestionare a
crizelor: UE se angajeazd ferm sa respecte principiile fundamentale umanitare ale
umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei. Aceastd abordare principiald
este esentiald pentru acceptarea UE ca partener si pentru abilitatea acesteia de a
acorda ajutor victimelor crizelor umanitare, in contexte politice si de securitate
adesea complexe. Perceptia fatd de UE si angajamentul acesteia pentru neutralitatea
si independenta actiunilor umanitare sunt legate, in mod evident, de comportamentul
si angajamentul in cadrul actiunilor efective de acordare a ajutorului. Toti actorii UE
implicati in raspunsul la situatiile de criza trebuie sd@ actioneze conform acestor
principii.

Ajutorul umanitar diferd de alte tipuri de asistentd prin faptul ca unicul sau obiectiv
este de a oferi un raspuns urgent care are drept tintd, in special, salvarea si protejarea
vietilor omenesti, precum si prevenirea si eliminarea suferintei umane, oriunde este
nevoie, atunci cand actorii locali sunt depasiti de situatie, se afla in imposibilitate de
a actiona sau nu doresc sd actioneze. Gradul de pregatire si raspunsul local in
situatiile de criza sunt elemente cheie pentru salvarea vietilor omenesti. Cu toate ca
principiile si modalitatile care se aplica ajutorului umanitar sunt specifice si diferite
fata de alte forme de ajutor, trebuie sa se asigure o coerentd cu alte instrumente de
punere in practica a celorlalte politici, in special cu cele legate de gestionarea crizelor
si de cooperarea pentru dezvoltare.

A se vedea documentul de lucru asociat al serviciilor CE numarul SEC(2007) 781: reactiile in situatii de
criza.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor CE numéarul SEC(2007) 782: raport privind consultarea
asupra unui consens legat de politica europeana de acordare a ajutorului umanitar.
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2.2.

In mod regretabil, experienta globala din ultimii ani a aratat faptul ca exista incalcari
repetate ale dreptului international, inclusiv a dreptului international umanitar. UE a
aprobat in 2005 orientdrile operationale privind promovarea respectarii de catre
statele terte si, daca este cazul, de cdtre actorii fard caracter statal, a dreptului
international umanitar’. Aceste orientiri acoperd o gami de actiuni care variaza de la
evaluare si raportare, dialog politic si masuri restrictive pand la operatiuni de
gestionare a crizelor umanitare si lupta impotriva impunititii. Comisia Europeana
subliniazd importanta unei abordari proactive in scopul mentinerii conditiilor
necesare desfasurarii actiunilor umanitare.

Actiune angajata si bazata pe principii

UE ar trebui:

= sarespecte i sd promoveze principiile umanitare ale, neutralitatii,
impartialitatii, umanitatii si independentei, contribuind, astfel, la
mentinerea spatiului umanitar si a capacitdtii de a acorda ajutor;

* sd sustind ferm si in mod sistematic respectul dreptului international;

= 53 asigure coerenta politicilor, complementaritatea si eficienta acestora,
utilizand instrumentele si influenta de care dispune pentru a aborda
cauzele care stau la baza crizelor umanitare, precum si pentru prevenirea
acestora.

UE si ajutorul umanitar

In 2006, UE a fost, in mod colectiv, cel mai mare donator de ajutor umanitar oficial,
contribuind cu peste 2 miliarde de euro la reactia umanitara, ceea ce constituie peste
40% din asistenta umanitard internationald raportatd oficial®. Doar la nivelul anului
2006, au beneficiat de ajutorul umanitar acordat de CE 75 de tari si aproximativ 100
de milioane de oameni’, ceea ce a contribuit la salvarea a numeroase vieti in intreaga
lume, in special in contextul asa-numitelor ,.crize uitate”. Contributia UE este
compusa din ajutor umanitar comunitar (gestionat de catre Comisie) si din acordarea
directa de catre statele membre UE a unor de ajutorare bilaterale umanitare
substantiale, in cadrul competentei partajate.

Eficacitatea si impactul acordarii de ajutor umanitar de catre UE ar putea fi
imbunatatite in mod considerabil prin consolidarea reflexului §i a practicii de
coordonare, precum si prin impartasirea in mod activ a experientelor. Aceasta ar
permite statelor membre sd genereze un salt calitativ in planul raspunsului umanitar
de ansamblu. Coordonarea pozitiilor in cadrul forumurilor umanitare si a celor de
sustinere consolideaza vocea UE in lume. Prezenta extinsa a CE in diverse zone care
beneficiaza de ajutor umanitar reprezintd un atu important care asigurd, in mod
firesc, un punct de convergentd pentru reprezentantii UE care colaboreazd in
interventiile 1n situatiile de urgentd, precum si in pregatirea acestora, corelandu-le, in

Orientarile UE privind promovarea respectarii dreptului international umanitar, (JO 2005/C 327/04,
23.12.2005).

dupa cum rezulta din datele sistemului de monitorizare financiara al Natiunilor Unite (UN-BCAU).
Populatia beneficiard: populatia care beneficiaza direct sau indirect de asistentd umanitara finantatd de
catre CE.
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mod coerent, cu eforturile internationale umanitare si cu initiativele de coordonare
(asa-numitul ,,sistemcluster’).

Obiectivul coordonarii consolidate a UE este

= de a actiona intr-un mod concertat pentru a consolida §i optimiza reactia
umanitara globala;

= de a promova si sprijini strategiile de acordare a ajutorului organizate
corespunzator;

= de a impartdsi intelegerea nevoilor si a raspunsurilor adecvate;

= de a identifica lipsurile s1 a asigura existenta unor acorduri stranse inainte de
aparitia unei crize.

Bunele practici privind actiunile umanitare

Bunele practici privind actiunile umanitare trebuie sa fie inglobate ferm in cadrul
eforturilor internationale. Initiativa referitoare la bunele practici privind actiunile
umanitare (GHD), lansatd in iunie 2003, oferd o baza utila, inclusiv o definitie a
ajutorului umanitar, un angajament ferm de a respecta principiile fundamentale
umanitare, precum si orientare in domeniul bunelor practici privind actiunile
umanitare. CE considera ca este momentul ca UE, in ansamblu sau, sd se angajeze
mai activ fatd de substanta a ceea ce reprezintd bunele practici privind actiunile
umanitare si fatd de modul in care acestea sunt puse in practicd. Aceastd activitate
trebuie corelatd cu abordarea instituirii unui parteneriat mai larg. Bazandu-se pe
initiativa GHD, precum si pe alte standarde si procese existente®, UE ar trebui si
sprijine o abordare integratd in promovarea celor mai bune practici privind actiunile
umanitare printr-un ,bun parteneriat umanitar” care reuneste atat donatori
(,,traditionali” si ,,recenti”) cat si parteneri (actori internationali si locali).

UE ar trebui:

= sd-si confirme angajamentul pentru ajutorul umanitar si sa efectueze o evaluare
a punerii 1n aplicare a acestuia, in lumina actualelor ,,principii si bune practici
privind actiunile umanitare”;

= sa sustind o abordare internationald ambitioasa care sa reuneascad donatori si
parteneri, cu scopul de a revizui principiile, standardele si bunele practici
privind actiunile umanitare (,,un bun parteneriat umanitar”).

in special ,,Codului deontologic al Crucii Rosii Internationale, al miscarii Semilunii Rosii si al ONG-
urilor pentru operatiunile da ajutorare acordat in caz de dezastre” (1994), ,,Carta umanitara” SPHERE si
Standardele minime.



RO

3.1.

TRANSPUNEREA PRINCIPIILOR iN PRACTICA
Ajutor adecvat si echitabil bazat pe necesitati si standarde

Intrucat, in pofida unui angajament privind niveluri mai ridicate ale ajutorului oficial
pentru dezvoltare (ODA), perceptia privind deficitul fondurilor pentru ajutor
umanitar continua sa existe, UE are trebui sa analizeze atat nivelul, cat si eficacitatea
finantarii acordate. Aceastd finantare trebuie sd se bazeze pe standarde acceptate de
asistenta si protectie minime .

In plus, ajutorul umanitar trebuie alocat in mod transparent pe baza necesititilor
existente. In prezent, nu existi un cadru unic sau o abordare unitara privind evaluarea
necesitatilor. CE aplica o metodologie specifica si globald de evaluare a necesitétilor,
corelata strategiei anuale de programare, efectuand, in plus, si o ,,evaluare anuala a
crizelor uitate”. Rezultatele sunt transmise tuturor partilor interesate. Evaludrile
detaliate ale nevoilor sunt efectuate de catre o retea larga de experti si birouri din
cadrul ECHO, in strAnsd colaborare cu alte servicii ale Comisiei si cu statele
membre.

Atunci cand este posibil, cea mai bund metodd de a acorda un ajutor eficace ar fi
furnizarea unui ajutor in naturd care sa provind din resurse, achizitii si stocuri
prestabilite existente la nivel local si regional, pentru a evita costurile de mediu si
financiare suplimentare si excesive rezultate din expedierea pe distante mari a
ajutorului provenind din Europa prin intermediul transportului maritim. In mod
firesc, deciziile privind locul de achizitionare a ajutorului depind de context. Alte
modalitdti ,,inovatoare” de acordare a ajutorului (precum plati in numerar sau
bonuri), in afara de oferirea de produse de baza ar trebui, de asemenea, luate in
considerare.

Furnizarea unui ajutor eficace

UE ar trebui:

= sd se angajeze in furnizarea corespunzatoare de ajutor umanitar, in
conformitate cu angajamentul sau de a spori ODA;

= sd bazeze acest ajutor pe standarde de asistentd si protectie minime acceptate

= sd urmdreasca stabilirea unui cadru comun de evaluare a necesitatilor si de
diseminare a rezultatelor analizei expertilor;

= sa asigure furnizarea unui raspuns global echilibrat, cu acordarea unei atentii
speciale ,,crizelor uitate” §i necesitatilor neluate n considerare, precum si
crizelor care se confrunta cu deficite serioase de finantare, atunci cand nevoia a
fost n mod clar stabilita.
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3.2.

Parteneriatul

Parteneriatul reprezintd un element cheie pentru acordarea efectivd de ajutor
umanitar. Donatorii UE actioneaza prin intermediul unor parteneri multipli
responsabili de transpunerea in practicd a ajutorului umanitar: ONG-urile europene si
locale, miscarea ONU si a Crucii Rosii, fiecare dintre acestia avand un rol esential si
complementar, in acelasi timp. Acordarea de ajutor umanitar in circumstante dificile
necesita calitate, profesionalism, experientd si cooperare cu alti parteneri. Toti
partenerii donatorilor UE ar trebui sd respecte standardele internationale si orientarile
care se aplicd in domeniul acordarii de ajutor umanitar; actiunile lor ar trebui sa fie
transparente §i responsabile atat fatd de beneficiarii, cat si fata de donatori.

UE recunoaste si sprijind in totalitate rolul central al ONU — al carei ,,varf de lance”
este Biroul pentru coordonarea afacerilor umanitare (BCAU) - in promovarea unui
raspuns international coerent la crizele umanitare si salutd eforturile concertate
depuse in vederea reformarii sistemului umanitar. Buna coordonare intre parteneri si
donatorii, In special cu cei de pe teren, pe baza unei participari largi si a unei utilizari
flexibile a ,abordarii cluster”, reprezintd elemente esentiale pentru un raspuns
umanitar eficient.

Diversitate si calitate in parteneriat

UE ar trebui:

= sa insiste pe sustinerea unei pluralititi de parteneri responsabili de punerea in
aplicare a ajutorului umanitar - ONG-uri, ONU si miscarea Crucii Rosii;

= sa recunoasca faptul ca fiecare partener prezintd propriile avantaje in ceea ce
priveste capacitatea de a raspunde la anumite situatii sau circumstante;

= sa sustind rolul central de coordonator al ONU in promovarea reformelor vizand
imbundtatirea raspunsului umanitar global.

Criteriile definitorii pentru alegerea partenerilor responsabili de punerea in aplicare

ajutorului umanitar:

= profesionalismul;

= capacitatea de a raspunde la nevoile identificate (inclusiv prezenta si acces);

= respectarea principiilor umanitare, orientdrilor internationale si celor mai bune
practici privind acordarea de ajutor umanitar;

= cunostinte sau mandat de specialitate;

= raportul cost-eficienta;

= parteneriatul si contextul local;

= responsabilitate, inclusiv raportare transparenta a rezultatelor.
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3.3.

34.

Eficacitate, calitate si responsabilitate

Rapiditatea si calitatea sunt doua criterii esentiale In procesul de acordare a ajutorului
umanitar. In calitate de donatori, ne revine o responsabilitatea de a veghea ca
ajutoarele acordate sa fie cea mai potrivita optiune si sa isi atinga rezultatele propuse.
Ajutoarele trebuie sa fie adaptate circumstantelor specifice ale unei crize umanitare
particulare. Aportul calitativ si indicatorii de performanta, criteriile de cost-eficienta
(de exemplu costurile generale in raport cu ajutorul efectiv acordat destinatarilor),
precum si parteneriatul cu populatiile locale in gestionarea reactiei umanitare, in
special in cazul crizelor prelungite, reprezinta elemente pe care Uniunea Europeana
trebuie sa le analizeze cu atentie pentru a se asigura ca ajutorul umanitar acordat este
pus 1n aplicare in mod eficient, astfel incét acesta sd serveasca cit mai bine populatiei
aflate 1n dificultate. O abordare bazata pe criterii calitative impune un nivel inalt de
competentd din partea partenerilor responsabili de punerea in practicd a ajutorului
umanitar, prin aplicarea in cadrul procesului de selectie a criteriilor de eligibilitate a
partenerilor si a monitorizarii performantelor. Experienta CE indica faptul ca este
posibila §i necesard combinarea raspunsului rapid si a eficientei in acordarea
ajutorului umanitar cu o politicd strictd de responsabilizare’ prin intermediul unui
sistem de acreditare a partenerilor si a masurilor de control financiar. Acest lucru este
parte integranta a asigurdrii respectarii principiului responsabilitatii fatd de publicul
european si fata de destinatarii ajutorului.

Capacitati de reactie rapida

Analiza raspunsului umanitar corespunzatoare anului 2005 a evidentiat deficiente
semnificative cu privire la capacitatea globala de reactie a comunitatii umanitare,
unele dintre acestea fiind abordate in cadrul reformei sistemului umanitar. UE trebuie
sa consolideze capacitatile de reactie in situatii de criza, astfel incat sd poatd remedia
deficientele rdmase. Rolul acesteia este de a sprijini eforturile internationale in
scopul identificarii si elimindrii dezechilibrelor privind capacitatea disponibild la
nivel global (de exemplu cele privind sprijinul logistic si amplasarea prealabild),
asigurandu-se cad aceste capacitati sunt puse la dispozitia unei game largi de
parteneri. Acest lucru ar presupune contributia la crearea de antene regionale si la
incheierea de acorduri privind punerea la dispozitie a unor capacitati suplimentare in
cazul producerii crizelor majore, de exemplu pentru transport sau pentru echipele de
evaluare.

De asemenea, masurile pe termen lung de crearea a capacititilor, inclusiv a
sistemelor de alerta rapida la nivel local, regional si regional, precum si a sistemelor
comune de formare si informare trebuie consolidate. In ceea ce priveste sprijinul
acordat consolidarii capacitatilor locale, in zonele cu crize prelungite sau recurente,
acesta ar trebui sd se concentreze asupra parametrilor calitdtii si durabilitatii, cu
scopul declarat de a creste capacitatea de actiune umanitard independenta la nivel
local.

A se vedea, de exemplu, raportul special numarul 3/2006 al Curtii Europene de Conturi privind ajutorul
umanitar acordat de citre Comisia Europeana in reactie la criza provocata de tsunami.
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3.5.

Capacitatile UE ar putea fi consolidate prin aplicarea unei aborddri operationale
flexibile si sistematice, pentru a asigura coordonarea la timp a donatorilor UE si
pentru a asigura o modalitate suplimentara de a recurge la capacitatile, bunurile si
expertiza disponibile. Masurile practice sunt necesare, de asemenea, pentru a asigura
complementaritatea cu graficul situatiilor de urgenta sau al echipelor de interventie
existente. Utilizdnd la maximum prezenta sa permanentd pe teren, Comisia
Europeana ar trebui sa faciliteze o reactie umanitara coordonata , rapida si de calitate
a UE in zonele aflate in dificultate, integratd in cadrul mai larg al eforturilor
internationale 1n situatii de urgenta.

Folosirea resurselor si capacitatilor militare si de protectie civila

Ajutorul umanitar european utilizeaza diverse instrumente ale Comunitatii si ale
statelor membre, inclusiv forte de protectie civila coordonate prin intermediul
Centrului de monitorizare si informare (CMI) 1n colaborare cu presedintia UE sau
organizate pe baze bilaterale. Pe langa faptul ca reprezinta o parte a reactiei in caz de
dezastre umanitare, aceste forte sunt mobilizate in contextul multor alte operatiuni'.
In mod progresiv, statele isi folosesc capacititile de protectie civild pentru a rispunde
dezastrelor care se produc in afara Europei, fapt ce reflectd dorinta cetdtenilor de a
folosi capacitatile disponibile in numele solidaritatii internationale. In eventualitatea
unei actiuni umanitare, coordonarea corespunzdtoare dintre diferitii actori si
instrumente europene este esentiala pentru a maximiza complementaritatea si
coerenta acestora.

Resursele de protectie civild pot contribui substantial in cadrul actiunilor umanitare,
pe baza unei evaludri a necesitdtilor umanitare si a avantajelor pe care le pot oferi
acestea in privinta vitezei, experientei sectoriale, eficientei si eficacitatii, In special in
fazele initiale ale actiunii umanitare. Atunci cand intervin intr-un context umanitar in
afara teritoriului UE, este important ca aceste resurse sd sprijine si sa completeze
activitatea celorlalti actori umanitari respectand, totodatd, principiile si orientdrile
internationale acceptate - In special in ceea ce priveste neutralitatea, impartialitatea si
independenta actiunilor umanitare.

Resursele si fortele de protectie civila includ o gama largd de mijloace militare si
civile ale statului. Acestea sunt mobilizate atunci cand statul afectat formuleaza o
solicitare formalad In acest sens care, In cazul statelor instabile sau aflate in stare de
razboi ar veni, aproape cu sigurantd, din partea unei parti beligerante Aceasta, la
randul sau, poate risca sa compromitd perceptia de neutralitate si impartialitate a
ajutorului de urgenta si poate avea ca rezultat expunerea personalului umanitar, ca si
a populatiei afectate, la atacuri venite din partea beligerantilor, precum si refuzul
accesului la populatiile afectate nu doar in cazul situatiilor de urgenta prezente, ci si a
celor viitoare. Aceste riscuri trebuie puse in balanta cu urgenta nevoilor populatiei si
cu necesitatea acoperirii acestora folosind resursele de protectie civila. In consecint,
folosirea resurselor de protectie civila ale statului in cadrul urgentelor complexe este,
mai degrabi, exceptia de la regula. In situatiile in care se recurge la resursele de
protectie civild in cadrul urgentelor complexe, aceasta trebuie sa se desfasoare sub
indrumarea ONU si a organizatiilor umanitare. In aceasta situatie trebuie sa se faci

10

Decizia 2001/792/EC a Consiliului a initiat Mecanismul comunitar pentru interventiile pe si in afara
teritoriului UE.
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4.1.

distinctie intre interventia umanitara si operatiunile de gestionare a crizelor de catre
UE.

Intrucat este esentiald asigurarea neutralitatii actiunii umanitare, trebuie eliminate
orice ambiguitdti in stabilirea frontierelor dintre initiativele umanitare si cele
militare. In consecintd, in cadrul operatiunilor umanitare resursele si fortele militare
ar trebui sa fie folosite doar ca un ultim resort, in conformitate cu orientarile
internationale Tn materie.

Exploatarea punctelor forte in contextul actiunilor umanitare

UE ar trebui:

* s se angajeze in sprijinirea eforturilor internationale pentru a identifica si
elimina deficientele privind capacitatile, In special cele legate de transport,
comunicatii, sprijinul logistic si acordurile privind efortul intensificat in scopul
unui raspuns rapid in eventualitatea producerii unor dezastre;

* sd examineze modalititile de consolidare a propriei capacititi de reactie rapida
prin colaborare cu ceilalti parteneri si prin exploatarea punctelor forte existente;

= sa respecte si orientdrile privind resursele militare si de protectie civild (RMPC),
precum si orientarile de la Oslo;

* sd reafirme faptul cd resursele militare si de protectie civild trebuie mobilizate
intr-o maniera care completeaza si sprijind activitatea organizatiilor umanitare,
in conformitate cu nevoile contextuale de sprijin si misiuni specializate.

O ABORDARE COMUNA A AJUTORULUI

Reducerea riscului de producere a dezastrelor - cresterea gradului de pregatire
in situatii de criza

Avand in vedere frecventa crescutd §i recurenta dezastrelor naturale, cauzate in
special de schimbadrile climatice, care afecteaza cel mai grav grupurile cele mai
vulnerabile, promovarea strategiilor de reducere a riscului de producere a dezastrelor
si activitdtile de pregatire reprezintd elemente esentiale functie de instrumentul
utilizat, acest lucru ar putea fi realizat la nivel local, regional si national in tarile in
curs de dezvoltare. In urma Conferintei mondiale privind reducerea dezastrelor
naturale organizata la Hyogo (Japonia), in ianuarie 2005, comunitatea internationala
s-a mobilizat din nou pentru a dezvolta strategii mai eficace pentru reducerea
riscurilor producerii dezastrelor si atenuarea efectelor acestora. UE recunoaste in
mod deschis acest fapt si 1si defineste sistemul propriu de ajutor in consecinta: prin
sprijin autonom acordat activitatilor de pregatire ale comunitatii, precum programul
DIPECHO al CE; prin integrarea acestei dimensiuni in ajutorul umanitar UE si in
ajutorul pentru dezvoltare, care se reflectd in angajamentul cuprins in Consensul UE
pentru politica de dezvoltare de a sprijini prevenirea si nivelul de pregatire in caz de
dezastre; precum si prin actiuni de sensibilizare
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4.2.

o _se A

Promovarea pregatirii in eventualitatea producerii dezastrelor

UE ar trebui:

= sa promoveze eforturile internationale descrise in Cadrul de actiune Hyogo in
scopul cresterii capacitatilor la nivel local, regional si national, prin intermediul
planificarii si actiunilor strategice;

= sd acorde un loc important notiunii de reducere a riscurilor de producere a
dezastrelor in cadrul operatiunilor umanitare si de dezvoltare si sa se asigure ca
un nivel de finantare adecvat este pus la dispozitie din partea UE pentru
desfasurarea activitatilor privind pregatirea in caz de dezastre si reducerea
riscului de producere a acestora;

= 53 stabileascd o abordare politica comund a UE pentru sprijinul actiunilor din
acest domeniu.

Legatura dintre ajutorul de urgenta, procesul de reconstructie si dezvoltare

Redresarea si reconstructia tarilor dupd producerea unei dezastre este o provocare
majord, care necesita actiuni structurale si de dezvoltare care sa urmeze ajutorului de
urgenta. Desi necesitatea unei legaturi eficiente intre ajutorul de urgenta, procesul de
reconstructie si dezvoltare (LARD), care sa contribuie la reducerea saraciei,
securitatea alimentard si dezvoltarea durabila, reprezintda un obiectiv esential
recunoscut'', realizarea acestuia necesita strategii de tranzitie inovative si flexibile
din partea tuturor actorilor din domeniul ajutorului umanitar. Actorii din domeniul
dezvoltarii, precum si cei umanitari sunt din ce in ce mai prezenti iIn mod paralel si
pentru perioade mai indelungate, eliminarea progresiva a ajutorului umanitar variind
in functie de sector sau de regiune. Pentru ca ajutorul sa fie eficient si pentru a se
garanta o tranzitie usoard, este esential ca fiecare dintre acesti actori sa constientizeze
reciproc faptul ca folosesc diferite modalitati, instrumente si ca au abordari diferite.
O data cu introducerea noilor instrumente financiare comunitare incepand cu 2007,
in special a instrumentului de dezvoltare si cooperare si a instrumentului de
stabilitate, CE dispune de o oportunitate de a aborda provocarile ridicate de LARD,
prin punerea in practicd a unui complex de politici in tara care a depasit criza,
respectiv initierea imediata de programe si instrumente de dezvoltare care sprijina
redresarea rapidd, precum si elaborarea cu deosebitd atentie a unor strategii de
retragere a ajutorului umanitar, asigurand, astfel, tranzitia la programe cu caracter
mai structural. Avand in vedere experienta colectivd a UE in materie de interventii in
cadrul térilor aflate in situatii tranzitorii, este oportund dezvoltarea unei politici mai
sistemice de abordare a contextului LARD

11

Consensul european privind politica de dezvoltare obligd UE sa faca legatura, pe termen lung, intre
acordarea de ajutor in caz de urgenta, procesul de reconstructie si dezvoltare.

11

RO



RO

Consolidarea legaturilor cu alte instrumente de ajutor

= sa colaboreze in vedere credrii unui cadru care sa permita promovarea unor
abordari practice fatd de LARD;

= sa identifice un numar de tari LARD pilot pentru a testa punerea in practica a
abordarilor comune specifice ale UE, in functie de caz;

= s3 Imbunatiteascd cooperarea dintre agentiile umanitare, cele de dezvoltare si
alti actori care acorda ajutor umanitar, in special pe teren si in situatiile de criza
complexa si instabilitate statala.

PUNEREA iN APLICARE A AJUTORULUI UMANITAR ACORDAT DE COMUNITATE

Ajutorul umanitar din partea Comunitatii este reglementat de Regulamentul nr.
1257/96 din 20 iunie 1996 al Consiliului, al carui obiectiv declarat este de a acorda
de ajutor de urgentd si a asigura protectia populatiei care se confruntd cu crize
umanitare.

Comisia doreste sd aduca plus de valoare eficacitatii efortului european de acordare a
ajutorului umanitar prin:

e aplicarea bunelor practici privind ajutorul umanitar si incurajarea celorlalti
parteneri sa procedeze in mod similar;

e promovarea reactiilor calitative, bazate pe necesitdti, care sd se bazeze pe
experienta operationald acumulata si pe invatamintele crizelor anterioare;

e dezvoltarea si diseminarea bunelor practici i a orientarilor sectoriale;

e facilitarea dialogului politic i a schimbului informatiilor operationale;

e depunerea continud de eforturi pentru a imbundtiti performanta si
profesionalismul in cadrul acordarii de ajutor, in calitate de organizatie ,,care
invatd continuu", precum §i prin

e facilitarea eforturilor coordonate ale UE de a contribui la reactia umanitard
eficienta, inclusiv LARD.

Comisia se angajeazd sd mentind atadt un raspuns calitativ, cat si o capacitate de
reactie rapida. Pentru a face acest lucru, aceasta consolideazd nivelul de pregétire
anterior crizelor, inclusiv evaludri circumstantiate si analize ale capacitatilor de
reactie, precum si propria capacitate de interventie rapida, corelata cu cea a celorlalti
parteneri. Acesta este contextul in care a avut loc consolidarea retelei expertilor DG
Ajutor umanitar (ECHO) si consolidarea capacitatii de reactie in situatii de criza a
sase delegatii regionale ale CE.

Comisia, in parteneriat strans cu cei care pun in aplicare ajutorul umanitar pe teren,
trebuie sa is1 mentind rolul de ,,donator de referintd” activ si de actor umanitar, prin
intermediul directoratului specializat in acest domeniu. Comisia trebuie sd ramana ,,0
voce puternica” in domeniul actiunilor umanitare, bazandu-se pe experienta
operationald a directoratului ECHO, pe valoarea addugatd si pe recunoasterea
internationald. Acest lucru implica consolidarea capacitdtii de a colabora cu alti
parteneri si de a se afla in centrul efortului umanitar al UE. In prezent sunt analizate

.....
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La nivelul Comunitétii, o serie de domenii politice sunt strans legate de ajutorul
umanitar, cum ar fi gestionarea crizelor, securitatea alimentard, politica pentru
dezvoltare, promovarea drepturilor omului §i securitdtii, sandtatea publicd. CE se
angajeaza sa asigure transpunerea, in mod sistematic, a coerentei politicii §i a
complementaritatii in cadrul punerii in aplicare operationale coordonate a acordarii
ajutorului umanitar. Este necesard exploatarea sinergiilor, evitarea oricarei confuzii
potentiale sau duplicarea eforturilor'.

UN CONSENS EUROPEAN PRIVIND AJUTORUL UMANITAR

Comisia Europeana invitd Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European la
urmatoarele:

» sd adopte o declaratie comuna privind ,,Consensul european privind ajutorul
umanitar”, pe baza principiilor si abordarilor practicilor acordarii active a
ajutorului umanitar evidentiate n prezenta comunicare;

» sareafirme angajamentul UE/CE de a colabora intr-un mod coordonat , coerent
si complementar 1n scopul asigurarii transpunerii eficiente in practica a
prezentului consens.

Pe baza unui Consens european, Comisia Europeana este gata sa propuna o foaie de
parcurs a masurilor specifice de punere in aplicare care urmeaza sa fie adoptate de
UE.

Colaborand in privinta unui Consens european privind ajutorul umanitar si a punerii
in aplicare a acestuia, obiectivul nostru este de a consolida contributia Uniunii
Europene la raspunsul umanitar global, in colaborare cu ceilalti parteneri. Actionand
in aceasta directie, reafirmam angajamentul de a acorda asistenta populatiilor aflate
in dificultate, ca expresie fundamentala a solidaritatii UE

skoksk
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Acestea sunt in acord cu obiectivele stabilite in cadrul Comunicarii Comisiei "Europa in lume Propuneri
practice pentru o mai mare coerentd, eficacitate si vizibilitate" — COM(2006) 278, 8.6.2006.
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ANEXA
GLOSAR

CRIZE UITATE

Metodologia CE de evaluare a ,,crizelor uitate” defineste conceptul ca fiind acele
crize care primesc o atentie redusa sau care nu apar in mijloacele de informare in
masa si ale cdror victime beneficiaza de asistentd internationald minord sau care nu
primesc nici o forma de ajutor.

INITIATIVA REFERITOARE LA BUNELE PRACTICI PRIVIND ACTIUNILE UMANITARE (GHD)

Initiativa (GHD) descrie principiile si bunele practici privind actiunile umanitare si a
fost adoptatd la Stocholm in 2003 de catre Germania, Australia, Belgia Canada,
Comisia Europeanda, Danemarca, Statele Unite ale Americii, Finlanda, Franta,
Irlanda, Japonia, Luxemburg, Norvegia, Tarile de Jos, Marea Britani, Suedia si
Elvetia. Ulterior, Austria, Republica Cehd, Grecia, Italia, Portugalia si Spania s-au
alaturat initiativei, de asemenea, care prin evaludri reciproce, dialog si schimb de
experientd urmareste sd continue progresele in domeniul punerii in aplicare a bunelor
practici privind actiunile umanitare.

SECURITATEA FIINTEI UMANE

Rezolutia nr. 60/1 din 24 octombrie 2005 a Adunarii Generale a ONU recunoaste ca
»toate fiintele umane, in special cele vulnerabile, au dreptul sa traiasca liberi de frica
si de nevoi, avand oportunitati egale de a se bucura de toate drepturile si de a-si
dezvolta propriul potential uman. In acest scop, ne angajim si dezbatem si si
definim notiunea de securitate a fiintei umane in cadrul Adundrii Generale”.
Accentul pus pe libertatea de frica si de nevoi este menit sd garanteze persoanelor
celor mai vulnerabile faptul cd acestea sunt capabile sa-si gestioneze propria
securitate.

PRINCIPIILE UMANITARE

Definitia acestor principii poate fi identificata in cadrul Codului deontologic al Crucii
Rosii Internationale, al miscérii Semilunii Rosii si al ONG-urilor pentru operatiunile
da ajutorare acordat in caz de dezastre, precum si in cadrul Rezolutiei nr. 46/182 a
Adundrii Generale a ONU. Acestea 1si au originea in Principiile fundamentale ale
Crucii Rosii, in special I (umanitatea), II (impartialitatea), III (neutralitatea) si IV
(independenta).
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Umanitatea

Principiul umanitatii presupune ca orice fiintd umana sd fie tratatd Intr-o maniera
umana, indiferent de circumstante. De asemenea, are in vedere salvarea vietilor si
alinarea suferintelor asigurdnd, in acelasi timp, respectul individului. Acesta
constituie principiul fundamental al actiunii umanitare.

Impartialitatea

Acordarea asistentei umanitare trebuie sa fie impartiald si nu bazata pe nationalitate,
rasa, religie sau convingeri politice. Doar nevoia reala trebuie luata in considerare.

Independenta

Organizatiile umanitare trebuie sd-si formuleze si sd pund in aplicare propriile
politici, independent de (alte) politici sau actiuni guvernamentale.

Neutralitatea

Neutralitatea are in vedere faptul de a nu face partizanat cu nici una din partile
implicate Intr-un conflict §i de a nu se implica, 1n nici situatie, in polemici de natura
politica, rasiala, religioasa sau ideologica.

Rezolutia numarul 46/182 a Adundrii Generale a Natiunilor Unite mentioneaza
principiul neutralitatii alaturi de principiile umanitatii si impartialitatii (mentionate in
anexa acesteia), precizdnd ca acesta trebuie sd ghideze activitatea de acordare a
ajutorului umanitar.

SPATIUL UMANITAR

Constituie mediul operational de care actorii umanitari au nevoie pe teren pentru a
avea acces deplin la victime, pentru a putea acorda asistenta si oferi protectie, fara a
periclita securitatea si siguranta personalului umanitar.

CADRUL DE ACTIUNE HYOGO

In luna ianuarie 2005, 1n cadrul Conferintei Mondiale privind Reducerea Dezastrelor,
(desfasurata la Lobe, Hyogo, Japonia), 168 de guverne au adoptat un plan pentru o
duratd de 10 ani pentru a transforma lumea intr-un loc mai sigur, ferit de dezastre
naturale. Cadrul de actiune Hyogo (CAH) reprezintd un model global pentru
eforturile de reducere a riscurilor producerii dezastrelor pentru urmatoarea decada.
Scopul acesteia este ca pana in 2015 sd reducd substantial pierderile produse de
dezastre — cele de vieti omenesti sau de resurse sociale, economice sau atingerile
aduse mediului comunitatilor sau tarilor.
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LARD:

Legatura dintre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare este un concept care
urmareste sa garanteze corelarea strategiilor de acces si retragere ale diferitilor actori
sau instrumente umanitare pentru a acoperi asa-numita ,,zond gri” intre asistenta
umanitara si cooperarea pentru dezvoltare, astfel incat sa nu existe Intreruperi in
acordarea asistentei umanitare. Pentru a reusi, abordarea LLRD necesitd o
programare a ajutorului pornind de la fazele initiale (refacere imediatd), luarea in
considerare a etapelor ulterioare ale procesului, precum si complementaritatea dintre
actiunile de dezvoltare, instrumentele de acordare a ajutorului de urgentd, si
activitdtile din cadrul fazei de reconstructie.

ORIENTARILE OSLO SI RMPC

Orientarile Oslo si RMPC reprezinta orientarile la nivel international elaborate
pentru a garanta ca impartialitatea si neutralitatea activitdtilor umanitare sunt
respectate atunci cand in sprijinul operatiunilor sunt mobilizate resurse militare si de
protectie civilda (RMPC). Scopul acestora este de a stabili cadrul de bazd pentru
formalizarea si imbunatatirea eficientei si eficacitdtii mobilizarii resurselor militare i
de protectie civila strdine in cadrul operatiunilor internationale de acordare a
ajutorului de urgenta in caz de dezastre.

Orientarile Oslo privesc folosirea resurselor militare si de protectie civild in
sprijinul activitatilor desfasurate de catre ONU 1in cazul producerii de dezastre
naturale. Dimpotriva, orientarile RMPC au in vedere folosirea resurselor militare si
de protectie civila in sprijinul activitatilor umanitare desfasurate de catre ONU in
situatii de urgentd complexe (de exemplu, zone de conflict).

RESPONSABILITATEA DE A PROTEJA

Rezolutia numarul 60/1 a Adundrii Generale a ONU din 24 octombrie 2005 prevede
ca ,fiecare stat poartd responsabilitatea protejarii propriilor populatii impotriva
genocidului, crimelor de razboi, purificarii etnice si crimelor Tmpotriva umanitatii”.
In continuare, aceasta mentioneazd, de asemenea, cd ,intreaga comunitate
internationald, in cadrul Natiunilor Unite, are responsabilitatea de a utiliza mijloacele
diplomatice, umanitare, precum si alte cai pagnice, in conformitate cu capitolul VI si
VII al Cartei, pentru a sprijini protejarea populatiei Impotriva genocidului, crimelor
de razboi, purificarilor etnice si crimelor impotriva umanitétii”. e asemenea, face
referire la folosirea capitolului VII al Cartei, in cazul in care mijloacele pagnice nu
sunt adecvate.
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