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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej

DZIALANIA HUMANITARNE W SWIETLE ZMIAN ZACHODZACYCH W SWIECIE

Za dzialaniami humanitarnymi stoi wielowiekowa tradycja solidarnosci
migdzyludzkiej na rzecz pomocy ofiarom kryzysow. Ich celem jest ratowanie zycia i
niesienie natychmiastowej pomocy ludziom, ktorzy na skutek kleski zywiotowej lub
konfliktu zbrojnego znalezli si¢ w sytuacji kryzysowej. Przez ostatnie 30 lat coraz
wigksza wage przywiazuje si¢ do zasad niesienia migdzynarodowej pomocy
humanitarnej, jej jakosci i profesjonalnego dziatania.

7 dziataniami tymi wiaze si¢ dzi$ jednak wiele specyficznych problemow. Kryzysy
humanitarne zdarzaja si¢ coraz cze$ciej, a ich skutki sa coraz dotkliwsze. Ma to
zwiazek ze zmianami klimatu, zmieniajacym si¢ charakterem konfliktoéw, rosnaca
rywalizacja o dostep do energii i zasoboéw naturalnych, skrajnym ubdstwem, stabymi
systemami rzadow 1 panstwami upadajacymi. Cierpi najczesciej ludno$¢ cywilna,
glownie w krajach rozwijajacych sig. Coraz czgsciej zdarza sig, ze migdzynarodowe
prawo humanitarne jest ignorowane lub otwarcie naruszane. Naruszanie przestrzeni
humanitarnej' utrudnia dostep do ludnosci narazonej na zagrozenia oraz wplywa
niekorzystnie na bezpieczenstwo pracownikéw humanitarnych, tymczasem czynniki
te stanowia dwa niezbedne warunki prowadzenia dziatan humanitarnych i
umozliwiaja UE 1 jej partnerom nieprzerwane niesienie pomocy ludziom dotknigtym

sytuacja kryzysowa.

Pomoc humanitarna jest jednym z gltownych obszaréw polityki zewnetrznej Unii
Europejskiej. UE jest najwickszym dawca pomocy humanitarnej na $wiecie, a
Europejczycy chetnie wspieraja akcje humanitarne. Sprawia to, ze na Unii spoczywa
szczegolna odpowiedzialnos¢. Nadszedt czas na wzmocnienie europejskich dziatan
humanitarnych w odpowiedzi na obecna sytuacj¢ poprzez wypracowanie jasnego
konsensusu UE w sprawie wspolnych warto$ci 1 zasad lezacych u podstaw dziatan
humanitarnych UE. Stosowne byloby rowniez rozwazenie praktycznych sposobow
lepszego uzupetniania si¢ dziatan humanitarnych panstw cztonkowskich i Wspdlnoty
w celu poprawy efektywnosci dziatan pomocowych UE. Europejski konsensus w
sprawie pomocy humanitarnej powinien propagowac bardziej spdjne, konsekwentne
i kompleksowe podejécie do kwestii pomocy humanitarnej. Wyrazne zobowiazanie
si¢ do stosowania sprawdzonych rozwiazan w zakresie niesienia pomocy oraz
okreslenie rol wszystkich uczestnikow dzialan jest konieczne do utrzymania
przestrzeni humanitarnej, a co za tym idzie zdolnos$ci niesienia pomocy ludziom w
potrzebie. Konsensus w sprawie pomocy humanitarnej bylby zatem odrgbnym

Definicje wszystkich podkreslonych termindéw znajduja si¢ w zataczonym glosariuszu.
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2.1.

dokumentem od Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju z grudnia 2005 r.2, a
jednoczesnie stanowitby jego uzupehienie.

Podczas opracowywania niniejszego komunikatu Komisja Europejska uwzglednita
doswiadczenia zdobyte w ramach reagowania na sytuacje kryzysowe® oraz
przeprowadzita szerokie konsultacje z partnerami akcji humanitarnych, ktoére
wykazaly, Ze istnieje szerokie porozumienie w zakresie wyzwan stojacych przed
podmiotami zajmujacymi sie taka dziafalnoscia®, w tym odpowiedzialno$é¢ za
ochrong 1 bezpieczenstwo ludzi.

WSPOLNA WIZJA
Wartosci, zasady i spojnos¢

Dziatania humanitarne sa obowiazkiem moralnym oraz najwazniejszym wyrazem
solidarno$ci Europejczykdéw z osobami poszkodowanymi. W $wiecie, w ktorym
kleski zywiotowe sa coraz czgstsze i1 coraz bardziej dotkliwe, a konflikty zbrojne
nadal powoduja cierpienie wielu ludzi, dotykajac szczegdlnie najbiedniejszych,
wszystkie podmioty europejskie musza dziataé wspdlnie, aby skutecznie nie$c¢
pomoc ofiarom kryzysow humanitarnych, a takze aby zmniejszy¢ podatnos$¢ na
zagrozenia w przysztosci.

Pomoc humanitarna stanowi jeden z elementéw dziatan zewngtrznych Unii
Europejskiej. Pomoc ta w duzym stopniu przyczynia si¢ do ochrony 1
usamodzielnienia ofiar klgsk, nie jest ona jednak narzedziem =zarzadzania
kryzysowego: UE S$ciSle przestrzega podstawowych zasad humanitarnych, tj.
humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci. Takie podejécie jest
niezbedne, aby UE mogta zatwierdzi¢ i nie§¢ pomoc ofiarom sytuacji kryzysowych,
czesto w kontekscie bardzo ztozonym pod wzgledem polityki i bezpieczenstwa.
Postrzeganie UE 1 jej zobowiazania do przestrzegania zasad neutralnosci i
niezaleznos$ci w dziataniach humanitarnych niewatpliwie zaleza od jej zachowania i
zaangazowania w praktyce. Wszystkie podmioty europejskie zaangazowane w
dzialania na wypadek sytuacji kryzysowych musza przestrzega¢ powyzszych zasad.

Pomoc humanitarna tym rézni si¢ od innych rodzajow pomocy, ze jej jedynym
zadaniem jest szybka reakcja na sytuacje kryzysowa w celu ocalenia i utrzymania
przy zyciu ludzi oraz aby zapobiec lub ulzy¢ cierpieniu ludzkiemu wszedzie, gdzie
zachodzi taka potrzeba, jezeli miejscowe wiadze 1 inne podmioty lokalne nie chca
lub nie sa w stanie podja¢ dziatan. Gotowos¢ i zdolnos¢ lokalnego reagowania na
sytuacje¢ kryzysowa sa niezwykle istotne, jesli chodzi o ratowanie zycia. Mimo ze
zasady niesienia pomocy humanitarnej sa specyficzne w poréwnaniu z innymi
formami pomocy, konieczne jest jednak zachowanie spdjnosci z innymi
instrumentami polityki, szczegdlnie dotyczacymi zarzadzania kryzysowego i
wspoOtpracy na rzecz rozwoju.

Konsensus europejski, (Dz.U. C 46 z 24.2.20006).

Zob. powiazany dokument roboczy shuzb Komisji Europejskiej SEK(2007) 781: reagowanie na sytuacje
kryzysowe.

Zob. powiazany dokument roboczy shuzb Komisji Europejskiej SEK(2007) 782: sprawozdanie z
konsultacji na temat konsensusu w sprawie europejskiej polityki pomocy humanitarne;.
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2.2

Ostatnie lata przyniosty niestety doswiadczenia ciaglego braku poszanowania prawa
mig¢dzynarodowego, w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego. W 2005 r. UE
przyjeta  wytyczne operacyjne W  sprawie promowania  przestrzegania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez panstwa trzecie oraz, w stosownych
przypadkach, podmioty niepubliczne’. Obejmuja one wiele roznych dzialan,
poczawszy od oceny i sprawozdawczosci poprzez dialog polityczny i sankcje az po
zarzadzanie kryzysowe oraz walke z bezkarno$cia. Komisja Europejska podkresla
znaczenie pro-aktywnego podej$cia w celu utrzymania warunkéw koniecznych do
prowadzenia dziatan humanitarnych.

Zaangazowane dzialania oparte na konkretnych zasadach

UE powinna:

= sta¢ na strazy zasad humanitarnych, tj. humanitaryzmu, neutralnosci,
bezstronnosci i niezaleznosci, oraz upowszechniac je, tym samym
przyczyniajac si¢ do ochrony przestrzeni humanitarnej i utrzymania
zdolnosci niesienia pomocy;

» glosno i systematycznie apelowac o poszanowanie prawa
migdzynarodowego;

= zapewniac spdjnos¢, komplementarnos¢ i skuteczno$¢ polityki,
korzystajac z narzedzi i wplywow w celu naprawienia przyczyn kryzysow
humanitarnych oraz zapobiegania im.

Unia Europejska a pomoc humanitarna

W 2006r. UE byta najwigckszym dawca publicznej pomocy humanitarnej,
przekazujac na ten cel kwot¢ ponad 2 mld EUR, czyli ponad 40 % calkowite]
publicznej pomocy miedzynarodowej na cele humanitarne®. Pomoc humanitarna
Wspélnot Europejskich dotarta w 2006 r. do 75 krajow i ok. 100 mln ludzi’, co
pozwolito uratowaé¢ wiele istnien ludzkich na caltym $wiecie, szczegdlnie w
przypadku tzw. zapomnianych kryzysow. Na wklad UE sktada si¢ pomoc
humanitarna Wspo6lnoty (ktéra zarzadza Komisja) oraz znaczna pomoc udzielana
bezposrednio przez panstwa cztonkowskie UE na zasadach dwustronnych (w tym
przypadku kompetencje sa podzielone).

Skuteczno$¢ 1 wptyw pomocy humanitarnej UE moglyby znacznie wzrosnaé dzigki
czestsze] 1 Scislejszej wspoOtpracy oraz wymianie doswiadczen. Umozliwitoby to
panstwom cztonkowskim podniesienie jakosci wszystkich prowadzonych dziatan
humanitarnych. Jednolite stanowisko na forach réznych organizacji humanitarnych
oraz szerzenie idei pomocy humanitarnej sprawia, ze glos UE jest bardziej styszalny.
Ugruntowana pozycja WE w obszarze pomocy humanitarnej jest niezwykle cenna,
poniewaz tworzy naturalng platformeg wspolpracy przedstawicieli UE w zakresie
szybkiego reagowania 1 gotowos$ci, laczac si¢ spdjnie z migdzynarodowymi
dziataniami humanitarnymi i ich koordynacja (tzw. ,,system klastrow”).

Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa
humanitarnego, (Dz.U. C 327 z 23.12.2005, str. 4.).

Zgodnie z systemem monitorowania finansowego biura OCHA ONZ.

Uwzgledniono ludnos$¢ korzystajaca posrednio i bezposrednio z pomocy humanitarnej] WE.
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Celem sciSlejszej koordynacji dzialan UE jest:

= spojne dziatanie w celu nasilenia i optymalizacji wszystkich dziatan
humanitarnych;

= szerzenie 1 wspieranie dobrze zaplanowanych strategii niesienia pomocy;

= wymiana informacji na temat potrzeb i odpowiednich sposoboéw ich
zaspokajania;

= okreslanie potencjalnych problemow i zadbanie o stata dostepnos¢
odpowiednich srodkdw na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Zasady odpowiedniego udzielania pomocy

Migdzynarodowe dziatania humanitarne powinny mie¢ silne oparcie w zasadach
udzielania pomocy. Punktem wyjscia moze by¢ podjeta w czerwcu 2003 r.
inicjatywa opracowania zasad odpowiedniego udzielania pomocy humanitarne;j,
obejmujaca definicje pomocy humanitarnej, zdecydowane zobowiazanie do stania na
strazy fundamentalnych zasad humanitarnych oraz wskazowki dotyczace
sprawdzonych rozwiazah w zakresie udzielania pomocy. Zdaniem WE nadszedt
czas, aby Unia bardziej aktywnie zaangazowata si¢ w kwestie zasad udzielania
pomocy oraz ich przetozenia na dziatania praktyczne. Dziatania te nalezy powiazac z
idea szerszego partnerstwa. Dziatajac w oparciu o wyzej wspomniang inicjatywe
oraz inne standardy i procesy’, UE powinna wspiera¢ integracyjne podejscie do
propagowania sprawdzonych rozwiazan w zakresie dzialan humanitarnych poprzez
,partnerstwo na rzecz odpowiedniego udzielania pomocy” skupiajace dawcow
pomocy (tradycyjnych i nowych) oraz partneréw (podmioty migdzynarodowe i
miejscowe).

UE powinna:

= potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w niesienie pomocy humanitarnej i wspoélnie
ocenia¢ realizacjg¢ dziatan humanitarnych w ramach istniejacych zasad i
sprawdzonych rozwigzan w zakresie odpowiedniego udzielania pomocy
humanitarne;j;

= wspiera¢ ambitny projekt miedzynarodowy skupiajacy ofiarodawcow i
partnerow majacy na celu przeglad zasad, standardow i sprawdzonych
rozwiazan w zakresie dziatan humanitarnych (partnerstwo na rzecz
odpowiedniego udzielania pomocy).

Przede wszystkim ,,Zasady postgpowania obowiazujace w Migdzynarodowym Czerwonym Krzyzu,
Czerwonym Potksiezycu i organizacjach pozarzadowych w programach reagowania w sytuacjach
kryzysowych” (1994) oraz ,,Karta humanitarna” i ,,Minimalne standardy” SPHERE.
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PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE ZASAD

Odpowiednia i sprawiedliwa pomoc stosowna do potrzeb i oparta na
standardach

W zwiazku z tym, ze nadal panuje powszechne przekonanie o niedoborze pomocy
humanitarnej — mimo zobowigzania do przeznaczania wyzszych kwot pomocy
publicznej na rzecz rozwoju — UE powinna przeanalizowa¢ wielko$¢ i skuteczno$é
finansowania. Powinno ono opiera¢ si¢ na uzgodnionych minimalnych standardach
pomocy i ochrony.

Pomoc humanitarnag nalezy ponadto przydziela¢ w sposob przejrzysty w oparciu o
faktyczne zapotrzebowanie. Obecnie nie istnieja zadne wspolne zasady ani
uzgodnione podejscie do kwestii oceny potrzeb. WE stosuje szczegdlna metode
globalnej oceny potrzeb powiazana z jej roczna strategia programowania i
przeprowadza roczna ocen¢ tzw. zapomnianych kryzyséw. Wyniki udostgpnia
wszystkim zainteresowanym stronom. Szczegélowe oceny potrzeb przeprowadza
sie¢ licznych ekspertow i urzednikow Dyrekceji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej
(ECHO) pracujacych w terenie, w $cistej wspotpracy z innymi stluzbami Komisji i
panstwami cztonkowskimi.

Zasady dotyczace skuteczno$ci pomocy moéwia, ze w miar¢ mozliwosci przy
udzielaniu pomocy rzeczowe] nalezy wykorzystywa¢ zasoby lokalne 1 regionalne
oraz zasoby wstgpnie rozlokowane, a takze stosowaé procedury zamoéwien
publicznych, aby unikna¢ niepotrzebnych dodatkowych kosztéw finansowych i1
srodowiskowych zwigzanych z transportem pomocy z Europy na duze odleglosci.
Decyzje o miejscu zakupu srodkow przekazywanych w ramach pomocy rzeczowe;j
zaleza oczywiscie od konkretnej sytuacji. Nalezy rozwazy¢ réwniez inne,
nowoczesniejsze sposoby niesienia pomocy, w tym nierzeczowe, takie jak gotowka
lub talony.

Skuteczne niesienie pomocy

UE powinna:

= zobowiaza¢ si¢ do odpowiedniego niesienia pomocy humanitarnej, zgodnie z
zobowiazaniem
zwigkszenia pomocy publicznej na rzecz rozwoju;

= prowadzi¢ powyzsze dziatania w oparciu o minimalne standardy pomocy i
ochrony;

= podjac dzialania prowadzace do stworzenia wspolnych zasad oceniania potrzeb
1 wymiany analiz dokonywanych przez ekspertow;

= zapewni¢ ogdlne, zrbwnowazone dziatania pomocowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tzw. zapomnianych kryzysow i zaniedbanych potrzeb oraz
tych sytuacji kryzysowych, w ktérych wyraznie i w powaznym stopniu brakuje
srodkow.
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Partnerstwo

Zasadniczym elementem skutecznego niesienia pomocy jest partnerstwo.
Ofiarodawcy z UE dziataja za posrednictwem wielu partnerow wykonawczych:
europejskie 1 lokalne organizacje pozarzadowe, ONZ, Czerwony Krzyz — wszystkie
te podmioty majq istotne 1 wzajemnie uzupeiniajace si¢ zadania. Niesienie pomocy
humanitarnej w trudnych warunkach wymaga jakosci, profesjonalizmu,
do$wiadczenia 1 wspotpracy. Wszyscy partnerzy ofiarodawcow z UE powinni
przestrzega¢ migdzynarodowych standardow i wytycznych dotyczacych niesienia
pomocy, a ich dzialalno$¢ powinna by¢ przejrzysta i rozliczalna zarowno wobec
beneficjentéw, jak i dawcow pomocy.

UE uznaje 1 catkowicie wspiera kierownicza rolg¢ ONZ, a szczegoélnie Biura ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), w propagowaniu spdjnych dziatan
miedzynarodowych w odpowiedzi na kryzysy humanitarne i z zadowoleniem
przyjmuje taczenie wysitkow na rzecz reformy systemu pomocy humanitarne;j.
Waznymi elementami skutecznego niesienia pomocy humanitarnej jest dobra
wspotpraca migdzy partnerami i ofiarodawcami, szczeg6lnie tymi dziatajacymi w
terenie, udziat wielu podmiotéw w tzw. ,,systemie klastrow” oraz jego elastyczne
wykorzystywanie.

Roznorodnosé i wysoka jako$S¢ partnerstwa

UE powinna:

= podkresli¢c swoje giebokie poparcie dla wielosci partneréw wykonawczych:
organizacji pozarzadowych, ONZ i Czerwonego Krzyza;

= uzna¢, ze kazdy z nich ma szczegélne predyspozycje pozwalajace mu
skuteczniej reagowac¢ w konkretnych sytuacjach lub okoliczno$ciach;

= wspiera¢ rol¢ ONZ jako centralnego koordynatora reform majacych na celu
usprawnienie migdzynarodowych dziatan humanitarnych.

Przy wyborze partnerow wykonawczych nalezy kierowaé si¢ nastepujacymi

kryteriami:

= profesjonalizm;

= zdolno$¢ od podjecia dziatan w odpowiedzi na okreslone potrzeby (w tym
obecnos¢ i dostep);

= przestrzeganie zasad humanitarnych, wskazowek migdzynarodowych 1
sprawdzonych rozwigzan w zakresie niesienia pomocy;

= specjalistyczna wiedza lub specjalne upowaznienie;

= efektywnos$¢ pod wzgledem kosztow;

= partnerstwo lokalne 1 kontekst;

= rozliczalno$¢, w tym przejrzyste sprawozdania dotyczace wynikow.
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34.

Skutecznos$¢, jakos¢ i rozliczalnosé

Zarowno szybkos¢, jak i jako$¢ maja ogromne znaczenie w niesieniu pomocy
humanitarnej. Jako ofiarodawcy jestesmy odpowiedzialni za to, zeby dostarczona
pomoc byla najlepsza z mozliwych opcji i aby spetnita swoje cele. Pomoc musi by¢
odpowiednio dostosowana do konkretnej sytuacji kryzysowej. Jakos¢ 1 wskazniki
dotyczace wynikéw, kryteria efektywnosci pod wzgledem kosztow (np. koszty
ogolne w stosunku do warto$ci pomocy przekazanej beneficjentom) oraz partnerstwo
z lokalna spoteczno$cia w niesieniu pomocy, szczegdlnie w przypadku kryzysow
dhugotrwatych — Unia Europejska musi z doktadnie rozwazy¢ wszystkie te elementy,
aby niesiona przez niag pomoc humanitarna byla skuteczna i jak najlepiej stuzyta

potrzebujacym jej ludziom. Do zapewnienia wysokiej jakosci niezbgdni sa

niezawodni partnerzy wykonawczy, dobierani w oparciu o kwalifikacje i
monitorowani pod wzgledem wynikow. Z doswiadczenia WE wynika, ze mozliwe 1

konieczne jest potaczenie szybkosci i skuteczno$ci pomocy humanitarnej z surowa

polityka rozliczalnosci’ poprzez system akredytacji partneréw i kontrole finansowa.
Jest to nieodlaczny element rozliczania si¢ przed europejskimi obywatelami i
beneficjentami pomocy.

Zdolnos¢ szybkiego reagowania

Podczas przeprowadzonego w 2005 r. przegladu pomocy humanitarnej zauwazono
istotne niedociagnigcia w zakresie ogolnej zdolno$ci reagowania podmiotow
udzielajacych pomocy. Niektére z nich sa wlasnie usuwane w drodze reformy
systemu pomocy humanitarnej. UE musi zwigkszy¢ swoje zdolnosci reagowania w
sytuacjach kryzysowych tak, aby pomoc rozwiaza¢ pozostate problemy. Jej zadanie
polega na wspieraniu dzialan migdzynarodowych obejmujacych identyfikacjg 1
rozwiazanie problemow ze zdolno$cia reagowania na poziomie globalnym (np.
kwestie logistyki 1 wstgpnego rozlokowania zasobow) oraz na zapewnieniu dostgpu
do tych zdolnosci wszystkim partnerom. Oznacza to migdzy innymi wkilad w
dzialania grup regionalnych i udostgpnianie dodatkowych zdolno$ci w przypadku
powaznych kryzysow, np. w zakresie transportu lub zespoldw oceniajacych.

Nalezy rowniez wzmocni¢ Srodki dlugoterminowego budowania zdolnosci
reagowania, w tym systemy wczesnego ostrzegania na poziomie lokalnym,
krajowym 1 regionalnym oraz wspdlne systemy szkoleniowe i informatyczne.
Dziatania wspierajace budowanie zdolnosci dziatania na poziomie lokalnym,
szczegollnie na obszarach, gdzie kryzysy trwaja dtugo lub powtarzaja si¢, powinny
koncentrowa¢ si¢ na aspektach jakosci i trwato$ci, a ich wyraznym celem powinno
by¢ zwigkszenie zdolnosci spotecznosci lokalnych do prowadzenia niezaleznych
dziatan humanitarnych.

Zob. np. sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2006 dotyczace
pomocy humanitarnej Komisji Europejskiej na rzecz obszaréw dotknigtych tsunami.
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3.5.

Zdolnosci UE mozna zwigkszy¢, stosujac elastyczne lecz systematyczne podejscie
operacyjne zapewniajace terminowa koordynacje dzialan ofiarodawcow UE i
umozliwiajace dodatkowy dostgp do zdolnosci, zasoboéw 1 wiedzy. Konieczne sa
réwniez praktyczne $rodki, po to aby nowe dziatania uzupetnialy si¢ z juz
istniejacymi harmonogramami dziatan kryzysowych i zadaniami rozmieszczonych
zespoléw. Komisja Europejska, w pelni wykorzystujac swoja stala obecnos¢ w
terenie, powinna ufatwi¢ szybkie 1 wysokiej jakosci skoordynowane dziatania
humanitarne UE na poziomie lokalnym w polaczeniu z dziataniami
miedzynarodowymi.

Wykorzystanie zdolnosci i majatku obrony wojskowej i ochrony ludnosci

Europejska pomoc humanitarna to obszar polityki, w ktérym wykorzystywane sa
rézne instrumenty prawne Wspolnoty i panstw cztonkowskich, w tym zasoby stuzace
ochronie ludnosci koordynowane przez Os$rodek Monitoringu 1 Informacji w
porozumieniu z krajem sprawujacym przewodnictwo w UE lub zarzadzane na
zasadzie dwustronnej. Poza tym, ze stanowia element sit reagowania w przypadku
katastrof humanitarnych, zasoby te maja rowniez wiele innych zastosowan'’. Coraz
czesciej panstwa cztonkowskie wykorzystuja swoje zdolnosci w zakresie ochrony
ludnosci do niesienia pomocy w przypadku sytuacji kryzysowych poza granicami
Europy w ramach migdzynarodowej solidarnosci. W przypadku dziatan
humanitarnych wilasciwa koordynacja dziatan réznych europejskich podmiotéw i
instrumentow jest konieczna, aby mogly si¢ jak najlepiej uzupethiac i by¢ spojne.

Zasoby stuzace ochronie ludno$ci moga stanowi¢ istotny wkiad w dziatania
humanitarne w oparciu o oceng potrzeb humanitarnych oraz dzigki takim atutom, jak
szybkos¢ dziatania, wiedza sektorowa, skuteczno$¢ i efektywnos¢, szczegdlnie w
poczatkowej fazie niesienia pomocy. W przypadku dziatan humanitarnych
prowadzonych poza granicami UE wazne jest, aby tego rodzaju zasoby wspieraty 1
uzupehlniaty inne podmioty zgodnie z przyjetymi zasadami i1 wytycznymi
migdzynarodowymi, szczegdlnie pod wzgledem neutralnosci, bezstronnosci i
niezaleznosci.

Majatek 1 zasoby stuzace ochronie ludnos$ci obejmuja rézne rodzaje majatku
publicznego, zaréwno wojskowego, jak i cywilnego. Wykorzystuje si¢ je w
odpowiedzi na formalny wniosek kraju dotknigtego kryzysem, co w przypadku
krajow znajdujacych si¢ w stanie wojny lub panstw niestabilnych najczesciej
oznacza dzialanie na wniosek jednej z walczacych stron. To z kolei wiaze si¢ z
ryzykiem naruszenia zasad neutralnosci i bezstronnos$ci dziatan pomocowych i moze
prowadzi¢ do narazenia osdb niosacych pomoc oraz ludnosci ja otrzymujacej na
ataki walczacych stron, a takze do uniemozliwienia dost¢gpu do 0séb potrzebujacych
nie tylko w trakcie obecnego konfliktu, lecz rowniez w przysztosci. Nalezy uwaznie
porownaé wage powyzszych zagrozen z pilna potrzeba pomocy i zapotrzebowaniem
na zasoby stuzace ochronie ludnos$ci przeznaczone na jej zaspokojenie. Korzystanie z
publicznego majatku stuzacego ochronie ludnosci w przypadku ztozonych sytuacji
kryzysowych nalezy wigc do wyjatkow. W takich przypadkach powinno si¢ to
odbywac pod przewodnictwem ONZ i organizacji humanitarnych. Nalezy dokonad

Decyzja Rady 2001/792/WE ustanowiono mechanizm wspdlnotowy majacy zastosowanie do
interwencji w UE 1 poza jej granicami.

PL



PL

4.1.

rozrdznienia migdzy interwencjami humanitarnymi a operacjami zarzadzania
kryzysowego przeprowadzanymi przez UE.

7Z uwagi na istotne znaczenie neutralnosci w dziataniach humanitarnych nalezy
wyraznie oddziela¢ operacje humanitarne od wojskowych. Z tego wzgledu, zgodnie
z wytycznymi migdzynarodowymi, sity 1 majatek wojskowy powinno sig
wykorzystywa¢ w dziataniach humanitarnych tylko w ostatecznosci.

Wykorzystywanie mocnych stron w dzialaniach humanitarnych

UE powinna:

= zaangazowac si¢ w podstawowe dzialania migdzynarodowe majace na celu
okreslenie 1 rozwiazanie probleméw ze zdolno$ciami, szczegodlnie w odniesieniu
do transportu, komunikacji, logistyki i szybkiego gromadzenia zasobdéw na
wypadek naglego zapotrzebowania,

= przeanalizowal sposoby zwigkszenia wewngtrznej zdolnosci szybkiego
reagowania poprzez wspolne dziatania w oparciu o istniejace mocne strony;

= przestrzegac¢ nastepujacych wytycznych i propagowac ich stosowanie: wytyczne
w_sprawie wykorzystania majatku obrony wojskowej i ochrony ludnosci oraz
wytyczne z Oslo;

= potwierdzi¢, ze zasoby obrony wojskowej 1 ochrony ludno$ci nalezy
rozmieszcza¢ w taki sposob, aby uzupelnialy 1 wspieraty dziatania organizacji
humanitarnych w zalezno$ci od zapotrzebowania na szczegdlne zadania i
wsparcie.

POLACZONE PODEJSCIE DO KWESTII NIESIENIA POMOCY
Zapobieganie katastrofom i ograniczanie ich skutkow — zwigkszanie gotowosci

Z uwagi na rosnaca czestotliwo$¢ wystepowania klesk zywiotowych (gltownie w
zwiazku ze zmianami klimatu), najsilniej dotykajacych grupy najbardziej bezbronne,
bardzo wazne jest propagowanie strategii zapobiegania katastrofom i ograniczania
ich skutkow oraz dziatan majacych na celu zwigkszenie gotowosci. W zalezno$ci od
wykorzystanego instrumentu w panstwach rozwijajacych si¢ nalezy to robi¢ na
szczeblu lokalnym, regionalnym Ilub krajowym. W nastgpstwie Swiatowej
Konferencji na temat Zapobiegania 1 Ograniczania Skutkéw Katastrof w Hyogo w
Japonii w styczniu 2005 r. ponownie wyrazono chgé opracowania bardziej
efektywnych strategii zapobiegania katastrofom i tagodzenia ich skutkow. UE w
petni popiera te dziatania i odpowiednio ksztattuje swoje podejscie do niesienia
pomocy: poprzez indywidualne wspieranie lokalnych dziatan w zakresie gotowosci,
jak np. wspolnotowy program DIPECHO, poprzez wilaczanie tego aspektu do
gldbwnego nurtu unijnej pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju, co
znalazto odzwierciedlenie w zobowiazaniu do dziatan na rzecz zapobiegania
katastrofom 1 ograniczania ich skutkéw oraz gotowosci, wyrazonym w europejskim
konsensusie w sprawie rozwoju, a takze poprzez szerzenie idei pomocy.

10
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4.2.

Propagowanie idei gotowosci na wypadek katastrof

UE powinna:

= wspiera¢ migdzynarodowe wysitki podejmowane na podstawie planu dziatania
przyjetego w Hyogo majacego na celu zwigkszenie zdolnos$ci radzenia sobie z
problemami na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym poprzez
strategiczne planowanie i dzialanie;

= wlaczy¢ kwesti¢ zapobiegania katastrofom 1 ograniczania ich skutkéw do
gldwnego nurtu dziatan humanitarnych i dziatan na rzecz rozwoju oraz
zapewni¢ dostepnos¢ odpowiednich funduszy UE na dziatania w zakresie
gotowosci 1 zapobiegania katastrofom,;

= opracowac og6lne podejscie UE w celu wsparcia dzialan w tym obszarze.

Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju

Odbudowa kraju po przebytej katastrofie jest ogromnym wyzwaniem wymagajacym,
oprocz pomocy doraznej, rowniez dziatan strukturalnych i rozwojowych. Mimo ze
konieczno$¢ efektywnego polaczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju
(przyczyniajaca si¢ do zmniejszenia ubostwa, do bezpieczenstwa zywnosciowego i
zrownowazonego rozwoju) jest powszechnie uznanym i waznym celem'',
przetozenie jej na rzeczywisto§¢ wymaga elastycznych i innowacyjnych strategii
przej$cia od jednego rodzaju pomocy do innego, realizowanych przez wszystkie
podmioty. Podmioty zaangazowane w dziatania pomocowe i dzialania na rzecz
rozwoju coraz czg¢sciej i coraz dtuzej dziataja obok siebie, a stopniowe wycofywanie
pomocy humanitarnej rézni si¢ w zalezno$ci od sektora lub regionu. Rosnaca
obustronna $wiadomo$¢ roznic dotyczacych metod, narzedzi 1 strategii jest
niezwykle wazna dla skuteczno$ci pomocy i1 zapewnienia tagodnego przejscia od
jednej formy pomocy do drugiej. Dzigki wprowadzeniu w 2007 r. nowych
instrumentéw finansowania WE, w szczego6lnos$ci instrumentu finansowania
wspoOtpracy na rzecz rozwoju oraz instrumentu stabilnos$ci, WE ma ponownie okazj¢
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem polaczenia pomocy doraznej, odbudowy i1 rozwoju,
stosujac kombinacj¢ dzialan w krajach wychodzacych z kryzysu. Dziatania te
obejmuja zastosowanie na etapie poczatkowym programowania i instrumentéw z
zakresu dziatan na rzecz rozwoju wspierajacych poczatkowe wychodzenie z kryzysu
przy jednoczesnym doktadnym zaplanowaniu strategii wycofywania pomocy
humanitarnej, gwarantujac w ten sposob lagodne przejscie do programoéw o
charakterze bardziej strukturalnym. W zwiazku z ogélnym doswiadczeniem UE w
pomaganiu krajom znajdujacym si¢ w okresie przejSciowym mozna rozwazy¢
opracowanie bardziej systematycznej strategii dziatania w sytuacjach wymagajacych
potaczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju.

11

Na mocy Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju UE jest zobowigzana do taczenia pomocy
doraznej, odbudowy i dtugoterminowego rozwoju.
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Wzmacnianie powigzan mi¢dzy roznymi instrumentami pomocy

= UE powinna: wspodlnie opracowa¢ zasady ramowe dotyczace praktycznego
podejscia do taczenia pomocy doraznej, odbudowy i1 rozwoju w oparciu o
doswiadczenia;

= wybrac¢ kilka krajow pilotazowych, gdzie taczy si¢ pomoc dorazna, odbudowe 1
rozwoj, 1 wyprobowac zastosowanie konkretnych wspoélnych strategii UE;

= poprawi¢ wspotprace migdzy agencjami pomocy humanitarnej i pomocy na
rzecz rozwoju oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w dziatania
pomocowe, szczegdlnie w terenie oraz w przypadkach ztozonych sytuacji
kryzysowych i1 panstw niestabilnych.

REALIZACJA ZASAD UDZIELANIA WSPOLNOTOWEJ POMOCY HUMANITARNEJ

Podstawa dziatan humanitarnych WE jest rozporzadzenie Rady 1257/96 z dnia 20
czerwca 1996r., ktéore wyraznie upowaznia ja do niesienia pomocy ludziom
zagrozonym kryzysem humanitarnym i do ich ochrony.

Komisja stara si¢ poprawi¢ efektywno$¢ dziatan pomocowych UE poprzez:

e stosowanie w praktyce zasad odpowiedniego udzielania pomocy i zachgcanie do
tego innych;

e propagowanie dzialan w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe, ktore beda
si¢ charakteryzowaty wysoka jakos$cia, beda odpowiadaty zapotrzebowaniu oraz
beda oparte na doswiadczeniu zdobytym przy okazji poprzednich kryzysow;

e opracowywanie 1 rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan i wytycznych
sektorowych;

e ulatwianie dialogu politycznego i wymiang informacji operacyjnych;

e nieustajace starania na rzecz poprawy wynikow i zwigkszenia profesjonalizmu w
zakresie niesienia pomocy w ramach procesu uczenia sig; oraz

e ulatwianie skoordynowanych dziatan UE majacych na celu poprawe efektywnosci
dziatan humanitarnych, w tym taczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju.

Komisja Europejska ma zamiar utrzyma¢ zaréwno wysoka jako$¢ dziatan
pomocowych, jak réwniez zdolno$¢ szybkiego reagowania. W tym celu zwigksza
swoja gotowos$¢ reagowania na wypadek kryzysu, w tym w zakresie oceny sytuacji i
analizy zdolno$ci koniecznych do przeprowadzenia operacji, a takze wlasna zdolno$¢
szybkiego gromadzenia zasobéw w powiazaniu ze zdolnos$cia partneréw. W tym
wlasnie kontek$cie wzmacniana jest sie¢ ekspertow Dyrekeji Generalnej ds. Pomocy
Humanitarnej i zwigkszona zostanie zdolno$¢ reagowania na sytuacje kryzysowe w
szesciu regionalnych przedstawicielstwach KE.

12
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Komisja, w S$cistej wspolpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
pomocy humanitarnej w terenie, powinna utrzymac¢ rolg aktywnego ofiarodawcy
bedacego odniesieniem dla innych dawcow pomocy oraz dzialacza humanitarnego
poprzez specjalng dyrekcje generalng zajmujaca si¢ kwestiami pomocy humanitarne;.
Powinna zabiera¢ glos w sprawach dotyczacych dziatan humanitarnych na podstawie
doswiadczenia operacyjnego DG ds. Pomocy Humanitarnej, wartosci dodanej
swoich dzialan 1 uznania miedzynarodowego. Wiaze si¢ to ze zwigkszeniem
zdolno$ci do S$cistej wspolpracy z innymi podmiotami, w centrum dzialan
humanitarnych UE. Obecnie trwa przeglad niektorych srodkow majacych na celu
poprawe szybkiego reagowania i zwigkszenie elastycznosci.

Na poziomie wspdlnotowym z kwestia pomocy humanitarnej wiaze si¢ wiele innych
obszarow polityki, np.: zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo zywnosciowe,
polityka rozwoju, wspieranie praw cztowieka 1 bezpieczenstwa ludzi, zdrowie
publiczne. WE zamierza zadba¢ o to, by spojno$¢ réoznych obszarow polityki i ich
wzajemne uzupeilnianie si¢ konsekwentnie przektadaly si¢ na skoordynowane
dziatania operacyjne w zakresie niesienia pomocy. Istnieje koniecznos$¢
wykorzystania efektu synergii 1 unikania ewentualnych nieporozumien lub
niepotrzebnego powielania wysitkow'?.

EUROPEJSKI KONSENSUS W SPRAWIE POMOCY HUMANITARNEJ

Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Unii Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego o:

» przyjecie wspolnej deklaracji w sprawie ,,Europejskiego konsensusu w sprawie
pomocy humanitarnej”, opartej na zasadach 1 podejsciu do aktywnego
udzielania pomocy opisanych w niniejszym komunikacie;

= potwierdzenie zobowigzania UE/WE do skoordynowanej, spojnej i
uzupetniajacej wspotpracy w celu efektywnego przetozenia zaproponowanego
konsensusu na dziatania praktyczne.

W oparciu o europejski konsensus Komisja Europejska jest gotowa zaproponowac
mapeg drogowa w sprawie konkretnych srodkow wykonawczych, ktore zostana
wprowadzone przez UE.

Pracujac wspolnie nad Europejskim konsensusem w sprawie pomocy humanitarnej 1
jego praktycznym zastosowaniem, pragniemy zrealizowa¢ nasz cel, ktérym jest
zwigkszenie udziatu UE w globalnych dziataniach humanitarnych w partnerstwie z
innymi podmiotami. W ten sposob potwierdzamy nasze zaangazowanie w niesienie
pomocy ludziom w potrzebie, bedace fundamentalnym wyrazem solidarnosci UE.

skeksk

Jest to zgodne z celami okre§lonymi w komunikacie Komisji ,,Europa w $wiecie — jak uzyskac
wigksza spdjnos¢, skutecznos¢ i widocznos¢ dziatan” KOM(2006) 278, 8.6.2006 .
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ZAYLACZNIK

DEFINICJE

ZAPOMNIANE KRYZYSY

Zgodnie ze wspdlnotowa metodologia oceny zapomnianych kryzysow definiuje sig
je jako sytuacje kryzysowe, ktérym media nie poswigcaja wiele lub wcale uwagi 1
ktorych ofiary otrzymuja niewiele pomocy migdzynarodowej lub nie otrzymuja jej w
ogole.

INICJATYWA OPRACOWANIA ZASAD ODPOWIEDNIEGO UDZIELANIA POMOCY HUMANITARNEJ

Dzigki inicjatywie tej okre$lono zasady i1 sprawdzone rozwigzania w zakresie
niesienia pomocy humanitarnej. W 2003 r. w Sztokholmie zatwierdzily ja
nast¢pujace strony: Niemcy, Australia, Belgia, Kanada, Komisja Europejska, Dania,
Stany Zjednoczone, Finlandia, Francja, Irlandia, Japonia, Luksemburg, Norwegia,
Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo, Szwecja 1 Szwajcaria, a pdzniej dotaczyly
rowniez Austria, Republika Czeska, Grecja, Wlochy, Portugalia i Hiszpania. Celem
tej inicjatywy jest coraz powszechniejsze stosowanie w praktyce zasad
odpowiedniego udzielania pomocy dzigki wzajemnej weryfikacji, dialogowi i
wymianie doswiadczen.

BEZPIECZENSTWO LUDZI

W rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
czytamy: ,,(...) wszyscy ludzie, a przede wszystkim osoby szczegdlnie narazone na
zagrozenia, maja prawo do wolnosci od strachu 1 wolnosci od niedostatku, a takze
jednakowe mozliwosci korzystania ze wszystkich swoich praw i rozwijania swojego
potencjatu. Aby to umozliwi¢, Zgromadzenie Ogbdlne zobowiazuje si¢ omowic¢ i1
zdefiniowaé pojgcie bezpieczenstwa ludzi”. Nacisk na wolno$¢ od niedostatku i
wolno$¢ od strachu ma na celu zapewnienie najbardziej narazonym na sytuacje
kryzysowe instrumentéw umozliwiajacych im wzigcie odpowiedzialno$ci za wlasne
bezpieczenstwo.

ZASADY HUMANITARNE

Definicj¢ tych zasad mozna znalez¢ w kodeksie postepowania Migdzynarodowego
Ruchu Czerwonego Kirzyza 1 Czerwonego Potksigzyca oraz organizacji
pozarzadowych na wypadek klesk i katastrof, a takze w rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr 46/182. Opieraja si¢ na podstawowych zasadach Czerwonego
Krzyza, szczegdlnie na zasadzie [ (zasada humanitaryzmu), II (zasada
bezstronnosci), III (zasada neutralno$ci) i IV (zasada niezalezno$ci).
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Zasada humanitaryzmu

Zgodnie z ta zasada cztowieka nalezy traktowa¢ humanitarnie w kazdych warunkach,
czego przejawem jest ratowanie zycia ludzkiego 1 niesienie ulgi w cierpieniu, przy
jednoczesnym poszanowaniu jednostki. Jest to podstawowa zasada niesienia pomocy
humanitarne;j.

Zasada bezstronnoS$ci

Niesienie pomocy humanitarnej musi by¢ bezstronne i nie moze by¢ uzaleznione od
narodowosci, rasy, wyznania ani pogladow politycznych. Podstawa pomocy musi
by¢ w kazdym przypadku wytacznie zaistniata potrzeba.

Zasada niezaleznoS$ci

Organizacje humanitarne musza okreslac i realizowacé swoje strategie niezaleznie od
strategii 1 dzialan rzadow.

Zasada neutralnosci

Zgodnie z ta zasada nie wolno stawac po zadnej ze stron konfliktu ani angazowac sig
w spory na tle politycznym, rasowym, religijnym lub ideologicznym.

W zalaczniku do rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 46/182 zasadg
neutralno$ci wymienia si¢, obok zasady humanitaryzmu i bezstronnosci, jako jedna z
wytycznych niesienia pomocy humanitarne;.

PRZESTRZEN HUMANITARNA

Otoczenie umozliwiajace dziataczom humanitarnym peten dostgp do ofiar, a przez to
dostarczanie im pomocy 1 oferowanie ochrony bez narazania bezpieczenstwa osob
niosacych pomoc.

PLAN DZIALAN PRZYJETY W HYOGO

W styczniu 2005 r. na Swiatowej Konferencii na temat Zapobiegania i Ograniczania
Skutkow Katastrof w Kobe, Hyogo w Japonii, 168 rzadow przyjeto 10-letni plan na
rzecz ochrony $wiata przed skutkami klesk zywiotowych. . Plan dziatah z Hyogo to
globalna strategia na rzecz zapobiegania katastrofom i ograniczenia ich skutkow w
ciagu kolejnej dekady. Jego celem jest znaczne ograniczenie do 2015 r. strat
powodowanych przez klegski zywiolowe pod wzgledem liczby istnien ludzkich, lecz
takze pod wzgledem wptywu spolecznego, gospodarczego i ochrony srodowiska na
spotecznosci i kraje dotknigte kleska.
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L.ACZENIE POMOCY DORAZNEJ, ODBUDOWY I ROZWOJU

Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju ma za zadanie powiazanie strategii
wyj$cia 1 wejscia réznych podmiotow 1 instrumentow pomocowych w celu
zlikwidowania tzw. ,szarej strefy” migdzy pomoca humanitarng a programami
wspotpracy na rzecz rozwoju, aby wypehi¢ luki w niesieniu pomocy. Skuteczne
faczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju wymaga planowania dziatan
pomocowych od najwczesniejszego etapu (wstgpna odbudowa) i uwzglednienia
etapOw poOzniejszych, przeplatajac pomoc na rzecz rozwoju z instrumentami pomocy
doraznej i odbudowy.

WYTYCZNE Z OSLO ORAZ WYTYCZNE W SPRAWIE WYKORZYSTANIA MAJATKU OBRONY
WOJSKOWEJ I OCHRONY LUDNOSCI

Sa to migdzynarodowe wytyczne majace na celu zagwarantowanie przestrzegania
zasad bezstronno$ci i neutralnos$ci podczas prowadzenia dziatah humanitarnych z
wykorzystaniem majatku obrony wojskowej i ochrony ludno$ci. Maja stuzy¢ przede
wszystkim opracowaniu podstawowych zasad sformalizowania 1 poprawy
efektywnosci i skuteczno$ci wykorzystania majatku obrony wojskowej 1 ochrony
ludnosci innych panstw w migdzynarodowych operacjach niesienia pomocy.

Wytyczne z Oslo dotycza wykorzystania majatku obrony wojskowej i ochrony
ludnosci w celu wsparcia dziatan humanitarnych ONZ w zakresie klesk
zywiotowych. Z Kkolei wytyczne w sprawie wykorzystania majatku obrony
wojskowej 1 ochrony ludnosci dotycza wsparcia dzialan humanitarnych OZN w
przypadku ztozonych kryzyséw (np. strefy konfliktow).

OBOWIAZEK OCHRONY

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r. stanowi:
»Kazde panstwo ma obowiazek chroni¢ swoich obywateli przed ludobdjstwem,
zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i1 zbrodniami przeciwko ludzkos$ci”.
Dalej czytamy, ze ,,(...) spoteczno$¢ migdzynarodowa, za posrednictwem ONZ, jest
rowniez zobowiazana wykorzysta¢ stosowne srodki dyplomatyczne i humanitarne
oraz inne $rodki pokojowe, zgodnie z rozdzialem VI i VII Karty, aby pomdc chronié¢
ludno$¢ przed ludobojstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i
zbrodniami przeciwko ludzko$ci”. Znajduje si¢ tam rowniez odniesienie do
zastosowania postanowien rozdziatu VII Karty, jesli srodki pokojowe okaza sig
nieadekwatne.
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