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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Virziba uz Eiropas konsensu par humano palidzibu

HUMANA PALIDZIBA MAINIGAJA PASAULE

Humanai palidzibai ir gadsimtiem ilgas tradicijas, kas saknojas cilvéku darba,
palidzot upuriem krizes situacijas. Humanas palidzibas uzdevums ir glabt dzivibas un
sniegt pirmo palidzibu cilvékiem krizes situacijas, kas radusas péc dabas katastrofas
vai konflikta. Ped€jo trisdesmit gadu laika arvien lielaks uzsvars tiek likts uz
principiem, kvalitati un profesionalitati sniedzot starptautisku humano palidzibu.

Tomér humanas palidzibas sniedzgji saskaras ar vairakiem specifiskiem
uzdevumiem. Humanas krizes situacijas atgadas biezak un to ietekme ir graujosaka,
tas ir saistits ar klimata izmainam, konfliktu dabas izmainam, pieaugosu konkurenci
pickluvei energijas un dabas resursiem, arkartigu nabadzibu, sliktu valsts vadibu un
nesakartotam valstim. Galvenie upuri ir civiliedzivotdji, vairums no kuriem dzivo
attistibas valstis. Pieaug tendence, kad tiek ignorétas un klaji parkaptas cilvéktiesibas
un starptautiskas tiesibas. IejauSands "humanaja telpa"' negativi ietekmé
visneaizsargatakos iedzivotajus un humanas palidzibas darbinieku droSibu un
aizsargatibu, kas veido divus no biutiskakajiem priekSnosacijumiem humanas
palidzibas un ES un tas partneru iesp&jam giit atbalstu palidzibai kriz€ nonakuSiem
cilvekiem.

Humana palidziba ir viena no galvenajam ES ar§am politikam. ES kolektivi ir
vadoSais humanas palidzibas donors pasaul€, un eiropiesi ir stingri apn€musies
atbalstit humano ricibu. Tas uzliek ES 1pasu atbildibu un ceribas. Ir pienacis laiks
veicinat Eiropas humano palidzibu, nemot véra sadu attistibu, saskana ar skaidri
definétu ES konsensu par kopigam vértibam un principiem, kas ir ES humanas
palidzibas pamata. Pastav izdeviba izvertét praktiskus veidus, lai pastiprinatu
saderibu starp dalibvalstu un Kopienas humano palidzibu, kas veicina ES palidzibas
pasakumus. Eiropas konsensam par humano palidzibu javeicina konsekventaka,
saskanotaka un visaptverosaka pieeja humanai palidzibai. Skaidra apnemsanas labas
palidzibas pieSkirSanas praksei un attiecigo iesaistito personu noskaidroSana ir
butiska, lai saglabatu humanas palidzibas telpu un tad€jadi misu sp&ju turpinat
palidzét cilveékiem, kuriem tas ir vajadzigs. Konsenss par humano palidzibu tadgjadi
ir jaatdkir no 2005.gada decembra Eiropas konsensu attistibas joma’ un tas
japapildina.

Visus nedefinétos terminus skatit glosariju pielikuma.
“Eiropas konsenss”, (OV C 46, 24.2.20006).
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2.1.

Rakstot So pazinojumu Eiropas Komisija néma veéra giito macibu attieciba uz savu
reakciju krizes situdcijas’, un konsultéjas ar partneriem, kas sniedz humano
palidzibu, un bija v€rojama liela vienpratiba par humanas palidzibas sniedz&ju
uzdevumiem”, tostarp par "atbildibu aizsargat" un "cilvéku drogibu".

KOPEJAIS REDZEJUMS
VERTIBAS, PRINCIPI UN KONSEKVENCE

Humana palidziba ir morals pienakums un Eiropas pilsonu solidaritates ar
cietusajiem cilvékiem augstaka izpausme. Pasaulé, kura notiek arvien biezakas un
postosakas dabas katastrofas un kura konfliktu d€] turpinas cilvéku cieSanas,
visvairak skarot tieS§i nabadzigakos cilvékus, ES parstavjiem kopa jastrada, lai
nodroSinatu palidzibas efektivu piegadi humanitaro krizu upuriem, un jasamazina
neaizsargatiba.

Ka argjais ricibas instruments humana palidziba ir dala no ES argjas ricibas
nepartrauktibas. Lai arT §1 riciba dod butisku ieguldijumu nelaimju upuru aizsardziba
un stavokla uzlaboSana, humana palidziba nav krizes vadibas instruments: ES ir
stingri apnémusies ieverot pamata humanitaros principus — cilvécibu, neitralitati,
objektivitati un neatkaribu. Sada principiala pieeja ir bitiska, lai pienemtu ES sp&jas
sniegt palidzibu krizu upuriem biezi sarezgitos politiskos un drosibas kontekstos. ES
uztvere un tas uzticiba neitralitatei un neatkaribai, sniedzot humano palidzibu, ir
neapSaubami saistita ar tas uzvedibu un iesaistiSanos praksé. Visam ES iestadém, kas
iesaistitas reagéSana uz krizém, jastrada saskana ar Siem principiem.

Humana palidziba atSkiras no cita veida palidzibas, jo tas vienigais mérkis ir sniegt
arkartas palidzibu, kuras specifiskais mérkis ir glabt un saglabat cilvéku dzivibu un
noverst un atvieglot cilvéku cieSanas, kad rodas $ada vajadziba, ja vietgjas iestades
negrib vai nespéj palidzibu sniegt. Gataviba un reag€Sana vietéja limeni ir oti
biitiska, glabjot dzivibas. Neskatoties uz to, ka humanas palidzibas sniegSanas
apstakli ir specifiski salidzinot ar citu veidu palidzibu, tomer ir janodroSina atbilstiba
citiem politikas instrumentiem, jo pasi tiem, kas attiecas uz krizes vadibu un
sadarbibas attistibu.

Diemzel pedejo gadu pasaules pieredze liecina, ka pastav noturiga tendence parkapt
Starptautiskas tiesibas, tostarp Starptautiskos cilvektiesibu aktus. ES 2005. gada
piekrita darbibas pamatnostadném par darbibas pamatnostadném, lai veicinatu treSo
valstu un nevalstisko tiesibu subjektu atbilstibu Starptautiskajiem tiesibu aktiem
cilvektiesibu joma5(IHL). Tas attiecas uz dazadam darbibam, sakot no novertéjuma
un zino$anas, politiska dialoga un ierobezojoSiem pasakumiem lidz krizes vadibas
pasakumiem un cipai ar nesodamibu. Eiropas Komisija uzsver aktivas pieejas
nozimibu, lai saglabatu vajadzigos apstaklus humanai palidzibai.

Skatit saistito EK dienestu darba dokumentu nr. SEC(2007) 781: reakcija krizes situacijas

Skatit saistito EK dienestu darba dokumentu nr. SEC(2007) 782: Zinojums par apspriedi attieciba uz
Eiropas konsensu par humanas palidzibas politiku.

Eiropas Savienibas pamatnostadnes Starptautisko humanitaro tiesibu ievéro$anas veicinasanai, (OV
2005/C327/04, 23.12.2005).
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2.2,

Apnémiga un principiala riciba

ES vajadzetu:
= pieturéties pie humanitariem principiem — cilvécibas, neitralitates,
objektivitates un neatkaribas, ka ar tos veicinat, tadejadi dodot
teguldijumu humanas telpas saglabasana un iespgja sniegt palidzibu.
» parliecino$i un nepartraukti atbalstit starptautisko tiesibu ievérosanu;

savus instrumentus un ietekmi, lai risinatu pamatiemeslus un humanitaro
kriZu noversanu.

= nodrosinat politikas saskanotibu, papildinajumu un efektivitati, izmantojot

ES UN HUMANA PALIDZIBA

ES 2006. gada kopuma bija lielakais humanas palidzibas pieskiréjs, Sim meérkim
dodot vairak neka 2 miljardus eiro, kas ir vairak neka 40% no kop€ja oficiali
registréta starptautiska humana palidzibas atbalsta®. Humana palidziba 2006. gada
tikai no ES sasniedza 75 valstis un aptuveni 100 miljonus cilvéku’, palidzot glabt
daudzas dzivibas visa pasaulé, jo 1pasi ta saukto aizmirsto krizu gadijumos. ES
pienesumu veido Kopienas humana palidziba (ko parvalda Komisija) un ievérojama
apjoma humana palidziba, kas balstita uz ES dalibvalstu divpus€jas sadarbibas
attiecibam (Saja gadijuma kompetence ir dalita).

ES humanas palidzibas sniegSanas efektivitati un ietekmi var iev€rojami veicinat,
stiprinot biezaku un cie$aku sadarbibu un aktivi daloties pieredz€. Tadgjadi tiktu dota
iespeja visam dalibvalstim uzlabot humanas palidzibas visparéjo kvalitati. Vienota
pieeja humanas palidzibas organizaciju forumos, ka ar1 palidzibas idejas
paplasinasana veicinas ES ietekmi. ES pamatota pozicija attieciba uz humano
palidzibu ir loti vertiga, jo veido dabisku pamatojumu ES parstavju sadarbibai atras
reagéSanas un gatavibas joma, kas saistas ar starptautiskiem humaniem pasakumiem
un koordinétu pieeju (t.s. "grupu sisteéma").

Ciesakas ES koordinacijas merkis ir

= labi planotas palidzibas snieg$anas strat€gijas paplasinasana un atbalstiSana;

» veicinat un atbalstit labi organiz&tas palidzibas sniegSanas stratégijas;

* informacijas apmaina par vajadzibam un veidiem to apmierinaSanai;

atklat iesp&jamas nepilnibas un nodrosinat, lai krizes situacija biitu pieejami visi
atbilstoSie lidzekli krizes noveérsanai.

Saskana ar ANO Finansu uzraudzibas sisttmas (UN-OCHA) datiem.
Iedzivotaju kopums: iedzivotaji, kas tiesi vai netiesi giist labumu no EK finansétas humanas palidzibas.
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2.3.

3.1.

LABA FINANSESANA

Starptautiskiem humanas palidzibas pasakumiem jabalstas uz labas finanséSanas

principiem. Humanas palidzibas donoru labas prakses iniciativa (GHD), kas uzsakta

2003. gada, sniedz noderigu pamatu, ieskaitot humanas palidzibas definiciju, stingru
apnemsanos ieverot pamata humanos principus un vadlinijas par labu finanséSanas
praksi. EK uzskata, ka pienacis laiks Eiropas Savienibai ka vienotai organizacijai
aktivak iesaistities jautajumos par labu finans€Sanas praksi un tas ievieSanu praksg.
Sim darbam vajadz&tu biit saistitam ar plasaku partneribas pieeju. Pamatojoties uz
GHD iniciativu un uz citiem eso$iem standartiem un procesiem®, ES vajadzétu

atbalsttit visaptveroSu pieeju veicinot labaku praksi sniedzot humano palidzibu ar

"Partnieribu labai praksei humanas palidzibas sniegSana", kas apvieno palidzibas
sniedzgjus ("tradicionalos" un "topoSos") un partnerus (starptautiskos un vietgjas
organizacijas).

ES vajadzetu:

= apstiprinat apnemsanos un kopa novertét humanas palidzibas sniegSanas
istenoSanas pasakumus "Efektivas humanas finans€Sanas principu un labas
prakses" ietvaros;

= Atbalstit progresivu starptautisku pieeju, kas apvieno palidzibas sniedz&jus un
partnerus, kuru mérkis ir parskatit humanas palidzibas sniegSanas principus,
standartus un labakas prakses ("Partnieriba labai praksei humanas palidzibas
sniegSana").

PRINCIPU IEVIESANA PRAKSE

PIEMEROTA UN TAISNIGA PALIDZIBA, KAS BALSTITA UZ VAJADZIBAM UN
STANDARTIEM

Ta ka joprojam pastav visparéjs viedoklis, ka humanas palidzibas apjoms nav
pietickams, neskatoties uz to, ka lielaka apjoma japieSkir valsts palidzibas attistibas
joma (ODA), ES jaizverté finanséSanas apjoms un efektivitate. Finans€Sanai jabalstas
uz palidzibas standartu minimumu, par kuru panakta vienoSanas.

Turklat humana palidziba japieskir, ievérojot caurskatamibu un vajadzibas. Paslaik
nav vienotu nosacijumu par saskanotu pieeju vajadzibu izvertéSanai. EK pieméro
specifisku vispargjo vajadzibu noveértéjuma metodi, kas saistita ar gada planosanas
stratégiju, un veic gada "Aizmirsto krizu novertgjumu". Par rezultatiem informé visas
ieinteresétas personas. Sikaku vajadzibu noveért€§jumu veic liels ECHO viet€jo
ekspertu un ierédnu tikls cie$a sadarbiba ar citiem Komisijas un dalibvalstu
dienestiem.

Pirmkart "Starptautiska sarkana krusta un sarkana pusméness kustibas un NVO darbibas principi
programmas reagé$anai uz katastrofam" (1994) un SPHERE "Humana harta" un "Minimuma standarti".
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3.2

Laba prakse palidzibas efektivitatei nozime, ka péc iespéjam palidzibas sniegSanai
jaizmanto vietgjie un regionalie resursi, pasttijumi un ieprieks veidoti uzkrajumi, lai
izvairitos no liekiem finanSu izdevumiem, transportgjot palidzibu no Eiropas uz
talam vietam. Lémumiem par iepirkuma vietu joprojam jaatbilst konkré&tai situacijai.
Jaapsver arf citi "jaunas" palidzibas sniegSanas veidi, tostarp palidziba, kas nav precu
veida, pieméram, skaidra nauda un taloni.

Efektivas palidzibas snieg§ana

ES vajadzetu:

= apnpemties sniegt adekvatu humano palidzibu saskana ar pienemtajam
saisttbampalielinat ODA

= Dbalstities uz palidzibas un aizsardzibas standartu minimumu, par kuriem
panakta vienoSanas

= rast iesp&ju izveidot vienotu vajadzibu izvert€Sanas un ekspertu analizes praksi;

= nodroSinat lidzsvarotu reakciju, Ipasu uzmanibu pievérSot "aizmirstajam
kriz€m" un novarta atstatam vajadzibam, ka ar1 krizém, kur izteikti un biitiska
apjoma pietriikst Iidzeklu.

PARTNERIBA

Partneriba ir humanas palidzibas efektivas sniegSanas biitiskakais elements. ES
donori strada ar dazadu partneru starpniecibu: Eiropas un vietgjas NVO, ANO un
Sarkana Krusta kustiba, visiem mingtajiem ir butiska un savstarp€ji papildinosa
loma. Humanas palidzibas piegade griitos apstaklos pieprasa kvalitati,
profesionalismu, pieredzi un sadarbibu ar citiem. Visiem ES donoru partneriem
jaatbilst starptautiskiem standartiem un pamatnostadném, kas piemérojamas atbalsta
sniegSanai, to darbibai jabiit caurskatamai un par to jaatskaitas gan palidzibas
sanémeéjiem, gan tas devejiem.

ES atzist un pilniba atbalsta ANO, konkréti - Humanas palidzibas koordinacijas
biroja (OCHA) galveno lomu, veicinot koordinétu starptautisko reakciju humano
krizu gadijuma. ES ari atbalsta humanas palidzibas sniegSanas sist€émas reformu.
Laba koordinacija partneru un donoru starpa, jo pasi $aja joma, balstoties uz plasu
dalibu un elastigu "grupas" principa izmantoSanu, ir biitiski efektivai humanas
palidzibas sniegSanai.
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Partneribas daudzveidiba un kvalitate

ES vajadzetu:

= uzsvert tas pilnigu atbalstu partneriem, kas isteno palidzibas pieskirSanu — NVO,
ANO un Sarkana krusta kustiba;

= atzit, ka katram ir salidzinos$as prieksrocibas konkrétas situacijas un apstaklos;

= atbalstit ANO koordingjoSo lomu veicinot reformas, kuru merkis ir uzlabot
visparg€jo humanas palidzibas sniegSanu.

Izveloties partnerus, vélams vadities peéc sadiem kriterijiem:

= profesionalisms;

= spgja reagtt uz konstatetam vajadzibam (ieskaitot klatbtitni un piekluvi);

= atbilsttba humanisma principiem, starptautiskam pamatnostadném un labakai
praksei pieskirot atbalstu;

= specialas zinasanas vai pilnvaras.

= rentabilitate;

= viet€ja partneriba un konteksts;

= atbildiba, ieskaitot caurskatamas atskaites par rezultatiem.

EFEKTIVITATE, KVALITATE UN ATBILDIBA

Atrums un kvalitate ir butiski raditaji, sniedzot humano palidzibu. Mums ka
donoriem ir skaidra atbildiba nodrosinat, ka piegadata palidziba ir labaka iesp€jama
un pilda tai doto uzdevumu. Palidzibai jabut atbilstigi piemérotai TpasSiem apstakliem
vai konkrétai humanai krizei. Kvalitativais ieguldijums un darbibas raditaji,
rentabilitates kritériji (piem., vispargjie izdevumi salidzinajuma ar sniegtas palidzibas
vertibu), partneriba ar viet€jiem iedzivotajiem, sniedzot palidzibu ilgstosu krizu
gadijumos, ir visi tie elementi, kurus Eiropas Savienibai rupigi jaizskata, lai sniegta
humana palidziba bitu efektiva un kalpotu cilvékiem, kuriem ta ir vajadziga. Lai
nodroSinatu augstu kvalitati, vajadziga augsta limena partneri, kas isteno palidzibas
sniegSanu, tiem jaatbilst noteiktiem krit€rijiem un to darbiba jauzrauga. EK pieredze
liecina, ka ir iesp€jams un nepiecieSams apvienot atru palidzibas sniegSanu un tas
efektivitati ar stingru atbildibas politiku’, izmantojot partneru akredité$anas sistémas
un finandu kontroles pasakumus. ST ir neatpemama atskaites sistéma Eiropas
pilsoniem un palidzibas sanéméjiem.

Skatit, pieméram, Revizijas palata, Ipasais zinojums Nr. 3/2006 par Eiropas Komisijas sniegto humano
palidzibu cunami upuriem.
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3.5.

ATRAS REAGESANAS IESPEJAS

Humanas palidzibas 2005. gada parskata tika apzinati butiski trikumi sp&jai sniegt
palidzibu, dazus no tiem risina ar humanas palidzibas sist€tmas reformu. ES
japalielina reag€Sanas sp&jas uz krizes situacijam veida, kas palidz&tu risinat
atlikuSas nepilnibas. Tas loma ir atbalstit starptautiskos centienus, lai konstatétu un
noverstu trikumus visaptveros$a Iimeni (piem&ram, logistikas un ieprieks izveidotu
krajumu), nodrosinot, ka visiem partneriem ir pieejama vajadziga kapacitate. Tas
nozimé ar1 ieguldijumus regionalajos centros un papildu sp&ju pieskirSana nopietnu
krizu gadijuma, pieméram, transporta un novertéjuma komandas.

I[lgtermina sp&u uzkraSanas pasakumi, ieskaitot agrinas bridinasanas sist€mas,
viet€ja, regionala un valsts limeni, vienotas macibu un informacijas sistémas, ari ir
jaiedarbina. Atbalstam viet€jo reag€Sanas sp&ju celSanai, jo Tpasi ilgstoSu un
atkartotu krizu skartos regionos, jakoncentréjas uz stabilitati un ilgtsp&ju ar skaidru
meérki palielinat vietéjas humanas palidzibas pasakumu efektivitati.

ES reaggSanas sp&jas var stiprinat piemérojot elastigu, bet sistematisku darbibas
pieeju, lai nodroSinatu savlaicigu ES donoru koordinéSanu, ka ari nodroSinatu
papildu lidzeklus pieejamam sp&jam, lidzekliem un zinasanam. Praktiskie pasakumi
ar1 vajadzigi, lai papildinatu eso$as darbibas krizes situacijas un izvietoto krizes
komandu uzdevumus. Eiropas Komisijai, pilna apméra izmantojot savu klatbitni uz
vietas, javeicina atru un augstas kvalitates ES koordinétu humano darbibu vietgja
liment, sasaistot to ar starptautiskiem pasakumiem.

CIVILAS AIZSARDZIBAS UN MILITARO RESURSU UN IESPEJU IZMANTOSANA

Eiropas humana palidziba ir politika, kura izmanto dazadus Kopienas un dalibvalstu
instrumentus, ieskaitot civilas aizsardzibas resursus, ko koordiné Monitoringa un
informacijas centrs (MIC) sadarbiba ar ES Prezidentiru vai uz divpusgjiem
pamatiem; $adiem resursiem ir dazads pielietojums, ne tikai reag€Sana uz humanam
krizém'®. Arvien vairak dalibvalstis izmanto civilo aizsardzibu arpus Eiropas,
atspogulojot pilsonu v€lmi izmantot esoSas iesp€jas starptautiskas solidaritates
mérkiem. Sniedzot humano palidzibu atbilstiga koordinacija starp dazadam Eiropas
iestadém un instrumentiem ir bitiska, lai tas papildinatu viena otru un saskanoti
rikotos.

Civilas aizsardzibas resursi var sniegt bitisku ieguldijumu humanas palidzibas
pasakumos, kas balstas uz humanas palidzibas vajadzibu novértgjumu un to
salidzino8as priekSrocibas attieciba uz atrumu, zinasanam nozare, lietderibu un
efektivitati, jo 1pasi palidzibas pirmaja faze. Rikojoties humanaja konteksta arpus
Eiropas Savienibas, ir biutiski, ka $adi resursi atbalsta un papildina humanas
palidzibas sniedz&jus saskana ar starptautiskiem principiem un pamatnostadném —
pasi attieciba uz neitralitati, objektivitati un neatkaribu.

10

Padomes Lémums 2001/792/EK, ar ko izveido Kopienas mehanismu pastiprinatas sadarbibas
veicinasanai civilas aizsardzibas palidzibas intervencu joma.
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4.1.

Civilas aizsardzibas resursi un lidzekli ir dazada veida valsts, ka militarie ta civilie,
resursi. Sadi lidzekli tiek izmantoti, lai palidz&tu krizes skartai valstij; kas to valstu
gadijuma, kas ir kara stavokli, vai nestabila stavoli, nozimeé palidzibas pieprasijumu
no kadas no karojosam pusém. Tas tad€jadi apdraud palidzibas pasakumu neitralitati
un objektivitati un savukart var paklaut humans palidzibas darbiniekus un
iedzivotajus pretéjas karojodas puses uzbrukumiem. Sadi riski ir riipigi jaapsver,
nemot veéra iedzivotaju vajadzibas un civilo resursu nepiecieSamibu, lai Sos
iedzivotajus aizsargatu. Valsts resursu izmantoSana S$ados krizu gadijumos ir
pieskaitama pie iznémumiem. Kad civila aizsardziba tiek izmantota arkartas
situacijas, to japarvalda ANO un humanitarajam organizacijam. JaizSkir humana
iejaukSanas un ES krizes vadibas operacija.

Ta ka ir butiski nodroSinat humanas palidzibas pasakuma neitralitati, jaizvairas no
humano un militaro uzdevumu parklaSanas. Tadeél militarie speki un Iidzekli
jaizmanto ka "pedgjais iesp&jamais lidzeklis" humanas palidzibas operacijas saskana
ar starptautiskajam pamatnostadném.

Attiecigu iespéju izmantoSana humanas palidzibas sniegSanas gadijumos

ES vajadzetu:

» jesaistities starptautiskos pasakumos, kuru mérkis ir apzinat un atrisinat
problémas, kas saistitas ar transportu, komunikacijam, logistiku un atru
uzkrajumu veidoSanu krizes situacijas;

» parbaudit veidus, ka stiprinat atras reagéSanas sp&jas, stradajot kopa un
izmantojot eso$os resursus;

= pievienoties un veicinat militaros un civilas aizsardzibas lidzeklus un_Oslo
pamatnostadnes;

= apstiprinat, ka militaras un civilas aizsardzibas sp€jas jaizmanto tada veida, kas
papildina un atbalsta humanas palidzibas organizaciju darbu saskanpa ar
vajadzibam konkrétiem uzdevumiem un atbalstam.

VIENOTA PIEEJA ATBALSTA SNIEGSANALI
KATASTROFU RISKA MAZINASANA — GATAVIBAS PALIELINASANA

Nemot veéra katastrofu biezuma pieaugumu klimata izmainu dg€], kas ietekmé
visneaizsargatakas iedzivotaju grupas, ir svarigi veicinat riska mazinasanas
stratégijas un gatavibu reagét. Atkariba no izmantota instrumenta, to vajag Tstenot
vietgja, regionala un valsts ItmenT attistibas valstis. P&c 2005. gada janvara Pasaules
konferences par katastrofu mazinasanas jautajumiem Hyogo (Japana), ir notikusi
jauna starptautiska mobilizacija, lai izveidotu efektivaku strat€giju riska mazinasanai
un to seku novérSanai. ES to skaidri apzinas un attiecigi pielago palidzibas
sniegs$anas strat€giju: atbalstot uz kopienu balstitam reagésanas darbibam, pieméram,
kopienas programmu DIPECHO; ieklaujot So aspektu ES humanaja un attistibas
palidziba, kas ir atspogulota ES attistiba konsensa par atbalstu katastrofu novérSana
un gatavibai tam, ka ar1 palidzibas idejas paplasinasana.
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4.2.

Idejas par gatavibu katastrofu gadijuma veicinasana

ES vajadzetu:

= veicinat starptautiskos centienus Hyogo ricibas pasakumu ietvaros, lai
palielinatu ricibas sp&jas vietgja, regionalaja un valsts ITmeni, izmantojot
stratégisko planoSanu un ricibu;

= veicinat riska mazinasanu humanas palidzibas un attistibas operacijas un
nodroSinat adekvatu E finans€jumu gatavibai reagét uz katastrofam un
samazinat to sekas;

= izveidot vienotu ES politikas pieeju atbalstam Saja joma.

SAIKNE STARP PALIDZIBU, REHABILITACIJU UN ATTISTIBU

Valstu rekonstrukcija un rehabilitacija péc katastrofam ir liels uzdevums, kura
izpildei vajadziga strukturala un attistibas riciba, kas ir arpus pirmas palidzibas
sferas. Lai gan nepiecieSamiba efektivi saistit palidzibu, rehabilitaciju un attistibu,
tadejadi mazinot nabadzibu, palielinot partikas droSumu un ilgtsp&jigu attistibu, ir
labi organizéts un nozimigs mérkis'', lai tas notiktu praksé vajadzigas elastigas un
jaunas parejas strat€gijas no visiem iesaistitajiem palidzibas sniedz&jiem. Attistibas
un humanas palidzibas sniedzgji arvien biezak strada kopa un humanas palidzibas
izslégsana ir atkariga no sektora un regiona. Pieaugosa abpusgja apzina par dazadam
metodém, instrumentiem un pieejam ir bitiska palidzibas efektivitatei un veiksmigai
parejai. leviesot jaunu EK finans€Sanas instrumentu 2007. gada, jo 1pasi attistibas un
sadarbibas instrumentu un stabilitates instrumentu, EK ir atjaunojusi iesp&ju risinat
LRRD uzdevumu, piemeérojot dazadas politikas valstis, kas atrodas peckrizes
stavokli, tostarp iesaistiSanas attistibas programmésSana un izmantojot instrumentus,
kas veicina atru atlabSanu, ka ar1 rupigi planotas humanas palidzibas atjaunoSanas
stratégijas, tadgjadi nodrosinot veiksmigu pareju uz vairak strukturétam
programmam. Zinot ES kolektivo pieredzi darba ar parejas stavokli esoSam valstim ir
iesp&jams izveidot sistematiskaku politiku risinot LRRD situacijas.

Stiprinat saikni ar citiem palidzibas instrumentiem

= ES jastrada kopa, lai veicinatu praktiskaku pieeju LRRD, kas balstas uz pieredzi
un giitajam atzinam;

» apzinat LRRD izm@ginajuma valstis, kuras izmanto katram gadijumam
specifiskas ES pieejas

= Uzlabot sadarbibu starp humanas palidzibas un attistibas agentiiram un citiem
palidzibas sniedz&jiem, jo Tpasi vietEja [imeni sarezgitu krizes situaciju un valsts
nestabilitates gadijumos.

Eiropas konsenss par attistibu saista arkartas palidzibu, rehabilitacija un ilgtsp&jigu attistibu.
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KOPIENAS HUMANAS PALIDZIBAS ISTENOSANA

EK humanas palidzibas sniegSanu nosaka 1996. gada 20. junija Padomes regula
1257/96, kur skaidri dod tiesibas sniegt palidzibu un aizsardzibu cilvékiem, kas
nonakusi humanas krize situacija.

Komisija mé&gina rast iesp&ju pieskirt veértibu efektivitatei ES palidzibas
pasakumiem:

e prakse stenojot labu praksi sniedzot humano palidzibu un aicinot arl citus ta
rikoties;

e veicinot uz kvalitati balstitu reakciju, kura izmantota darba pieredze un atzinas
pec ieprieksejam krizeém;

e labas prakse un sektoru pamatnostadnu attistiSana un izplatiSana;

e politikas dialoga turpinasana un apmaina ar darbibas informaciju;

e nepartraukti centieni uzlabot sniegumu un profesionalitati sniedzot palidzibu ka
organizacija, kas macas; ka arf,

e veicinat ES koordinéSanas pasakumus, lai dotu ieguldijumu efektiva humanas
palidzibas sniegSana, ieskaitot LRRD.

EK ir apnémusies uzturét gan augstas kvalitates reag€Sanas sp&ju, gan sp&ju reagét
atri. Lai to paveiktu, ta uzlabo pirmskrize gatavibu, ieskaitot situacijas izvert§jumu
un reaggianas sp&ju analizi, ka arl padas sp&u mobilizét partneru iesp&jas. Saja
konteksta tiek stiprinats Humanas palidzibas generaldirektorata ekspertu tikls un tiks
palielinata reag€Sanas sp&ja seSos Eiropas Komisijas parstavniecibas.

Komisijai cie$sa sadarbiba ar partneriem, kas sniedz humano palidzibu uz vietas,
jasaglaba tas loma ka aktivam "donoram" un humanas palidzibas sniedz&jam ar
Humanas palidzibas generaldirektorata starpniecibu. Tai jasaglaba ietekmiga pozicija
jautajumos par humano palidzibu, pemot par pamatu Humanas palidzibas
generaldirektorata pieredzi, pievienoto vértibu un starptautisko atpazistamibu. Tas
nozimeé pastiprinat cieSu sadarbibu humanas palidzibas jautajumos. DaZi specifiski
pasakumi, lai veicinatu atru reagé$anu un elastibu, tiek pareizi izvertéti.

Kopienas limen1 vairakas politikas jomas ir saistita ar humano palidzibu, tostarp:
krizes vadiba, partikas droSums, attistibas politika, cilveéktiestbu un droSibas
veicinaSana, veselibas aizsardziba. EK uzpemas nodroSinat dazadu politikas jomu
atbilstibu un to savstarp&jo papildinasanu, lai rezultata palidzibas sniegSana biitu
koordinéta. Pastav arT nepiecieSamiba veidot sinergiju, lai izvairitos no potencialiem
parpratumiem un pasakumu parklasanos'?.

12

Tas atbilst Komisijas pazinojuma "Eiropa pasaulé : dazi praktiski ieteikumi lielakai atbilstibai,
efektivitatei un saredzamibai" noteiktajiems mérkiem - COM(2006) 278, 8.6.2006.
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EIROPAS KONSENSS PAR HUMANO PALIDZIBU

Eiropas Komisija aicina Eiropas Savienibas padomi un Eiropas Parlamentu:

= Pienemt vienotu deklaraciju par "Eiropas Konsensu par humano palidzibu",
kas pamatots uz aktivas palidzibas sniegSanas principiem, kas minéti $aja
zinojuma;

= apstiprinat ES/EK saistibas stradat kopa koordinéti, saskanoti un papildot
abpusgju darbu, lai nodrosSinatu §1 konsensa ievieSanu prakse.

Nemot par pamatu Eiropas Konsensu, Eiropas Komisija ir gatava piedavat "celu
karti" Tpasiem istenoSanas pasakumiem, kurus jaievies ES.

Stradajot kopa pie Eiropas konsensa par humano palidzibu un ta praktisku
istenoSanu, miisu merkis ir veicinat ES devumu vispar§ja humanas palidziba
sniegiana partneriba ar citiem. Sadi rikojoties m&s apstiprinm savu apnemsanos
sniegt palidzibu cilvékiem, kuriem ta ir vajadziga, tadejadi pauzot ES solidaritati.

skeksk
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PIELIKUMS
GLOSARIJS

AIZMIRSTAS KRIZES

EK aizmirsto krizu novért§juma metode defin€ "aizmirstas krizes" ka krizes, kas nav

b
plassazinas lidzek]u uzmanibas centra vai par tam nezino vispar, So krizu upuri
sanem relativi nelielu starptautisko palidzibu.

HUMANAS PALIDZIBAS DONORU LABAS PRAKSES INICIATIVA (GHD)

GHD iniciativa nosaka principus un Humanas palidzibas donoru labas prakses
iniciativu un to 2003. gada Stokholma apstiprinaja Vacija, Australija, Belgija,
Kanada, Eiropas Komisija, Danija, Amerikas Savienotas Valstis, Somija, Francija,
Irija, Japana, Luksemburga, Norvégija, Niderlande, Apvienota Karaliste, Zviedrija
un Sveice. Vélak iniciativai pievienojas Austrija, Cehija, Griekija, Italija, Portugale
un Spanija, kas ar salidzinoSu parskatu, dialogu un pieredzes apmainu censas veicinat
Humanas palidzibas donoru labas prakses iniciativu prakse.

HUMANA DROSIBA

Generalas asamblejas 2005. gada 24. oktobra rezoliicija 60/1 atzist, "ka katrs
individs, jo Tpasi neaizsargati cilveki, ir tiesigi dzivot bez nabadzibas un bailém, ar
vienadam tiesibam baudit tiesibas un pilniba izmantot savu cilvécisko potencialu.
Tadgéjadi mes apnemamies apspriest un definét cilvéku droSibas jédzienu Generalaja
Asambleja." Uzsvars uz dzivi bez nabadzibas un bailém nozim& nodroSinat, ka
visneaizsargatakie un vajakie cilveki var riip&ties par savu drosibu.

HUMANIE PRINCIPI

Principu definiciju var atrast Starptautiska sarkana krusta un sarkana pusmeéness
kustibas un NVO darbibas principu programmas reageSanai uz katastrofam un
Apvienoto Naciju Generalas Asamblejas rezolucija 46/182. Tie ir atvasinati no
Sarkana krusta pamatprincipiem — I (cilvéciba), II (objektivitate), III (neitralitate) un
IV (neatkariba).

CILVECIBA

Cilvécibas princips nozimé, ka attieksme pret cilvéku visos gadijumos paredz
dzivibas glabSanu un cieSanu novérSanu, nodroSinot cienu pret individu. Tas ir
humans palidzibas pamatprincips.

OBJEKTIVITATE

Humanas palidzibas sniegSanai jabiit objektivai, ta nevar bt balstita uz tautibu, rasi,
religisko piederibu vai atSkirigu viedokli. Tai japamatojas tikai uz vajadzibam.
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NEATKARIBA

Humanas palidzibas organizacijam jaformul@ un jaisteno pasu politikas neatkarigi no
valdibas politikas vai ricibas.

NEITRALITATE

Neitralitate nozimé€ nenostaties aiz kadas no konflikta iesaistitajam pusém politiskas,
rasu, religijas vai ideologiskas sadursmes gadijuma.

Apvienoto Naciju Generalas Asamblejas rezoliicija 46/182 uzskaita neitralitates , ka
ar1 cilvécibas un objektivitates principus humanas palidzibas sniegSanas vadliniju
pielikuma.

HUMANA TELPA

Vide, kas vajadziga humanas palidzibas sniedz&jiem, lai brivi pieklitu upuriem un
varétu sniegt humano palidzibu un nodro$inat aizsardzibu, neapdraudot darbinieku
droSibu un neaizskaramibu.

HYOGO RICIBAS PASAKUMI

LRRD

Pasaules konference par katastrofu novérSanu 2005. gada janvari Kobg, Japana, 168
valstu valdibas pienéma 10 gadu planu, kas paredz pasauli darit droSaku no dabas
katastrofam. . Hyogo ricibas pasakumi ir globala stratégija katastrofu riska
samazinasanai nakamajos desmit gados.Tas uzdevums ir Iidz 2015. gadam
ievérojami samazinat zaud&jumus no katastrofam — gan attieciba uz bojagajusiem,
socialajiem, ekonomiskajiem, teritoriju un valstu vides zaud&jumiem.

Palidzibas, rehabilitacijas un attistibas saistiba ir jédziens, kura mérkis ir noverst ta
sauktas "peleka zonas" veidoSanos, kas veidojas starp palidzibas sniegSanu un
attisttbas programmam. Veiksmigai LRRD vajadziga palidzibas planosana
sakotngjos etapos (sakotngja atjaunosana) nemt veéra velakos attistibas procesus ar
attistibu, kas saistita ar arkartas palidzibas instrumentiem un rehabilitacijas fazi.

OSLO UN MCDA PAMATNOSTADNES

Oslo un MCDA pamatnostadnes ir starptautiskas pamatnostadnes, kas paredzétas, lai
nodro§inatu humanas palidzibas objektivitati un neitralitati, kad tiek izmantots
militarais vai civilas aizsardzibas (MCDA) atbalsts humanas palidzibas pasakumos.
Galvenais mérkis ir izveidot pamata modeli, lai sakartotu un uzlabotu arzemju
militara vai civilas aizsardzibas palidzibas lietderibu un efektivitati starptautiskajas
humanas palidzibas operacijas.
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Oslo pamatnostadnes attiecas uz Militaras un Civilas aizsardzibas izmantoSanu
Apvienoto Naciju humanas palidzibas operacijas péc dabas katastrofam. Turpretim
MCDA pamatnostadnes attiecas uz Militaras un Civilas aizsardzibas izmantoSanu
Apvienoto Naciju humanas palidzibas operacijas kompleksas palidzibas gadijumos
(t.i. konflikta zonas).

ATBILDIBA AIZSARGAT

Generalas Asamblejas 2005. gada 24. oktobra rezoliicija 60/1 paredz, "ka katrai
valstij ir atbildiba aizsargat tas iedzivotajus no genocida, kara noziegumiem, etniskas
tiriSanas un noziegumiem pret cilvéci". Talak noteikts, ka '"starptautiskajai
sabiedribai lidz ar Apvienotajam Nacijam ir atbildiba izmantot piemérotus
diplomatiskos, humanos un citus miermiligus lidzeklus saskana ar hartas VI nodalu
un VII nodalu, lai palidz&tu aizsargat iedzivotajus no genocida, kara noziegumiem,
etniskas tiriSanas un noziegumiem pret cilvéci." Ta arT atsaucas uz hartas VII nodalu,
ja miermiligi Iidzekli nav piem@rojami.
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