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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa konsensuse saavutamise poole humanitaarabi valdkonnas

HUMANITAARMEETMED MUUTUVAS MAAILMAS

Humanitaarmeetmed on sajanditepikkune solidaarsuse traditsioon, mis on juurdnud
kriisiohvrite aitamisega tegelevatesse inimestesse. Humanitaarabi eesmirk on pdista
elusid ja osutada loodusdnnetusest voi konfliktist tulenevate tosiste kriiside ohvritele
kohest abi. Viimase kolmekiimne aasta jooksul on rahvusvahelise humanitaarabi
osutamises rohkem rdhku asetatud tegevuspohimdtetele, kvaliteedile ja
professionaalsusele.

Humanitaarabi osutajate ees seisavad tdna siiski mitmed erilised véljakutsed.
Humanitaarkriisid, mis toimuvad suurema sageduse ja tdsisemate tagajargedega, on
seotud kliimamuutuse, konflikti muutuva iseloomu, suurenenud konkurentsiga
energiale ja loodusvaradele juurdepddsule, 44rmise vaesuse, halva valitsemistava ja
labikukkunud riikidega. Peamisteks ohvriteks on tsiviilisikud, kellest enamik elab
arengumaades. Uha enam on levima hakanud humanitaar- ja rahvuvaheliste seaduste
eiramine ning nende jame rikkumine. Humanitaarala' kitsenemine mdjutab
ebasoodsalt juurdepédsu kaitsetumatele rahvastikurithmadele ning
humanitaartootajate turvalisust ja julgeolekut, mis on ELi ja tema partnerite jaoks
kaks olulist humanitaarmeetmete eeltingimust, et olla suutelised jitkama abi andmist
kriisi ohvriks langenud inimestele.

Humanitaarabi on liks ELi peamistest vilispoliitika valdkondadest. EL on tervikuna
suurim humanitaardoonor maailmas ning eurooplased on siigavalt piithenudnud
humanitaarmeetmete toetamisele. See asetab ELi Olule erilise vastutuse ja ootused.
Sellist olukorda arvestades on kitte joudnud aeg tohustada FEuroopa
humanitaarmeetmeid selgesdnalise ELi humanitaarmeetmetele aluseks oleva iihiseid
vaartusi ja pohimotteid késitleva ELi konsensuse kaudu. Otstarbekas oleks tutvuda
praktiliste = vahenditega, millega tdhustada liitkmesriikide ja  iithenduse
humanitaarmeetmete vastastikust tiiendavust, et parandada ELi abimeetmete
tohusust. Euroopa humanitaarabi konsensus peaks edendama {ihtsemat,
jarjepidavamat ja kompleksemat ldhenemist humanitaarabile. Kindel piihendumus
heale humanitaardoonorluse tavale ja asjaomaste osalejate rollide méératlemine on
oluliseks sammuks humanitaarala sidilitamisel ja seega ka meie vOimel jitkata
abiosutamist puudust kannatavatele inimestele. Humanitaarabi késitlev konsensus
peaks seetottu seisma eraldi 2005. aasta detsembri Euroopa konsensusest
arengupoliitikas” ning seda tiiendama.

Koigi allajoonitud terminite puhul vaadake lisas asuvat sdnastikku.
Euroopa konsensus, (ELT C 46, 24.2.2006).
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2.1.

Kéesoleva teatise koostamise kdigus vaatas FEuroopa Komisjon lébi
kriisiolukordadele ~reageerimisel’ saadud dppetunnid ning viis 1ibi oma
humanitaarpartnerite mahuka ndustamisprotsessi, mis nditas markimisviirset
konsensust humanitaarabiosutajate t66s esinevate viljakutsete®, sealhulgas kaitsmise
kohustuse ja inimeste julgeoleku suhtes.

UHINE NAGEMUS
Viirtused, pohimotted ja seostatus

Humanitaarmeetmed on moraalne kohustus ning eurooplaste ja puuduse all
kannatavate inimeste vahelise solidaarsuse pohiline viljendusvorm. Tanapédeva
maailmas juhtub suuri loodusdnnetusi iithe sagedamini ja neil on iiha tdsisemad
tagajarjed ning konfliktidest tulenevad inimkannatused jatkuvad, mojutades koige
tosisemalt vaesemaid inimesi. Sellises olukorras peavad ELi osalejad tegema
koostddd, et tagada abi tdhus osutamine humanitaarkriiside ohvritele ja vdhendada
haavatavust.

Vilispoliitilise meetmena on humanitaarabi osa ELi vilismeetmete tervikust. Kuigi
humanitaarabi abil toetatakse suurdnnetuste ohvrite kaitset ja diguste andmist, ei ole
see siiski kriisijuhtimisvahend. EL on kohustunud kindlalt jargima humanitaarabi
peamiseid pdohimotteid, milleks on inimlikkus, neutraalsus, erapooletus ja
sOltumatus. Konealune pohimotteline I&henemine on oluline selleks, et ELi abi
voetakse vastu ja seda vOiks anda kriisiohvritele sageli poliitilise olukorra ja
turvalisuse seisukohast keerulistes olukordades. See, kuidas suhtutakse ELi ja tema
lubadusse tagada humanitaarmeetmete neutraalsus ja soltumatus, on selgelt seotud
ELi kéitumise ja tegevusega kriisiolukordades. Koik need, kes tegelevad ELis
kriisidele reageerimise vOimega, peavad to6tama kooskdlas konealuste
pohimotetega.

Humanitaarabi erineb teistest abiliikidest selle poolest, et tema ainsaks eesmirgiks on
osutada hédaabi elude péadstmiseks ja kaitsemiseks ning inimkannatuste
ennetamiseks ja leevendamiseks vastavalt vajadusele olukorras, kus kohalikud
abiandjad on juba iilekoormatud, vOimetud voi ei soovi tegutseda. Inimelude
pddstmise seisukohalt on kdige tdhtsam valmisolek ja reageerimine kohalikul
tasandil. Kuigi humanitaarabi kasitlevad pdhimdtted ja eeskirjad erinevad muud liiki
abi poOhimotetest, peab siiski olema tagatud nende kooskdla muude
tegevusvahenditega, eelkdige kriisijuhtimise ja arengukoostodd kisitlevate
vahenditega.

Vt liidetud EU"talituste toddokumenti nr SEK(2007) 781: kriisiolukordadele reageerimine.
Vt liidetud EU talituste to6dokumenti nr SEK(2007) 782: Euroopa humanitaarpoliitika konsensuse
aruanne.
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Kahetsusvéérselt on iilemaailmsed kogemused viimastel aastatel ndidanud, et
pidevalt rikutakse rahvusvahelist digust, sealhulgas rahvusvahelist humanitaardigust.
EL kiitis 2005. aastal heaks suunised’ rahvusvahelise humanitaardiguse jirgimise
edendamiseks kolmandate riikide ja vOimalusel valitsusviliste osalejate poolt.
Suunised hdlmavad terve rea erinevaid meetmeid alates hindamisest ja aruandlusest,
poliitilisest dialoogist ning piirangutest kuni kriisijuhtimisoperatsioonide ja
karistamatusevastase voitluseni. Euroopa Komisjon réhutab ennetava ldhenemisviisi
tahtsust humanitaarmeetmete jaoks vajalike tingimuste séilitamisel.

Kohustustel ja pohimétetel rajanev tegevus

EL peaks:

= toetama ja edendama selliseid humanitaarabi pdhimdtteid nagu inimlikkus,
neutraalsus, erapooletus ja sdltumatus, ning seega andma oma panuse
humanitaarruumi ja abiandmise voime sdilitamisele;

= tugevalt ja jirjepidevalt propageerima rahvusvahelise diguse jargimise vajadust;

= tagama meetmete kooskola, tdiendavuse ja tohususe, kasutades vahendeid ja
mdjuvdimu humanitaarkriiside algpdhjustega tegelemiseks ning nende
ennetamiseks.

EL ja humanitaarabi

EL koos litkmesriikidega oli 2006. aastal suurim ametlik humanitaarabidoonor,
andes humanitaarabi iile 2 miljardi euro véértuses, mis moodustab iile 40%
ametlikult teatatud rahvusvahelisest humanitaarabist’. 2006. aastal joudis ainuiiksi
EU antud humanitaarabi 75 riiki ja umbes 100 miljoni inimeseni’, aidates nii pézsta
maailmas palju inimelusid, eelkdige nn unustatud kriisides. ELi humanitaarabipanus,
mille padevus on jagatud, koosneb ithenduse humanitaarabist (haldab komisjon) ja
markimisvéarsest osast ELi litkmesriikide otse antud kahepoolsest humanitaarabist.

ELi antud humanitaarabi tohusust ja moju voiks mérkimisvéérselt parandada, tostes
koordineerimise ja kogemuste vahetamise taset. See voimaldaks koikidel
litkkmesriikidel parandada humanitaarmeetmete {ildist taset. EL oleks mdjukam, kui ta
iihtlustab oma humanitaarabi foorumitel esitatavad seisukohad ja meetmed. EU
ulatuslik kohalolek humanitaarabi valdkonnas on vairtuslik vahend, mis annab ELi
esindajatele loomuliku tugipunkti, et {iiheskoos todtada haddaolukordadele
reageerimisel ja nendeks valmistumisel, iithendades ELi tegevuse sidusalt
rahvusvaheliste humanitaarmeetmete ja koordineermisega (nn klastersiisteem).

Euroopa Liidu suunised rahvusvahelise humanitaardiguse (IHL) jargimise edendamiseks, (ELT 2005/C
327/04, 23.12.2005).

Vastavalt URO rahastamise jirelevalve siisteemi (UN-OCHA) andmetele.

Haardealade elanikkond, kelleni jduab otse ja kaudselt EU rahastatud humanitaarabi.



2.3.

3.1.

Tohustatud ELi tasemel koordineerimise eesméirk on

= tegutseda kooskdlastatult, et tugevdada ja optimeerida iildist humanitaarabi
andmist;

* edendada ja toetada histi organiseeritud abiandmisstrateegiaid;

= jagada teadmisi vajaduste ja asjakohaste meetmete kohta;

= tuvastada puudusi ja tagada tugeva siisteemi olemasolu, mille abil enne kriisi
puhkemist reageerida.

Hea doonorlus

Rahvusvahelistes  operatsioonides  tuleb  kindlalt  jdrgida  kokkulepitud
abiandmispohimdtteid. 2003. aasta juunis kdivitatud hea humanitaardoonorluse
algatus (GHD) annab sobiva ldhtepunkti (sisaldab humanitaarabi miiratlust), on
kindel avaldus humanitaarabi aluspdhimdtete austamise kohta ning annab suuniseid
heade humanitaardoonorluse pohimdtete kohta. Komisjoni arvates on kitte joudnud
aeg, kus EL piihendub {iihiselt aktiivsemalt sisule, millest hea humanitaardoonorlus
koosneb ja selle rakendamisele. Konealune tegevus tuleks siduda laiema partnerlusel
pohineva ldhenemisviisiga. GHD algatusele ning muudele olemasolevatele
standarditele ja menetlustele® toetudes peaks EL toetama terviklikku ldhenemisviisi,
et edendada humanitaarmeetmete parimat tava "hea humanitaarpartnerluse kaudu",
mis iithendab humanitaardoonoreid (nii traditsioonilisi kui ka uusi) ja partnereid
(rahvusvahelisi ja kohalikke osalejad).

EL peaks:

» kinnitama humanitaarabi andmise kohustust ja hindama iihiselt antud
humanitaarabi rakendamist olemasolevate hea humanitaardoonorluse
pohimotete ja hea tava raames;

= toetama ambitsioonikat rahvusvahelist ldhenemisviisi, mis koondab doonoreid
ja partnereid, et vaadata ldbi humanitaarmeetmete pdhimotted, standardid ja
parim tava (hea humanitaarpartnerlus).

POHIMOTETE RAKENDAMINE
Vajadustel ja standarditel pohinev asjakohane ja diglane abi

EL peaks analiilisima rahastamise mééra ja tdhusust, kuna humanitaarabi rahastamist
peetakse jitkuvalt puudulikuks vaatamata sellele, et on vdetud kohustus tdsta
ametliku arenguabi mééra. Rahastamise aluseks peaksid olema abistamise ja kaitse
kokkulepitud miinimumstandardid.

8

Eelkdige 'Principles of Conduct for the International Red Cross and red Crescent Movement and NGOs
in Disaster Response Programmes' (1994) ning SPHERE i humanitaarharta ja miinimumstandardid.
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3.2

Peale selle peaks humanitaarabi eraldama ldbipaistvalt ja vastavalt vajadusele.
Vajaduste hindamiseks ei eksisteeri praegu {iihtegi {htset raamistikku ega
kokkulepitud lihenemisviisi. EU kohaldab erilist iildist vajaduste hindamise
metoodikat, mis on seotud programmeerimise aastastrateegiaga ning teostab iga-
aastase unustatud kriiside hindamise. Tulemusi jagatakse koigi huvitatud pooltega.
Uksikasjaliku vajaduste hindamise teostab Euroopa Humanitaarabi Ameti ulatuslik
kohapeal viibivate ekspertide ja kontorite vorgustik tihedas koostods komisjoni
muude teenistuste ja liikkmesriikidega.

Alati kui on vdimalik, tdhendab parim tava ja abitShusus, et natuuras antavat abi
tuleks hankida kohalikest ja piirkondlikest allikatest, hangetest ning eelnevalt
kogutud varudest, et véltida alusetute tdiendavate keskkonnaalaste ja finantskulutuste
tegemisest, mis kaasnevad abi toomisest pika vahemaa tagant Euroopast. Otsused,
kust abi hankida, tehakse loomulikult juhtumipdhiselt. Kaaluda tuleks ka teisi
uudseid abi edastamise vOimalusi, sealhulgas mitte baaskaupadel pdhinevate
lahenemisviiside kasutamist (néiteks sularaha ja tSekid).

Tohusa abi andmine

EL peaks:

= kohustuma andma piisavalt humanitaarabi kooskdlas kohustusega suurendada
ametlikku arenguabi;

= votma aluseks abistamise ja kaitse kokkulepitud miinimumstandardid;

= proovima luua vajaduste hindamise ja eksperdianaliiiiside tulemuste jagamise
iihtse raamistiku;

= tagama iildise tasakaalustatud reageerimise erilise rohuasetusega unustatud
kriisidel ja hooletusse jdetud vajadustel ja kriisidel, mille lahendamist parsivad
vaatamata vajaduse ilmselgele olemasolule vahendite puudus.

Partnerlus

Partnerlusel on humanitaarabi tdhusal andmisel iilitdhtis. ELi doonorid tddtavad
mitmete rakendamispartnerite kaudu: Euroopa ning kohalikud valitsusvilised
organisatsioonid ja Punane Rist, kellel koigil on oluline ja teineteist tdiendav roll.
Humanitaarabi osutamine rasketes tingimustes ndouab kvaliteeti, professionaalsust,
kogemusi ja teistega koostoo tegemist. Kdik EL1 doonorite partnerid peaksid jargima
abiandmise suhtes kohaldatavaid rahvusvahelisi standardeid ja suuniseid ning nende
tegevus peaks abisaajate ja rahastajate suhtes olema labipaistev ning vastutustundlik.

EL tunnustab ja toetab URO keskset rolli, mille eesotsas on Humanitaarasjade
Koordineerimise Amet (OCHA), iihtse rahvusvahelise reageerimise edendamisel
humanitaarkriisides ning tervitab konkreetseid meetmeid, mida humanitaarsiisteemi
iimberkorraldamisel on tehtud. TOhusate humanitaarmeetmete puhul on peamine
sujuv koordineerimine partnerite ja doonorite vahel kohapeal, mille aluseks on nn
klastersiisteemi (kobarldhenemine) paindlik kasutamine.
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3.3.

Partnerluse mitmekesisus ja kvaliteet

EL peaks:

= rOhutama endale omast vOimet teha koost6od vdga  erinevate
rakenduspartneritega (valitsusvilised organisatsioonid, URO, Punane Rist);

= teadvustama, et igal partneril on omad eelised, et reageerida konkreetsetele
olukordadele voi tingimustele;

» toetama URO keskset koordineerivat rolli edasiviivates reformides, mille
eesmirk on parandada tildist rahvusvahelise humanitaarabi andmist.

Koostoopartnereid valides on peamisteks valikukriteeriumiteks:

= professionaalsus;

= vdime vastata tuvastatud vajadusele (sealhulgas kohalolek ja juurdepiis);

» kinnipidamine humanitaarabi andmise pdhimdtetest, rahvusvahelistest
suunistest ja abiosutamise parimast tavast;

= eriteadmised ja padevus;

= kulutasuvus;

= kohalik partnerlus ja taust;

= aruandlus, sealhulgas tulemuste ldbipaistev teatavaks tegemine.

Tohusus, kvaliteet ja aruandlus

Humanitaarabi andmisel on kiirusel ja kvaliteedil oluline tdhtsus. Meil on
humanitaardoonoritena selge vastutus tagada, et osutatud abi kujutaks endast parimat
olemasolevat voimalust ja nii tdidaks talle pandud iilesande. Abi tuleb kohandada
vastavalt toimunud humanitaarkriisi asjaoludele. Kvalitatiivne panus ja
tulemuslikkuse niitajaid, kulutasuvuse kriteerium (lildkulude méér vdrreldes
abisaajatele antud abiga) ning partnerlus kohalikega abi andmise juhtimisel
pikaajaliste kriiside puhul on koik tegurid, millega Euroopa Liit peab
tahelepanelikult arvestama, tagamaks, et tema antud humanitaarabi rakendatakse
tohusalt ning see jouaks abivajajateni kodige paremal moel. Kvaliteeti rohutav
lahenemisviis eeldab  koostdopartneritelt laiaulatuslikku — garantiid — partneri
abikdlblikkuskriteeriumite kohaldamise ja tegevuse jirelevalve kaudu. EU kogemus
nditab, et humanitaarabis on vajalik ja vOimalik ithendada kiire reageerimine ja
tohusus partnerite akrediteerimisesiisteemi ja finantskontrolli meetmete kaudu range
aruandluspoliitikaga’. See on lahutamatu osa meetmetest, millega tagatakse
aruandlus Euroopa avalikkuse ja abisaajate ees.

Vt nt Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne 3/2006, mis kisitleb Euroopa Komisjoni humanitaarabi
tsunami tdttu kannatanud riikidele.
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34.

3.5.

Kiirreageerimise suutlikkus

2005. aasta humanitaarreageerimise iilevaates tdsteti esile mirkimisvairsed
puudujddgid humanitaarabi andjate iilemaailmses reageerimissuutlikkuses, millest
osaga tegeletakse humanitaarsiisteemi reformi kaudu. EL peab tdstma oma
suutlikkust reageerida kriisidele nii, et see aitaks kdrvaldada olemasolevad puudused.
ELi iilesanne on toetada rahvusvahelisi joupingutusi tuvastada ja tdita suutlikkuse
puudujddke lilemaailmsel tasandil (nt logistikas ja varude eelnevas ladustamises) nii,
et kdnealusest paranenud suutlikkusest oleks kasu koigile partneritele. See hdlmaks
osalemist piirkondlike  keskuste arendamisel ja  tdiendava  suutlikkuse
organiseerimisel (transport voi hindamismeeskonnad) eriti raskete kriiside korral.

Tugevdada tuleb ka pikaajalisi suutlikkuse parandamise meetmeid, sealhulgas
kohaliku, riikliku ja piirkondliku tasandi varajase hoiatamise siisteeme ning iihiseid
koolitus- ja teabeslisteeme. Kohaliku tasandi suutlikkuse parandamise toetamisel
peaks eriti pikaaegsete vOi korduvate kriiside puhul keskenduma kvaliteedile ja
jatkusuutlikkusele nii, et eesmirk oleks kohalike soltumatute humanitaarmeetmete
voimekuse parandamine.

ELi suutlikkust saaks tugevdada paindliku, kuid siistemaatilise tegevuskava
kohaldamisega, et tagada ELi doonorite digeacgne koordineerimine ja vdimaldada
olemasoleva suutlikkuse, vahendite ja teadmiste tdiendav kasutamine. Peale selle on
vaja praktilisi meetmeid, millega tagada vastastikune tdiendavus olemasolevate
hiddaolukorras kasutatavate kavade/reageerimisjoududega. Ténu oma alalisele
kohapeal viimisele peaks Euroopa Komisjon lihtsustama kohapeal ELi
koordineeritavaid kiireid ja kvaliteetseid humanitaarmeetmeid, mis on seotud
rahvusvaheliste abioperatsioonidega.

Kodanikukaitse ja sdjavieliste vahendite kasutamine

Euroopa humanitaarabi poliitika pShineb mitmel iihenduse ja liikmesriikide vahendil,
mille hulka arvatakse ka kodanikukaitse ressursid, mida koordineeritakse jarelevalve-
ja teabekeskuse kaudu koos ELi eesistujariigiga voi mida saadetakse kohapeale
kahepoolsete kokkulepete alusel. Sellistel vahenditel on lisaks
humanitaarkatastroofidele reageerimisel ka palju teisi iilesandeid'’. Liikmesriigid
kasutavad oma kodanikukaitse voimalusi itha enam véljaspool Euroopat toimuvates
humanitaaroperatsioonides, véljendades nii oma kodanike tahet kasutada
olemasolevaid vOimalusi rahvusvahelise solidaarsuse eesmargil.
Humanitaaroperatsioonides on erinevate Euroopa osalejate ja vahendite vaheline
sujuv koordineerimine peamine, et maksimaalselt tOsta vastastikust tdiendavust ja
seostatust.

10

Noukogu otsusega 2001/792/EU loodi iihenduse mehhanism sekkumisteks ELi sees ja villjaspool seda.
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Kodanikukaitse ressursid voivad anda olulise panuse humanitaarmeetmetesse, mille
aluseks on humanitaarabi vajaduste hindamine ja neil on kiirusel, valdkonna
tundmisel, vOimekusel ja tohususel pdohinev suhteline eelis eriti abi andmise
algfaasis. ELivélises humanitaarabialases tegevuses on oluline, et konealused
iiksused toetavad ja tdiendavad humanitaarabi osutajaid kooskodlas kokkulepitud
rahvusvaheliste pdhimdtete ja suunistega eriti seoses neutraalsuse, erapooletuse ja
sOltumatusega.

Kodanikukaitse ressursside késutuses on riigi mitmesuguseid sdjalisi ja
tsiviilvahendeid. Konealuseid vahendeid kasutatakse reageerimiseks ametlikele
palvetele, mis sddivate vai ndrkade riikide puhul tihendab pdhimdtteliselt {ihe sddiva
poole palvet. See omakorda seab ohtu humanitaarabi andmise neutraalsuse ja
erapooletuse ning selle tulemusena vdivad abitddtajad ning samuti kriisist mojutatud
elanikkond langeda sddivate poolte riinnakute alla voi jddda ilma juurdepddsust
mdjutatud elanikkonnale mitte ainult praeguse, vaid ka tulevaste hddaolukordade
puhul. Konealuseid riske tuleb hoolikalt vorrelda elanikkonna vajaduste olulilusega
ning kodanikukaitse ressursside vajadusega neid katta. Riigile kuuluvate
kodanikukaitsevahendite kasutamine keerukates hiddaolukordades on seega erand.
Kodanikukaitset tuleks keerukates hidaolukordades kasutada ainult URO ja
humanitaarorganisatsioonide suuniste alusel. Eristada tuleks humanitaarsekkumisi ja
ELi kriisijuhtimisoperatsioone.

Kuna humanitaarmeetmete puhul on eluliselt téhtis neutraalsusest kinni pidamine,
siis tuleks hoiduda humanitaar- ja sdjaliste iilesannete vahelise piiri &hmastamisest.
Seetottu tuleks humanitaarmeetmete puhul sgjalisi joude kasutada ainult viimase
abinduna vastavalt rahvusvahelistele suunistele.

Suhteliste tugevuste kasutamine humanitaarkriisides

EL peaks:

= toetama rahvusvahelisi joupingutusi kaardistada ja tédita suutlikkuses esinevaid
puudujddke eelkdige transpordi, teabevahetuse, logistika ja suurdnnetuste puhul
kiirreageerimise suutlikkuse valdkonnas;

» uurima vOimalusi oma kiirreageerimissuutlikkuse tohustamiseks, tehes koost66d
olemasolevate suhteliste tugevuste arendamisel;

* tditma ja edendama sojalisi ja kodanikukaitse vahendeid ning Oslo suuniseid;

» taaskinnitama, et sdjalise ja kodanikukaitse suutlikkust tuleb kasutada nii, et see
tdiendaks ja toetaks humanitaarabi organisatsioonide t60d vastavalt
eriiilesannete vajadusele/kontekstile.
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4.1.

4.2.

UHINENUD LAHENEMINE ABILE
Suuronnetuste ohu vihendamine — valmisoleku tdostmine

Arvestades loodusOnnetuste suurenenud esinemis- ja kordumissagedusega eriti
kliimamuutuse tottu, ja seda, et nad mojutavad kodige tdsisemalt haavatavaid rithmi,
on suurdnnetuste ohu vidhendamise strateegiate ja valmisoleku edendamine
véltimatu. Olenevalt kasutatavast vahendist voib seda arengumaadesteha kohalikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil. 2005. aasta jaanuaris Jaapanis, Hyogos peetud
suurdnnetuste vidhendamise alase {ilemaailmse konverentsi jérel on toimunud
rahvusvaheline mobiliseerumine eesmirgiga tootada vilja tdhusamad strateegiad
suurdnnetuste ohu vdhendamiseks ja tdrjumiseks. EL on samal arvamusel ja
kujundab oma ldhenemisviisi abiandmisele vastavalt: andes eraldiseisvat toetust
{thendusepdhistele valmisoleku edendamise meetmetele (nt EU DIPECHO
programm); lisades konealuse modtme ELi humanitaar- ja arenguabisse, mis
peegeldub ELi arengukonsensuses sétestatud kohustuses toetada suurdnnetuste
ennetamist ja nendeks valmisolekut, ning jagades asjaomast teavet.

Suuronnetusteks valmisoleku edendamine

EL peaks:

= edendama Hyogo tegevusraamistiku raames rahvusvahelisi joupingutusi, et tdsta
kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi suutlikkust strateegilise planeerimise ja
meetmete kaudu;

= andma suurdnnetuste ohu vihendamisele humanitaaroperatsioonides ja
arengukoostoomeetmetes keskse osa ning tagama, et suurdnnetusteks
valmisolekule ja ohu vihendamisele eraldatakse piisavalt ELi vahendeid;

» kehtestama tildise ELi poliitilise ldhenemisviisi, et toetada meetmeid kdnealuses
valdkonnas.

Hidaabi, taastamise ja arengukoostoo iihendamine

Suurdnnetuse jérel riikide taastamine ja iilesehitamine on suur véljakutse, mis vajab
kohese hddaabi korval ka struktuuri- ja arengumeetmeid. Kuigi hiddaabi, taastamise
ja arengukoost6d (LRRD) tohusa {ihendamise vajadus, millega vihendatakse vaesust,

aidatakse kaasa toiduainetega kindlustamisele ja toetatakse jatkusuutlikku arengut,
on tunnustatud eesmirk'', on nimetatud eesmirgi praktikas saavutamiseks vaja
paindlikke ja innovaatilisi strateegiaid koigilt abiandmises osalejatelt.
Arengukoostdd ja humanitaarabi valdkonnas tegutsejad viibivad iitha enam ja iiha
pikaajalisemalt liheaegselt kohapeal, kuna humanitaarabi osutamise l0petamine on
valdkonniti ja piirkonnati erinev. Vastastikkuse teadlikkuse suurendamine erinevate
eeskirjade, vahendite ja 1dhenemisviiside kohta on abi tohususe ja sujuva iilemineku
tagamise seisukohalt otsustava tdhtsusega. ELi uute rahastamisvahendite, eelkdige
arengu- ja koostoovahendi ning stabiliseerimisvahendi kasutuselevotmisega 2007.
aastal uuendas EU vdimalust asuda lahendama hidaabi, taastamise ja arengukoostdd
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Euroopa arengupoliitika konsensuses kohustab ELi siduma héddaabi, taastamist ja pikaajalist
arengukoostodd.
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ithendamisest tulenevaid viljakutseid, kohaldades kriisist toibuvates riikides
poliitilisi meetmeid, mis hdlmavad selliste arenguprogrammide ja vahendite varajast
kaasamist, mis toetavad kiiret paranemist, ning hoolikalt kavandatud
véljumisstrateegiaid ja struktuuriprogrammidesse sujuvat iileminekut. Arvestades
ELi iihist kogemust iileminekuperioodis olevate riikidega tegelemisel, on pdhjust
vélja tootada hiddaabi, taastamise ja arengukoostdd ithendamisega tegelemiseks
stisteemsem poliitika.

Seotuse tugevdamine teiste abivahenditega

= EL peaks eelnevate kogemuste alusel koostama iihise raamistiku, millega
edendada praktilist Iihenemist hddaabi, taastamise ja arengukoost6o
iihendamisele;

* nimetama moned héddaabi, taastamise ja arengukoostdd tihendamise pilootriigid,
kus katsetada ELi juhtumipdhiste 1dhenemisviiside rakendamist;

= parandama humanitaarabi organisatsioonide ja arengukoostdd organisatsioonide
ning teiste abistamises osalejate vahelist koostodd eelkdige kohapeal, keerukates
kriisiolukordades ja ebastabiilsetes riikides.

UHENDUSE HUMANITAARABI RAKENDAMINE

EU humanitaarabi on reguleeritud ndukogu 20. juuni 1996. aasta miirusega nr
1257/96, millega antakse selge paddevus osutada humanitaarkriisi ohvritele hidaabi ja
kaitset.

Komisjon tdstab ELi iildiste humanitaarabi meetmete tdhususe védrtust:

e kohaldades ise hea humanitaardoonorluse pohimdtteid ja julgustades ka teisi seda
tegema;

e cdendades vajadusel pohinevat korgetasemelist reageerimist, kus arvestatakse
eelneva kogemuse ja varasematest kriisidest saadud dppetundidega;

e tootades vilja ja levitades parimat tava ning valdkondlikke suuniseid;

¢ lihtsustades poliitilist dialoogi ja meetmeid késitleva teabe vahetust;

e piilieldes Oppiva organisatsioonina jitkuvalt abiandmise tulemuste ja
professionaalsuse parandamise poole ning

o lihtsustades ELi koordineeritud abimeetmeid humanitaarabi andmise (sealhulgas
hidaabi, taastamise ja arengukoostd0 tihendamise) tohustamiseks.

EU-1 on kohustus siilitada nii abiandmise kdrge tase kui vdime kiiresti reageerida.
Selle saavutamiseks tohustab komisjon oma kriisieelset valmisolekut, sealhulgas ka
olukorra hindamist ning reageerimissuutlikkuse analiilisi ning samuti oma
hddaabivalmidust, mis on seotud teiste partnerite valmidustega. Konealuses
kontekstis tdhustatakse humanitaarabi peadirektoraadi asjatundjate vorgustikku ning
ithenduse kuue delegatsiooni kriisidele reageerimise suutlikkust.
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Komisjon peaks tihedas koostods kohapeal humanitaarabi andvate iiksustega
sdilitama oma sihikindla humanitaarabi peadirektoraadi kaudu oma rolli aktiivse
"mudeldoonorina" ja humanitaarabi valdkonna mojutajana. Komisjon peab ka
tulevikus jddma humanitaarabi peadirektoraadi kogemustele, lisavéértusele ja
rahvusvahelisele tunnustusele toetuvaks eestkonelejaks humanitaarabimeetmeid
kisitlevates kiisimustes. Selle saavutamiseks on vaja tugevdada voimet teha teistega
koostddd ja tootada ELi humanitaarabimeetmete keskmes. Praegu on vaadatakse 1dbi
teatavad kiirreageerimise tugevdamise ja paindlikkuse tugevdamise meetmeid.

Uhenduse tasandil on mdningaid valdkondi, mis on humanitaarabiga tihedalt seotud
ning mis hdlmavad kriisijuhtimist, toiduainetega kindlustatust, arengupoliitikat ja
inimdiguste ja inimeste turvalisuse edendamist ning tervishoidu. EU on vdtnud
kohustuse tagada, et poliitika seostatus ja tdiendavus saab jérjepideva véljundi
abiandmise koordineeritud todlerakendamise ndol. Eksisteerib vajadus kasutada dra
siinergiat ja viltida tegevuse vdimalikku ebaselgust voi dubleerimist'.

EUROOPA KONSENSUS HUMANITAARABI VALDKONNAS

Euroopa Komisjon kutsub Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlamenti iiles:

= vOtma vastu iihist deklaratsiooni Euroopa konsensuse kohta humanitaarabi
valdkonnas, mille aluseks on kéesolevas teatises esitatud pohimdtted ja
ldhenemisviisid;

= taaskinnitama ELi/EU kohustust teha koostddd koordineeritud, seostatud ja
teineteist tdiendaval viisil, et tagada kdnealuse konsensuse tohus rakendamine.

Euroopa Komisjon on Euroopa konsensuse alusel valmis tegema ettepanekuid
konkreetsete rakendusmeetmete kohta, mida EL saaks teostada.

Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas ja selle praktiline rakendamine
eeldavad koostood ja meie eesmérgiks ongi parandada ELi panust iilemaailmses
humanitaarabi andmises. Niimoodi tegutsedes taaskinnitame voetud kohustust anda
abi seda vajavatele inimestele, mis on tiiheks ELi solidaarsuse peamiseks
véljendusvormiks.

koksk
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See on kooskdlas eesmirkidega, mis on sétestatud komisjoni teatises " Euroopa maailmas: mdned
praktilised ettepanekud sidususe, tdhususe ja ndhtavuse lisamise kohta", KOM(2006) 278, 8.6.2006.
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LISA
SELETUSSONASTIK

UNUSTATUD KRIISID

EU unustatud kriiside hindamise metoodika kohaselt nimetatakse unustatud
kriisideks kriise, millele piihendatakse vdhe meedia tidhelepanu voi ei tehta seda
ildse, ning mille ohvrid saavad suhteliselt vihe rahvusvahelist abi voi ei saa seda
iildse.

HEA HUMANITAARDOONORLUSE ALGATUS

Hea  humanitaardoonorluse  algatuses  kirjeldatakse = humanitaardoonorluse
pohimdtteid ja head tava ning selle kinnitasid 2003. aastal Saksamaa, Austraalia,
Belgia, Kanada, Euroopa Komisjon, Taani, USA, Soome, Prantsusmaa, lirimaa,
Jaapan, Luksemburg, Norra, Madalmaad, Uhendkuningriik, Rootsi ja Sveits. Hiljem
on algatusega iihinenud veel Austria, TSehhi Vabariik, Kreeka, Itaalia, Portugal ja
Hispaania. Algatuse eesmérk on kiirendada hea doonorluse rakendamist praktikas
vastastikuste eksperdihinnangute, dialoogi ja kogemuste vahetuse kaudu.

INIMESTE TURVALISUS

URO Peaassamblee 24. oktoobri 2005. aasta resolutsioon 60/1 sitestab, et kdigil
inimestel, eriti ohustatud olukorras olevatel inimestel on digus elada ilma hirmu ja
puuduseta ning kdigil peavad olema vordsed voimalused nautida oma digusi ja tdiel
méiiral arendada oma oskusi. Selle saavutamiseks kohustume me arutlema inimeste
turvalisuse iile ja méédratlema inimeste turvalisuse moiste Peaassambleel. Rohutades
Oigust elada ilma hirmu ja puuduseta soovitakse tagada, et kdige haavatavamatel
oleks voimalik oma turvalisust mojutada.

HUMANITAARPOHIMOTTED

Kodnealuste pohimdtete maératluse voib leida Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase
Poolkuu ning suurdnnetusteabiga tegelevate valitsusviliste organisatsioonide
tegevusjuhenditest ning URO Peaassamblee resolutsioonist 46/182. Pdhimdtete
aluseks on Punase Risti algpohimotted, eelkdige I pohimdte (inimlikkus), II
pohimdte (erapooletus), 11T pohimdte (neutraalsus) ja IV pohimdte (soltumatus).

Inimlikkus

Inimlikkuse pohimote tdhendab, et inimkonda tuleb kohelda inimlikult igas
olukorras, pédstes inimeste elusid ning leevendades kannatusi iiksikisiku &igusi
austades. See on humanitaarabi andmise peamine pohimdte.

13



Erapooletus

Humanitaarabi andmine peab olema erapooletu ning selle andmise aluseks ei tohi
olla kodakondsus, rass, usutunnistus ega poliitilised vaated. Abi antakse ainult
vajaduse alusel.

Soltumatus

Humanitaarabiorganisatsioonid peavad esitama ja rakendama oma meetmed valitsuse
(muudest) poliitikatest ja meetmetest sdltumatult.

Neutraalsus

Neutraalsus tdhendab seda, et vaenutegevuse korral ei eelistata iiht poolt ning ei
osaleta poliitiliste, rassilistes, ideoloogilistes ega usuga seotud vastuoludes.

URO Peaassamblee resolutsiooni 46/182 lisas esitatakse neutraalsuse pdhimdte koos
inimlikkuse ja erapooletuse pohimdttega humanitaarabi andmise suunisena.

HUMANITAARALA

Humanitaarala on tegevuskeskkond, mida humanitaarabi osutajad vajavad kohapeal
ohvritele juurdepéddsuks, et edastada abi ning pakkuda kaitset ilma abitootajate
turvalisust ja julgeolekut ohustamata.

HYOGO TEGEVUSRAAMISTIK

2005. aasta jaanuaris Jaapanis, Hyogos, Kobe linnas peetud suurdnnetuste
vihendamise alasel iilemaailmsel konverentsil votsid 168 riigi valitsused vastu
10aastase kava, mille alusel muuta maailm loodusonnetuste suhtes ohutumaks
paigaks. Hyogo tegevusraamistik on suurdnnetuste ohu vihendamise meetmete kava
jargmiseks kiimneks aastaks. Kava eesmirk on aastaks 2015 oluliselt vihendada
suuronnetuste  kahjusid, eelkdige inimelude, sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkonnavarade kaotusi.

HADAABI, TAASTAMISE JA ARENGUKOOSTOO UHENDAMINE

Hédaabi, taastamise ja arengukoostdd ithendamise eesmérk on tagada, et erinevate
abiandjate/vahendite véljumis- ja sisenemisstrateegiad on omavahel selliselt
tthendatud, et humanitaarabi ja arengukoostooprogrammide vaheline nn hall tsoon
oleks kaetud selliselt, et abiandmine ei katkeks. Edukas hddaabi, taastamise ja
arengukoostdd lihendamine eeldab, et abistamise kavandamist alustatakse
voimalikult kiiresti (kiire paranemine) ning, et selles voetaks arvesse ka protsessi
hilisemaid etappe nii, et arengukoost6d oleks {tihitatud hiddaabi vahendite ja
taastamisetapiga.
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OSLO NING SOJALISE JA KODANIKUKAITSE VAHENDEID KASITLEVAD-SUUNISED

Oslo ning sdjalise ja kodanikukaitse vahendeid késitlevad suunised on
rahvusvahelised suunised, mille eesmérk on tagada humanitaarmeetmete erapooletus
ning neutraalsus sdjaliste ja kodanikukaitse vahendite (MCDA) kasutamisel
humanitaaroperatsioonide toetamisel. Eesmidrk on luua véliste sodjaliste ja
kodanikukaitse vahendite rahvusvahelistes suurdnnetuste abioperatsioonides
kasutamise tohususe ja tulemuslikkuse parandamise alusraamistik.

Oslo suunised kisitlevad sdjaliste ja kodanikukaitse vahendite kasutamist URO
humanitaarmeetmetes loodusdnnetuste puhul. MCDA-suunised aga kisitlevad
sojaliste ja kodanikukaitse vahendite kasutamist URO humanitaarmeetmetes
keerukate hiadaolukordade puhul (nt konfliktitsoonides).

KOHUSTUS KAITSTA

URO Peaassamblee 24. oktoobri 2005. aasta resolutsioonis 60/1 sitestatakse, et igal
riigil on kohustus kaitsta oma elanikkonda genotsiidi, sdjakuritegude, etnilise
puhastuse ja inimsusevastaste kuritegude eest. Resolutsioonis sitestatakse ka, et
rahvusvahelisel iildsusel on URO kaudu kohustus kasutada asjaomaseid
diplomaatilisi, humanitaarseid ning muid rahumeelseid vahendeid, et kooskdlas URO
harta peatiikkidega VI ja VII kaitsta elanikkonda genotsiidi, sdjakuritegude, etnilise
puhastuse ja inimsusevastaste kuritegude eest. Resolutsioonis viidatakse ka URO
harta VII peatiiki kasutamisele juhul, kui rahumeelsed vahendid osutuvad
ebapiisavateks.
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