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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG

RADET

Pi vej mod en europzisk konsensus om humaniteer bistand

HUMANITARE AKTIONER I EN VERDEN UNDER FORANDRING

Humanitere aktioner gir flere hundrede ar tilbage i tiden som del af en solidarisk
tradition, hvor folk hjelper ofre for kriser. Formalet med humaniter bistand er at
redde liv og give direkte hjelp til mennesker, der star over for en alvorlig krise,
uanset om denne matte skyldes naturkatastrofer eller konflikter. I lobet af de sidste
tredive &r er der blevet lagt stigende vaegt pa principper, kvalitet og professionalisme
1 uddelingen af international humanitar bistand.

I dag star de humanitere akterer imidlertid over for en raekke serlige udfordringer.
Humanitaere kriser indtraeffer med sterre hyppighed og bliver alvorligere 1 takt med
klimaforandringerne, konflikternes @ndrede natur, mere kamp om adgangen til
energi- og naturressourcer, ekstrem fattigdom, darlig regeringsforelse og
sammenbrudte stater. De varst ramte er civilbefolkningerne, og de bor typisk i
udviklingslandene. Der har vearet en stigende tendens til, at humaniter og
international ret bliver ignoreret eller overtradt uden blusel. Nér det "humanitere
rum"' bliver kreenket, mindskes adgangen til de sirbare befolkningsgrupper og de
humanitere hjelpearbejderes sikkerhed, som ellers er to absolutte forudsatninger
for, at der kan geres en humaniter indsats, og for at EU og dets partnere fortsat kan
hjaelpe kriseramte befolkninger.

Humanitaer bistand er en af EU's vasentligste politikker udadtil. EU er samlet den
ledende humanitere bidragsyder pa globalt plan, og europaerne gér i hoj grad ind for
humanitaere aktioner. Dette medferer, at EU har et serligt ansvar og skal indfri
bestemte forventninger. Tiden er inde til at styrke de europaiske humanitere
hjelpeaktioner pa baggrund af denne udvikling gennem en udtrykkelig EU-
konsensus om de falles verdier og principper, der ligger til grund for EU's
humanitare aktioner. Det er ligeledes belejligt at undersege praktiske metoder til at
oge komplementariteten mellem medlemsstaternes og Fallesskabets humanitere
indsats, s& EU's bistandsaktiviteter bliver mere effektive. Den europeiske konsensus
om humaniter bistand ber fremme en mere sammenhangende, konsekvent og
omfattende tilgang til humaniter bistand. Det er nedvendigt, at der gives klare
tilsagn om at ville anvende en god donorpraksis, og at de forskellige akterers rolle
defineres, hvis det humanitere rum skal bevares, s& vi fortsat kan yde bistand til
mennesker, som har behov for det. Konsensus om humanitaer bistand er saledes en
serskilt storrelse, der komplementerer den europaiske udviklingskonsensus fra
december 2005°.

Understregede begreber findes i glossaret i bilaget til meddelelsen.

"Den europaiske konsensus" (EUT C 46 af 24.2.2006).
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2.1.

Mens denne meddelelse blev udarbejdet, har Kommissionen gennemgaet de
erfaringer, den har indhestet, nir den har skullet reagere pa opstiede kriser’, og den
har gennemfort en grundig heringsproces blandt de humanitare partnere, som viste,
at der var stor enighed om, hvilke udfordringer de humanitzre aktorer* stér over for,
herunder "beskyttelsesansvar" og "menneskelig sikkerhed".

EN FALLES VISION
Veardier, principper og sammenhzng

Humanitere aktioner er en moralsk nedvendighed og samtidig et grundleggende
udtryk for solidaritet mellem europaerne og mennesker 1 ned. I en verden med
hyppigere og alvorligere naturkatastrofer, og hvor konflikter fortsat forérsager
menneskelige lidelser, med de verste konsekvenser for de fattigste, ma aktererne i
EU arbejde sammen, s& de kan sikre effektiv levering af bistand til ofre for
humanitere kriser og mindske sarbarheden.

Som et instrument for initiativer udadtil indgar humaniter bistand i den sterre
sammenhang af EU's eksterne aktioner. Selv om humaniter bistand bidrager til
beskyttelse af katastrofeofre og deres evne til at hjelpe sig selv, er humaniter bistand
ikke et krisestyringsredskab; EU har utvetydigt forpligtet sig til de grundleggende
humanitere  principper: medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og
uathengighed. Denne principbaserede metode er nedvendig, hvis EU skal accepteres
og kunne yde bistand til kriseofre under politiske og sikkerhedsmassige
omstendigheder, der ofte kan vare komplekse. Hvordan EU og EU's neutralitet og
uafhangighed i humanitare aktioner opfattes, er tet forbundet med den adferd og
den aktivitet, der udvises pa stedet. Alle EU-akterer, der deltager i tiltag, som skal
athjelpe kriser, ma arbejde i overensstemmelse med disse principper.

Humaniteer bistand adskiller sig fra andre slags bistand, idet dens eneste mél er at
sorge for udrykning i nedstilfelde med det klare formél at redde og bevare liv og
lette menneskelige lidelser, hvor det er nedvendigt efter behov, hvis de lokale akterer
overbebyrdede eller ikke kan eller vil handle. Beredskab og en lokal reaktion pa
kriser er neglen til at redde menneskeliv. Selv om principperne og modaliteterne ved
humaniter bistand har deres egne kendetegn og adskiller sig fra andre
bistandsformer, skal der sikres sammenheng med andre politikinstrumenter, is&r i
forbindelse med krisestyring og udviklingssamarbejde.

Jvf. arbejdspapiret i samme forbindelse fra Kommissionens tjenestegrene nr. SEC(2007) 781 om
reaktion pa kriser.

Jvf. arbejdspapiret i samme forbindelse fra Kommissionens tjenestegrene nr. SEK(2007) 782, med en
rapport om heringen om en konsensus om europzisk humaniter bistandspolitik.
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2.2.

Desvarre viser de seneste ars internationale erfaringer, at der vedvarende sker
overtraedelser af den internationale ret, herunder den internationale folkeret. I 2005
naede EU til enighed om operationelle retningslinjer for fremme af tredjelandes og 1
givet fald ikke-statslige akterers overholdelse af den internationale humanitere
folkeret ("IHL")’ . Heri indgar en rakke aktioner, fra vurdering og rapportering,
politisk dialog og restriktive foranstaltninger til krisestyringsoperationer og
bekaempelse af straffrihed. Europa-Kommissionen laegger vaegt pa en proaktiv
tilgang til at bevare de nedvendige betingelser for humanitare aktioner.

En engageret og principfast indsats

EU ber:

= opretholde og fremme de humanitare principper om medmenneskelighed,
neutralitet, upartiskhed og uathangighed og dermed bidrage til at bevare
det humanitaere rum og evnen til at yde bistand

= tale klart og konsekvent for respekt for den internationale ret

= sikre politisk ssmmenhang, komplementaritet og effektivitet ved at bruge
sine redskaber og sin indflydelse til at angribe de underliggende arsager til
humanitere kriser og til at forebygge dem.

EU og humanitzer bistand

I 2006 var EU samlet den storste humanitere bistandsyder med over 2 mia. EUR i
bistand til de humanitere foranstaltninger, svarende til over 40 % af den samlede
internationale humanitere bistand, der er indberettet®. I 2006 niede Fellesskabets
bistand ud til 75 lande og omkring 100 millioner mennesker’, hvilket beted, at der
blev reddet mange menneskeliv overalt i verden, iser i de sakaldt "glemte
konflikter". EU's bidrag bestér af humanitaer bistand fra Faellesskabet (administreret
af Kommissionen) og betydelige bilaterale tilskud til humaniter bistand direkte fra
EU's medlemsstater, der ydes med delt kompetence.

Effektiviteten og konsekvenserne af EU's humanitere bistand kan eges vasentligt
med bedre samordning og aktiv udveksling af bedste praksis og erfaringer. Dermed
kan alle medlemsstater vere med til at ege virkningen af den samlede humanitere
indsats. Hvis landenes stillingtagen koordineres i humanitere forsamlinger, og de
sammen taler for humaniter bistand, styrkes EU's indflydelse. Feallesskabets
omfattende lokale tilstedevarelse inden for humaniter bistand er et vaerdifuldt aktiv,
som giver et naturligt fokus for EU's reprasentanter, der arbejder sammen om
kriseberedskab, og stir 1 logisk forbindelse med de internationale humanitaere
foranstaltninger og koordineringsmetoderne ("Cluster-systemet").

Den Europaiske Unions retningslinjer for fremme af overholdelsen af den humanitaere folkeret (EUT C
327 af 23. December 2005, s. 4.).

Ifolge FN's finansielle sporingssystem (UN-OCHA).

Ved opsamlingsbefolkning forstas de personer, der direkte eller indirekte nyder godt af humaniter
bistand, der finansieres af EF.
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2.3.

3.1.

Formélet med eget EU-koordination er:

= at optreede samordnet, sd den samlede humanitare indsats styrkes og optimeres

» at fremme og stotte velorganiserede bistandsstrategier

= at udbrede forstaelsen for behov og hensigtsmassige foranstaltninger

= at konstatere huller og sikre, at der foreligger et solidt beredskab, for der
indtraeffer en krise.

God donoradfzerd

Principfast donorpraksis skal vare en fast bestanddel af den internationale indsats.
Initiativet for god humaniter bistand ("GHD"), der blev lanceret i juni 2003, giver et
nyttigt grundlag med bl.a. en definition af humanitaer bistand, et klart tilsagn om at
opretholde de grundleggende humanitere principper samt vejledning i1 god
donorpraksis. Europa-Kommissionen mener, at tiden er inde til, at EU som helhed
gér mere aktivt ind i essensen af, hvad god donoradferd bestédr af, og hvordan dette
udmenter sig 1 praksis. Dette arbejde ber indgéd 1 en bredere partnerskabsmetode.
Med udgangspunkt i GHD-initiativet og andre gzldende standarder og processer® ber
EU pa en inklusiv made hjelpe med at fremme bedste praksis i humanitere aktioner
gennem et "godt humanitert partnerskab", der bringer bade donorer ("traditionelle"
og "nye") samt partnere (internationale og lokale akterer) sammen.

EU ber:

= bekrefte sit engagement og sammen foretage en vurdering af sin gennemforelse
af humaniteer bistand inden for de bestaende "gode humanitaere donorprincipper
og bedste praksis"

= stptte en ambitigs international metode, der bringer donorer og partnere
sammen, sd de kan revidere principper, standarder og bedste praksis for
humanitaere aktioner ("godt humanitart partnerskab").

FRA PRINCIPPER TIL PRAKSIS
Hensigtsmaessig og retferdig bistand pa grundlag af behov og standarder

Pa trods af at der er afgivet tilsagn om at ville ege den officielle udviklingsstette
(ODA), opfattes den humanitare bistand fortsat som utilstreekkelig, og EU ber derfor
analysere bade midlernes omfang og virkning. Disse midler ber baseres péd aftalte
minimumsstandarder for bistand og beskyttelse.

Iseer "Principles of Conduct for the International Red Cross and red Crescent Movement and NGOs in
Disaster Response Programmes" (1994) og SPHERE's humanitare charter og minimumsstandarder.
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3.2

Derudover ber humaniter bistand tildeles pad en gennemskuelig mide og ud fra
behov. Der findes for indeverende ingen falles rammer eller en aftalt metode til
behovsvurdering. Fellesskabet anvender en specifik metode til behovsvurdering, der
er knyttet til dets drlige programmeringsstrategi, og udferer en érlig vurdering af
"glemte kriser". Resultaterne deles med alle interesserede parter. Der udferes
detaljerede behovsanalyser af et stort net af ECHO-eksperter pd stedet og relevante
kontorer 1 tat samarbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene og
medlemsstaterne.

Ved naturaliehjelp ber der 1 videst muligt omfang trekkes péd lokale og regionale
ressourcer og eksisterende lagre, s& man undgdr de miljomassige og finansielle
udgifter ved at transportere bistand fra Europa over lange afstande. Beslutninger om,
hvor bistanden skal indkebes, ma naturligvis atheenge af omstendighederne. Der ber
ogsa overvejes "innovative" bistandsformer, herunder, herunder bistand, hvori der
ikke indgér varer (f.eks. kontanter og kuponer).

Bistand, der virker

EU ber:

= forpligte sig til at yde passende humanitar bistand i overensstemmelse med
tilsagnet om at ege ODA

= Dbasere denne pa aftalte minimumsstandarder for bistand og beskyttelse

= sgge at skabe faelles rammer for behovsvurdering og udveksling af
ekspertanalyser

= sikre en afbalanceret reaktion med sarligt fokus pé "glemte kriser" og oversete
behov samt kriser med alvorlig underfinansiering, hvis der er pavist et tydeligt
behov.

Partnerskab

Partnerskab er en nedvendighed, hvis den humanitere bistand skal virke. EU-
donorerne arbejder via en rakke gennemferelsespartnere: europeiske og lokale
ngo'er, FN og Rede Kors-bevaegelsen, som alle spiller en afgerende rolle og
komplementerer hinanden. Hvis der skal ydes humaniter bistand under vanskelige
omstendigheder, kraeves der kvalitet, professionalisme, erfaring og samarbejde med
andre. Alle EU-donorernes partnere ber overholde de internationale standarder og
retningslinjer for bistand og ber vare dbne og ansvarlige over for bdde modtagerne
og de parter, som star for finansieringen.

EU anerkender og stetter fuldt ud De Forenede Nationers centrale rolle — med
kontoret for koordinering af humaniter bistand (Office for Coordination of
Humanitarian Assistance - OCHA) 1 spidsen — med at fremme en sammenhangende
international reaktion pd humanitere kriser og er glad for den i fallesskab aftalte
indsats for at reformere det humanitaere system. God samordning mellem partnere og
med donorer, is@r pé stedet, pa grundlag af omfattende deltagelse i og fleksibel brug
af "cluster-metoden" er en forudsatning, hvis den humanitere indsats skal virke.
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3.3.

Forskellighed og kvalitet i partnerskabet

EU ber:

= understrege, at det stotter mange forskellige gennemforelsespartnere: ngo'er, FN
og Rede Kors-bevagelsen

= anerkende, at hver enkelt har komparative fordele, nar der skal reageres pa
bestemte tilstande eller omstaendigheder

= stotte FN's centrale koordinerende rolle ved fremme af reformer, der skal
forbedre hele den internationale humanitaere indsats.

De afgerende kriterier for gennemforelsespartnerne ber vaere:

= professionalisme

= evne til at reagere pa konstaterede behov (herunder tilstedeverelse og adgang)

= overholdelse af humanitere principper, internationale retningslinjer og bedste
praksis inden for bistand

= serligt kendskab eller bemyndigelse

= omkostningseffektivitet

= Jokalt partnerskab og kontekst

= ansvarlighed, herunder gennemskuelig rapportering om resultater.

Effektivitet, kvalitet og ansvarlighed

Hurtighed og kvalitet er afgerende, nér der ydes humaniter stette. Vi har som
donorer et klart ansvar for at sikre, at den ydede stotte er den bedst mulige, der giver
de onskede resultater. Stetten skal tilpasses til de specifikke omstendigheder ved en
given humaniter krise. Bade kvalitative input- og resultatindikatorer, kriterier for
omkostningseffektivitet (f.eks. faste omkostninger i forhold til den stette, der gives
til modtagerne) og partnerskab med lokalbefolkningen ved tilretteleeggelsen af
reaktionen, iser ved langvarige konflikter, er nedvendige elementer, som EU skal
overveje ngje, sé det kan sikre, at dets humanitaere bistand gennemfores effektivt og
kommer mennesker i ned til gode pa bedst mulig mide. En metode af hej kvalitet
kraever, at gennemforelsespartnerne er palidelige, samt at der anvendes kriterier for
udvalgelse af partnerne, og at resultatet af deres arbejde kontrolleres. EF's erfaringer
viser, at det er muligt og nedvendigt at kombinere hurtig udrykning og effektivitet i
humanitaer bistand med en stringent ansvarlighedspolitik’ ved hjelp af systemer til
partnergodkendelse og finansielle kontrolforanstaltninger. Dette er bydende
nedvendigt, nar ansvarligheden over for den europziske offentlighed og
bistandsmodtagerne skal sikres.

9

Jf. bl.a. Revisionsrettens serberetning nr. 3/2006 om Europa-Kommissionens humanitare bistand efter
tsunamien.
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34.

3.5.

Hurtig reaktion

I "Humanitarian Response Review" for 2005 blev det understreget, at der var
vasentlige huller 1 den globale reaktionstid 1 det humanitere samfund, og det
forseges nu lost gennem en reform af det humanitere system. EU ma oge sit
kriseberedskab, sa de sidste huller lukkes. Dets rolle er at stotte den internationale
indsats for at kortlegge og lukke kapacitetshuller pa globalt plan (f.eks. inden for
logistik og lagre), sd& det sikres, at denne kapacitet er til radighed for samtlige
partnere. Heri indgar bidraget til regionale centre og til ordninger med yderligere
beredskabskapacitet ved storre kriser, f.eks. til transport eller vurderingshold.

Der skal ogsd ske en styrkelse af foranstaltningerne til opbygning af langsigtet
kapacitet, herunder tidlige varslingssystemer pa lokalt, nationalt og regionalt plan,
felles uddannelses- og informationssystemer. Stotten til den lokale
kapacitetsopbygning, iser 1 omrader med langvarige eller tilbagevendende kriser, bor
fokusere pa kvalitet og holdbarhed med det klare formal at ege kapaciteten for en
lokal, uathangig humaniter indsats.

EU's kapacitet kan styrkes, hvis der anvendes en fleksibel, men systematisk,
driftsmetode til at sikre rettidig samordning blandt EU-donorerne og eget adgang til
eksisterende kapacitet, aktiver og knowhow. Der er ogsa behov for foranstaltninger
til at sikre komplementaritet med de eksisterende beredskabs- eller udrykningshold.
Hvis Europa-Kommissionen fuldt ud ger brug af sin permanente tilstedevaerelse pa
stedet, kan det forventes at blive lettere at organisere en hurtig EU-koordineret
humaniter reaktion pé stedet, som er af hgj kvalitet, og som indgir i den
internationale hjelpeindsats.

Brug af civile vaerns og militerets ressourcer og kapacitet

Europaisk humaniter bistand er en politik, der trekker pa forskellige af

Fellesskabets og medlemsstaternes instrumenter, herunder civile vaern, der
koordineres af "Monitoring and Information Centre" (MIC) i samarbejde med EU's
formandskab, eller som udsendes bilateralt. Sadanne vern har mange
anvendelsesomrader ud over at indgd i reaktionen pa humanitere katastrofer' .
Medlemsstaterne anvender i stigende grad deres civile vaern ved katastrofer uden for
Europa, hvilket afspejler borgernes enske om at anvende den kapacitet, der er til
radighed, 1 den internationale solidaritets tjeneste. Som led 1 en humanitaer reaktion
er det nadvendigt med hensigtsmaessig samordning mellem de forskellige europeiske
akterer og instrumenter, hvis der skal vare komplementaritet og sammenhang
mellem dem.

De civile varn kan give et vasentligt bidrag til humanitere hjelpeaktioner set i lyset
af humanitere behovsvurderinger og deres komparative fordele, hvad angar
hurtighed, sektorkendskab, effektivitet og virkninger, iser 1 hjelpeaktionens
begyndelsesfase. Nar der udferes humanitaert arbejde uden for EU, er det vigtigt, at
sddanne ressourcer stotter og komplementerer de humanitere akterer i
overensstemmelse med aftalte internationale principper og retningslinjer, isa&r for sa
vidt angér neutralitet, upartiskhed og uathangighed.

10

Med Rédets afgarelse 2001/792 oprettedes fallesskabsordningen for intervention inden og uden for EU.
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De civile veern daekker en lang raekke statsejede ressourcer, bade militaere og civile
Sadanne ressourcer anvendes efter en formel forespergsel fra en kriseramt stat,
hvilket 1 krigsforende lande eller skrobelige stater nasten helt sikkert er
ensbetydende med, at der handles efter forespargsel fra en krigsforende part. Dermed
er der risiko for, at opfattelsen af, at en hjelpeaktion skal vere en neutral og upartisk
handling, bliver undergravet, og at hjelpearbejderne og den ramte befolkning bliver
udsat for angreb fra krigsforende parter, samt at hjelpearbejderne nagtes adgang til
den ramte befolkning bade under den igangvarende og under eventuelle senere
kriser. Denne risiko skal overvejes ngje pd baggrund af befolkningens behov og
nedvendigheden af at anvende civile vern til at dekke disse. Brug af statsejede
ressourcer er sdledes et undtagelsestilfelde. Hvis der anvendes civile varn i
komplekse nedstilfeelde, ber det ske under FN's og humanitere organisationers
vejledning. Der ber skelnes mellem humaniter indgriben og en EU-
krisestyringsaktion.

Da det er nedvendigt at sikre, at humanitere aktioner er neutrale, ber der traekkes
helt klare graenser mellem humanitere og militere handlinger. Militeere styrker og
ressourcer ber derfor kun bruges 1 yderste nedstilfelde 1 humanitere aktioner i
overensstemmelse med de internationale retningslinjer.

Brug af komparative fordele i humanitzere situationer

EU ber:

= forpligte sig til at understotte internationale bestraebelser pd at kortlegge og
lukke konstaterede kapacitetshuller, is@r inden for transport, kommunikation,
logistik og accelereret opbygning til hurtig udrykning ved katastrofer

* undersoge, hvordan dets egen udrykningskapacitet kan styrkes, ved at der
samarbejdes med udgangspunkt i komparative fordele

= folge og fremme retningslinjerne for militaerets og civile vaerns indsats og Oslo-
retningslinjerne

= bekrefte, at militerets og civile verns kapacitet udnyttes pa en sidan made, at
de komplementerer og stetter de humanitare organisationers arbejde i afhangigt
af behovet for specialistopgaver og -stotte.

DA



4.1.

4.2.

INTEGRERET STOTTE
Katastrofeforebyggelse — aget beredskab

Da der stadig hyppigere indtreffer naturkatastrofer, isa@r pa grund af
klimaforandringer, som rammer de svageste grupper hardest, er det nedvendigt at
fremme strategier til katastrofeforebyggelse og -beredskab. Afhangigt af det
anvendte instrument kan dette ske péd lokalt, regionalt og nationalt plan i
udviklingslandene. Efter verdenskonferencen om katastrofeforebyggelse, der blev
atholdt i den japanske by Hyogo i januar 2005 er der igen blevet mobiliseret pa
internationalt plan med henblik pa at udvikle mere effektive strategier til
katastrofeforebyggelse og -reduktion. EU anerkender klart disse bestrebelser og
tilpasser sin stottemetode 1 henhold hertil: gennem autonom stette til
fellesskabsbaserede beredskabsaktiviteter, som EF's DIPECHO-program, ved at
indfere dette aspekt 1 EU's humaniter- og udviklingsstette, hvilket afspejles i
forpligtelsen 1 EU's udviklingskonsensus til at stotte katastrofeforebyggelse
og -beredskab, og gennem oplysning.

Fremme af katastrofeberedskab

EU ber:

= fremme de internationale bestrabelser inden for Hyogo-handlingsplanen med
henblik pa at ege handlingsmulighederne pa lokalt, regionalt og nationalt plan
ved strategisk planlaegning og handling

= indfore katastrofeforebyggelse i humanitaere og udviklingsmaessige operationer
og sikre, at der er tilstraekkelige EU-midler til radighed for
katastrofeberedskabs- og risikoforebyggelsesaktiviteter

= fastleegge en generel politisk metode pad EU-plan til at stette sddanne aktioner.

Sammenkobling af nedhjalp, rehabilitering og udvikling

At genetablere og genopbygge lande efter en katastrofe er en vesentlig udfordring,
som krever strukturelle og udviklingsmessige initiativer ud over den umiddelbare
nodhjelp. Selv om behovet for at sammenkoble nedhjelp, rehabilitering og
udvikling (LRRD), hvilket bidrager til fattigdomsreduktion, fedevaresikkerhed og
baredygtig udvikling, er en anerkendt og afgerende mélsatning'', mi alle
bistandsakterer vaere parat til at anvende fleksible og innovative overgangsstrategier,
hvis det skal kunne lade sig gore 1 praksis. Akterer inden for udvikling og humanitaer
bistand deltager i stigende grad parallelt i l&engere perioder, mens den humanitere
bistand udfases i forskelligt tempo afhangigt af sektor eller region. Det kraever, at
der er mere gensidig bevidsthed om de forskellige modaliteter, instrumenter og
metoder, at stotteeffektiviteten eges, og at der er en glidende overgang. Med
indforelsen af de nye EF-finansieringsinstrumenter fra 2007, iser udviklings- og
samarbejdsinstrumentet og stabilitetsinstrumentet, har EF faet en ny mulighed med
hensyn til LRRD, idet der nu kan anvendes en reekke politikker i stater, der er pa vej

11

Med den europziske konsensus om udvikling forpligter EU sig til at sammenkoble nedhjzlp,
rehabilitering og langsigtet udvikling.
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ud af en krise, hvori der indgar tidlig udviklingsprogrammering og instrumenter, der
understotter en  hurtig  genopretning sammen med negje  planlagte
tilbagetraekningsstrategier for humaniter bistand. P& denne méde sikres der en
glidende overgang til mere strukturelle programmer. I betragtning af EU's samlede
erfaringer med lande, der befinder sig i en overgangsfase, taler meget for en mere
systemisk politik 1 forbindelse med LRRD.

Sterre sammenhang med andre bistandsinstrumenter

= EU ber arbejde for en felles ramme til fremme af en praktisk tilgang til LRRD
pa grundlag af indhestede erfaringer

= kortlegge en rekke LRRD-lande, hvor man kan kere pilotprojekter og folge
gennemforelsen af faelles EU-metoder, der er begranset til bestemte sager

= forbedre samarbejdet mellem humaniter- og udviklingsagenturer og andre
bidragsakterer, isa@r pa stedet og 1 tilfeelde med komplekse kriser og skrabelige
stater.

GENNEMFORELSE AF HUMANITAR BISTAND FRA FALLESSKABET

EF's humanitere bistand er omfattet af Rédets forordning nr. 1257/96 af 20. juni
1996, som giver et klart mandat til at yde hjelp og beskyttelse til mennesker, der star
over for en humaniter krise.

Kommissionen ensker at ege virkningerne af EU's samlede bistandsarbejde ved:

e selv at praktisere god donoradferd og opmuntre andre til at gere det

e at fremme en behovsbaseret indsats af hej kvalitet, der treekker pd indhestede
operationelle erfaringer fra tidligere kriser

e at udvikle og udbrede bedste praksis og sektorvejledning

¢ at lette den politiske dialog og udveksling af operationelle oplysninger

e at blive ved med at forsgge at forbedre resultaterne og professionalismen, nér der
ydes bistand, og at laere

e at lette EU-koordinerede bestrebelser pd at bidrage til en effektiv humanitaer
reaktion, herunder LRRD.

EF har givet tilsagn om at sikre en indsats af hgj kvalitet og at vaere klar til at reagere
hurtigt. Med dette formél for gje forseger EF at styrke sit beredskab, for der opstar
kriser, herunder situationsvurderinger og analyser af reaktionskapaciteten samt sin
egen evne til hurtigt at ege kapaciteten ved at sammenkoble den med partnernes. Det
er 1 denne forbindelse, at ECHO's ekspertnetverk styrkes, og at de seks regionale EF-
delegationers krisekapacitet vil blive oget.
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Kommissionen ber i tet samarbejde med dem, som implementerer humanitaer
bistand pa stedet opretholde sin rolle som en aktiv "referencedonor" og humaniter
aktor gennem sit specialiserede humanitere generaldirektorat. Kommissionen skal
fortsat vere en sterk medspiller i spergsmal om humanitere aktioner og bygge pa
ECHO's operationelle erfaringer, merverdi og internationale anerkendelse. Derfor
skal kapaciteten styrkes, sa der kan arbejdes tet sammen med andre som en central
del af EU's humanitere indsats. Der er ved at blive undersegt specifikke
foranstaltninger, sa udrykningskapaciteten og fleksibiliteten kan blive styrket.

P& fallesskabsplan star en raekke politikomrdder 1 taet forbindelse med humanitaer
bistand, bl.a. krisestyring, fodevaresikkerhed, udviklingspolitik, fremme af
menneskerettigheder og menneskelig sikkerhed samt folkesundhed. EF vil sikre, at
den politiske sammenhang og komplementaritet konsekvent omszattes til koordineret
operationel gennemforelse af bistand. Der skal bygges pd synergieffekterne, og det
skal un%gés, at der opstér forvirring mellem opgaverne, eller at flere udferer samme
opgave .

EN EUROPAISK KONSENSUS OM HUMANIT AR BISTAND

Europa-Kommissionen opfordrer Rédet for Den Europeaiske Union og Europa-
Parlamentet til:

= at vedtage en felles erklaering om den "europaiske konsensus om humanitaer
bistand" baseret pa de principper og metoder for aktiv donorvirksomhed, der er
skitseret 1 denne meddelelse

» bekraefte EU's/EF's engagement i et samarbejde, der er koordineret,
sammenhangende og komplementerende, sé det sikres, at denne konsensus
bliver til virkelighed.

P& grundlag af en europeisk konsensus star Europa-Kommissionen klar til at foresla
en keoreplan med specifikke gennemforelsesforanstaltninger, som EU kan ga videre
med.

Ved at arbejde sammen om en europaisk konsensus om humaniter bistand og dens
praktiske gennemforelse ensker vi at gge EU's bidrag til den globale humanitere
indsats 1 partnerskab med andre. Dermed bekrafter vi vores forpligtelse til at hjelpe
mennesker 1 nad, hvilket er et grundleeggende udtryk for EU's solidaritet.

sk

Dette er i overensstemmelse med malsatningerne i Kommissionens meddelelse "Europa i verden —
Praktiske forslag til sterre sammenhang, effektivitet og synlighed" - KOM(2006) 278, 8.6.2006.
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ORDLISTE

GLEMTE KRISER

Ifolge EF's metode til bedommelse af glemte kriser forstds der herved kriser, som
kun sjeldent eller slet ikke omtales 1 medierne, og hvis ofre derfor kun far begraenset
eller slet ingen international bistand.

INITIATIVET FOR GOD HUMANIT AR BISTAND (GHD)

GHD-initiativet skitserer principper og god praksis for humanitere donorer, og det
fik 1 Stockholm i1 2003 opbakning fra Tyskland, Australien, Belgien, Canada,
Europa-Kommissionen, Danmark, USA, Finland, Frankrig, Irland, Japan,
Luxembourg, Norge, Nederlandene, Det Forenede Kongerige, Sverige og Schweiz.
Siden har Ostrig, Den Tjekkiske Republik, Grakenland, Italien, Portugal og Spanien
ogsa tilsluttet sig initiativet, som gennem '"peer review", dialog og
erfaringsudveksling skal age gennemforelsen af god bistandspraksis.

MENNESKELIG SIKKERHED

FN's generalforsamling anerkender i sin resolution 60/1 af 24. oktober 2005, at alle
mennesker, iser sarbare personer, har ret til frihed for frygt og afsavn og skal have
lige mulighed for at kunne udeve alle deres rettigheder og fuldt ud udvikle deres
menneskelige potentiale. Derfor forpligter medlemmerne sig til at drefte og definere
begrebet menneskelig sikkerhed i1 generalforsamlingen. Understregningen af frihed
for afsavn og frygt skal sikre, at de mest sarbare skal settes 1 stand til at styre deres
egen sikkerhed.

HUMANITARE PRINCIPPER

Definitionen af disse principper findes i adfaerdskodeksen for Den Internationale
Rode Kors- og Rede Halvméanebevagelse og ngo'er 1 forbindelse med
katastrofehjeelp og i De Forenede Nationers generalforsamlings resolution 46/182.
De stammer fra Rede Kors' grundleggende principper, is@r princip I
(medmenneskelighed), II (upartiskhed), III (neutralitet) og IV (uathengighed).

MEDMENNESKELIGHED

Princippet om medmenneskelighed betyder, at mennesker skal behandles humant
under alle omstandigheder, ved at man redder liv og letter lidelser, mens respekten
for det enkelte menneske sikres. Det er det grundlaeggende princip for humanitaer
hjzlp.
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UPARTISKHED

Humaniter bistand skal vaere upartisk og ma ikke athaenge af nationalitet, race,
religion eller politisk stasted. Den ma kun baseres pa behov.

UAFHZANGIGHED

Humanitere agenturer skal formulere og gennemfore deres egne politikker
uafhangigt af (andre) regeringspolitikker eller -handlinger.

NEUTRALITET

Neutralitet betyder, at man ikke tager parti i fjendtligheder eller indgér i tvister af
politisk, racemassig, religios eller ideologisk art.

I De Forenede Nationers generalforsamlings resolution 46/182  stér
neutralitetsprincippet sammen med principperne om medmenneskelighed og
upartiskhed i bilaget som vejledning i humaniter bistand.

DET HUMANITZRE RUM

De funktionsomgivelser, som humanitaere akterer har brug for pa stedet for at have
fuld adgang til ofre og kunne yde bistand og tilbyde beskyttelse, uden at
hjelpearbejdernes sikkerhed bringes i fare.

HYOGO-HANDLINGSPLANEN

LRRD

I januar 2005 vedtog 168 regeringer pa verdenskonferencen om katastrofehjelp
(atholdt 1 Kobe, Hyogo, Japan), en tidrsplan om at gere verden mere
modstandsdygtig over for naturkatastrofer. Hyogo-handlingsplanen (HFA) er en
global plan til athjelpning af katastrofer 1 det kommende arti. Malsatningen er, at
der senest 1 2015 skal vaere vasentlig faerre tab som folge af katastrofer bdde hvad
angdr menneskeliv og et samfunds eller lands sociale, ekonomiske eller
miljomassige vaerdier.

Sammenkobling af nedhjlp, rehabilitering og udvikling (LRRD) er et begreb, der
skal sikre, at de ind- og udgangsstrategier, der anvendes af forskellige
bistandsakterer og 1 bistandsinstrumenter, kobles sammen, s& de dakker grazonen
mellem humaniter hjelp og samarbejde om udviklingsprogrammer, og der ikke
opstdr bistandshuller. Hvis LRRD skal virke, kraeves der bistandsplanlegning fra
begyndelsen (tidlig genopretning) til processens afsluttende faser, néar
udviklingsarbejdet skal tage over fra katastrofehjelpsinstrumenterne og
rehabiliteringsfasen.
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OSLO- 0OG MCDA-RETNINGSLINJERNE

Oslo- og MCDA-retningslinjerne er internationale retningslinjer, der skal sikre, at de
humanitere aktiviteter forbliver upartiske og neutrale, nar der anvendes ressourcer
fra militeere eller civile veern (MCDA) til stotte for humanitaere operationer. Deres
hovedformal er at danne grundrammen for formalisering og mere effektiv brug af
udenlandske ressourcer fra militere og civile varn 1 internationale
katastrofehjalpsoperationer.

Oslo-retningslinjerne vedrerer brugen ressourcer fra militere og civile vern til
stotte for FN's humanitere aktiviteter ved naturkatastrofer. MCDA-retningslinjerne
handler derimod om brugen af ressourcer fra militeere og civile vern til stette for
FN's humanitaere aktiviteter i komplekse nedstilfeelde (f.eks. konfliktramte omrider).

BESKYTTELSESANSVAR

I FN's generalforsamlings resolution 60/1 af 24. oktober 2005 hedder det, at hver
enkelt stat er ansvarlig for at beskytte sin befolkning mod folkemord,
krigsforbrydelser, etnisk udrensning og forbrydelser mod menneskeheden. Det
hedder endvidere, at det internationale samfund har gennem De Forenede Nationer
ligeledes har ansvar for at anvende hensigtsmassige diplomatiske, humanitere og
andre fredelige midler i overensstemmelse med charterets kapitel VI og VII med
henblik pa at beskytte befolkninger mod folkedrab, krigsforbrydelser, etnisk
udrensning og forbrydelser mod menneskeheden. Der henvises ogsa til brugen af
kapitel VII i charteret, hvis de fredelige midler er utilstrekkelige.
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