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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smérem k Evropskému konsensu o0 humanitarni pomoci

HUMANITARNI POMOC V MENICIiM SE SVETE

Humanitarni pomoc vychazi ze staleté tradice solidarity v srdcich lidi, ktefi pomahayji
obétem krizi. Cilem humanitdrni pomoci je ochranit zivoty a poskytnout okamzitou
podporu lidem celicim zdvaznym krizim, at’ jiz v disledku ptirodnich katastrof nebo
konflikth. V poslednich tficeti letech je pfi poskytovani mezinarodni humanitarni
pomoci kladen zvySeny diraz na zasady, kvalitu a profesionalitu.

Humanitarni aktéii vSak Celi v dnesni dobé specifickym vyzvdm. Humanitarni krize
se opakuji v kratSich ¢asovych intervalech a jejich zésah je t€Z8i v ndvaznosti na
klimatickou zménu, ménici se povahu konflikt, nartistajici soupeteni o pfistup
k energetickych a pfirodnim zdrojim, extrémni chudobu, Spatnou vefejnou spravu a
rozvraty nékterych statt. Civilni obyvatelstvo, povétSinou v rozvojovych zemich, je
jejich hlavni obéti. V posledni dobé nartistd tendence ignorovat nebo zjevné
porufovat humanitarni a mezinarodni pravo. NaruSeni ,humanitirniho prostoru*!
negativné ovliviiuje pfistup k ohrozenym skupindm obyvatelstva i bezpe€nost a
ochranu humanitarnich pracovnikii, co jsou dva zasadni piredpoklady pro
poskytovani humanitarni pomoci a pro schopnost EU a jejich partnerd pomahat
lidem zasazenym krizi.

Humanitarni pomoc je jednou z hlavnich vnéjsich politik EU. Unie jako celek je
nejveétsSim svétovym humanitdrnim darcem a Evropané jsou pevné odhodlani
humanitarni pomoc podporovat. Za této situace jsou na Evropu kladeny naroky a
zvlastni odpovédnost. Ve svétle vySe uvedeného vyvoje je na Case posilit evropskou
humanitarni pomoc stanovenim vyslovného konsensu EU o spole¢nych hodnotach a
zésadach, na nichz humanitirni pomoc EU spociva. Je také vhodné uvazit, jak
praktickym zptsobem posilit komplementaritu mezi humanitarni pomoci ¢lenskych
statl a Spolecenstvi s cilem zvysit ucinnost humanitarniho wsili EU. Evropsky
konsensus o humanitarni pomoci by mél podpofit vice koherentni, dislednéjsi a
komplexnéjsi pristup k humanitarni pomoci. Pro zachovani humanitarniho prostoru,
a tim 1 naSi schopnosti doddvat pomoc potiebnym lidem, je zasadni jasny zavazek
k fadnému darcovstvi a definice uloh jednotlivych aktérti. Konsensus o humanitarni
pom(;ci by se proto m¢l lisit a dopliovat Evropsky konsensus o rozvoji z prosince
2005°.

Podtrzené pojmy jsou definovany v seznamu pojmu v piiloze.
»Evropsky konsensus®, (Uf. vést. C 46, 24.2.2006).
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2.1.

Evropska komise pti pifipravé toho sdéleni zhodnotila zkuSenosti ze svych reakci
na krize’ a rozsahle konzultovala se svymi humanitirnimi partnery, coz ukazalo, Ze
existuje znatna shoda ohledn& vyzev, kterym &eli humanitarni pracovnici®, v&etnd
,,odpove€dnosti chranit™ a ,,lidské bezpecnosti‘.

SPOLECNA VIZE
Hodnoty, zasady a soudrznost

Humanitarni pomoc je mordlni povinnosti a zakladnim projevem solidarity
evropskych obcanli se stradajicimi lidmi. Ve svété, kde dochazi k CastéjSim a
konfliktd, pficemz nejvice jsou zasaZeny nejchudsi skupiny obyvatel, musi Cinitelé
EU spolupracovat, aby zajistili u¢inné dodavky pomoci obétem humanitarnich krizi a
omezili jejich nachylnost k ohrozeni.

Humanitarni pomoc je vnéj$i nastroj a patii do kontinualnich vné&jSich akci EU.
Humanitarni pomoc aktivné napomaha chranit obéti katastrof a posilit je, pfestoze
nepatii mezi nastroje na feSeni krizi: EU je pevné odhodlana dodrzovat
fundamentalni humanitdrni zdsady lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.
Pro pfijeti pomoci i pro schopnost EU dorucit pomoc obétem krize je, v Casto
komplexnich politicko bezpecnostnich—souvislostech, klicovy zéasadovy pfistup.
Vnimani EU a jejich zavazkl neutrality a nezavislosti pii humanitarni pomoci zjevné
souvisi s jednanim a zapojenim se na misté. VSechny subjekty EU tcastnici se reakce
na krizi, musi jednat v souladu s témito zdsadami.

Humanitarni pomoc se odliSuje od ostatnich druhi pomoci, protoze jejim hlavnim
cilem je mimotadna reakce, kterd ma za specificky cil zachranu a ochranu lidskych
zivotl a odvréaceni stradani, kdekoliv je to potfebné, pokud mistni subjekty nemaji
schopnost nebo ochotu tak ¢init. Pro zachranu Zivoti jsou kliCcové pfipravenost a
reakce na misté. Zasady a zpiisoby, které se uplatituji pfi humanitarni pomoci jsou
specifické a odlisné od jinych forem pomoci, a proto je nutné zajistit soudrznost
s nastroji jinych politik, zejména s nastroji, které se tykaji feSeni krizi a rozvojové
spoluprace.

Globalni zkuSenosti poslednich let bohuZzel ukazuji, Ze mezinarodni pravo, vcetné
mezinarodniho humanitarniho prava, neni trvale dodrzovano. V roce 2005 EU piijala
pracovni zdsady na podporu dodrzovani mezindrodniho humanitarniho prava (IHL)
tfetimi staty a piipadn& nestatnimi subjekty, které piisobi ve tfetich statech’. Tyto
zasady upravuji rizné akce od hodnoceni a poddvani zprav, politického dialogu a
omezujicich opatfeni k operacim k feSeni krizi a boji proti beztrestnosti. Evropska
komise zduraznuje dualezitost aktivniho pfistupu, aby byly ochranény podminky
nezbytné pro humanitarni pomoc.

Viz ptipojeny pracovni dokument ES ¢. SEK(2007) 781: Reakce na krize.
Viz pfipojeny pracovni dokument ES ¢. SEK(2007) 782: Zprava o konzultaci o Konsensu o Evropské

politice humanitarni pomoci.

Obecné zasady Evropské unie na podporu dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava, (Ut. vést. C
327/04, 23.12. 2005).
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AngaZovana a zasadova pomoc

Za timto uc¢elem musi EU:
= zastdvat a podporovat humanitarni zasady lidskosti, neutrality,
nestrannosti a nezavislosti; a tim pfispivat k zachovani humanitarniho
prostoru a schopnosti dodavat pomoc.
* pevné a soustavné se zasazovat o dodrzovani mezinarodniho prava;
= zajistit soudrznost, komplementaritu a ucinnost politik vyuzivanim
nastrojl a vlivu pro feSeni podstat pficin a prevenci humanitarnich krizi.

EU a humanitarni pomoc

V roce 2006 byla EU celkové nejstédiejSim darcem oficidlni humanitarni pomoci
pfispivajicim na humanitarni akce ¢astkou prevysujici 2 mld. EUR, coz ptedstavuje
vice nez 40 % zcelkové oficialnd piiznané mezinarodni humanitarni pomoci’.
Humanitarni pomoc ze samotného Evropského spolecenstvi dorazila v roce 2006 do
75 zemi a k odhadovanému 100 milionu lidi’, pfiGemz pomohla zachranit mnoho
zivotl na celém svété, zejména v tzv. opomijenych krizich. Pfispévek EU
tvofi humanitarni pomoc Spolecenstvi (spravovand Komisi) a zna¢né urovné
bilateralni pomoci poskytované piimo ¢lenskymi staty v rdmeci sdilené pravomoci.

Utinnost a dopad poskytovani humanitirni pomoci EU lze znaéné prohloubit
posilenim zpétné vazby pii koordinaci a praxi a aktivnim sdilenim zkuSenosti.
UmozZnilo by to vSem cClenskym stati zlepSit kvalitu celkové humanitarni reakce.
Hlas EU bude silngj$i diky koordinaci stanovisek na humanitdrnich forech a
obhajovanim zasad. Zna¢na piitomnost ES na humanitarnim poli ptedstavuje
dilezitou vyhodu, kterd se stava pfirozenym bodem zdjmu predstaviteli EU, kdyz
spolupracuji pii mimotfadnych reakcich a piipravenosti pifi soudrzném zapojeni
do mezindrodniho humanitarniho usili a koordinovanych postupti (,,systém seskupeni
— the Cluster System*).

Cilem prohloubené koordinace EU je:

» jednat souladné s cilem posilit a optimalizovat celkovou humanitarni reakci;

= propagovat a podporovat dobie organizované strategie dodavek pomoci;

= sdilet poznatky o potiebach a odpovidajicich reakcich;

» vyhledavat mezery a zajistit zavedeni silnych opatfeni, kterd umozni reagovat
pred vypuknutim krize.

Podle evidence OSN ve finan¢nim sledovacim systému UNOCHA.
Zasazena populace: populace, kterd vyuziva bezprostfedné ¢i zprostfedkované humanitarni pomoc
financovanou ES.
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2.3.

3.1.

Radné darcovstvi

Praxi zdsadového darcovstvi je nutné pevné zakotvit v mezinarodnim Usili. V ¢ervnu
2003 zahgjena iniciativa fadného humanitarniho darcovstvi obsahuje vhodny zaklad
a pokyny tykajici se fadné humanitarni ¢innosti, véetné definice humanitarni pomoci
a zavazku pevné¢ dodrzovat zakladni humanitarni zasady. Podle ndzoru ES nastala
vhodné doba, aby se celd EU aktivnégji zasadila o to, co piedstavuje fadné darcovstvi
a jak je provadéno v praxi. Tato ¢innost by meéla byt spojena piistupem SirSiho
partnerstvi. EU by méla, pfi inkluzivnim pfistupu a pii vychazeni z iniciativy
fadného humanitarniho partnerstvi a jinych stavajicich standardd a postupt®
podporovat osvédcené metody humanitdrni pomoci prostfednictvim ,,fadného
humanitarniho partnerstvi®, které spojuje darce (,tradi¢ni a ,,objevujici se®) a
partnery (mezinarodni a mistni aktéry).

Za timto Gcelem musi EU:

= potvrdit své odhodlani spole¢né vyhodnocovat poskytovani humanitarni pomoci
v ramci stavajicich ,,zasad a osvédcenych metod fadného humanitarniho
darcovstvi®;

= podporovat ambicidozni mezindrodni pfistup, ktery spojuje darce a partnery za
ucelem prezkoumani zasad, standardi a osvédcenych metod humanitarni
pomoci (,,fadné humanitarni partnerstvi*).

PREVADENI ZASAD DO PRAXE
Odpovidajici a spravedliva pomoc vychazejici z potieb a standardi

Jelikoz pretrvava zdani nedostatku finan¢nich prostfedkli na humanitarni pomoc a to
navzdory zavazkim poskytnout vyssi trovné oficialni rozvojové pomoci (ODA),
mela by EU analyzovat kvalitu i U¢innost financovani. Financovani by mélo
vychézet z dohodnutych minimélnich standardi pomoci a ochrany.

Ptidélovani humanitarni pomoci navic musi byt transparentni a na zakladé potieb. V
soucasnosti neexistuje jednotny ramec nebo dohodnuty postup pii hodnoceni potieb.
Evropska komise pouziva specifickou metodologii hodnoceni globalnich potteb,
ktera je propojena s ro¢ni programovou strategii, a dale provadi vyro¢ni ,,hodnoceni
opomijenych krizi“. Vysledky hodnoceni jsou sdileny se zucastnénymi stranami.
Detailni hodnoceni potieb jsou provadéna rozsahlou siti terénnich pracovnikll a
referentd Ufadu pro humanitarni pomoc ECHO v Gizké spolupréci s jinymi ttvary
Komise a ¢lenskymi staty.

Zejména ,,Pravidla vedeni zachrannych operaci Mezinrodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného
ptlmésice a nevladnich organizaci v reakci na katastrofy” (1994) a ,,Humanitarni charta a minimalni
standardy v reakci na katastrofy* projektu SPHERE.
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3.2

Osvédcené postupy pro ucinnou pomoc znamenaji, ze se naturdlni pomoc dle
moznosti opird o mistni a regionalni zdroje nebo zakdzky a pfipravené zasoby s
cilem minimalizovat Skody na zivotnim prostiedi nebo zbytecné navySovat financni
naklady na dopravu pomoci z Evropy na velké vzdalenosti. Rozhodnuti o tom, kde se
uc¢ini ndkupy, budou samoziejmé vychazet ze specifickych souvislosti. Je také
vhodné zvazit dal§i ,inovativni“ zmény v poskytovani pomoci, vcetné
nekomoditnich pfistupii (napt. hotovostni penézni prostiedky nebo kupony).

Poskytovani ucinné pomoci

Za timto tcelem musi EU:

= zavazat se k poskytovani adekvatni humanitarni pomoci v souladu se
zédvazkemzvysit ODA;

= vychézet z dohodnutych minimélnich standard pomoci a ochrany;

= usilovat o vytvoreni spole¢ného ramce pro hodnoceni potieb a pro sdileni
expertnich analyz;

= zajistit vyvazenou reakci se zvlastnim diirazem na ,,opomijené krize* a
zanedbané potieby; a na krize, které se potykaji s vaznym nedostatkem
finan¢nich prostiedkt a pfitom existuje zjevna potieba.

Partnerstvi

Partnerstvi je kliCovym prvkem ucinného poskytovani humanitarni pomoci. Darcové
z EU pomahaji prostfednictvim mnoha partnerd, ktefi provadi pomoc: evropské a
mistni nevladni organizace, OSN, Mezinarodni hnuti Cerveného kiize, pricemz
kazdy z nich plni svou zasadni a komplementarni roli. Dodavky humanitdrni pomoci
v narocnych podminkach vyzaduji kvalitu, profesionalitu, zkuSenosti a kooperaci
s ostatnimi. VSichni partneti darcti z EU by méli respektovat mezinarodni standardy
a zasady, které se pouziji na poskytovani pomoci, a mé¢li by byt transparentni pro
piijemce pomoci i pro poskytovatele finan¢nich prostredk.

EU si je védoma ustfedni role OSN a pIné ji podporuje— v éele s Utadem pro
koordinaci humanitarnich zalezitosti OSN (OCHA) — pii podpotfe soudrznych
mezinarodnich reakci na humanitarni krize a vitd spole¢né usili vynalozené na
reformu humanitarniho systému. Dobra koordinace mezi partnery i s darci zejména

v cilové oblasti, kterd stavi na Siroké ucasti a flexibilnim vyuziti ,,postupu seskupeni
— the Cluster Approach®, je zdkladem u¢inné humanitarni reakce.
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3.3.

Rozmanitost a kvalita v partnerstvi

Za timto uc¢elem musi EU:

= zdlraznit vlastni podporu pluralité partnera, ktefi provadeji pomoc — nevladnim
organizacim, OSN a hnuti Cerveného kiize;

= uznat komparativni vyhody kazdého partnera pii reakcich na jednotlivé situace a
skute¢nosti.

= podporovat ustiedni koordina¢ni roli OSN pfii piedkladani reforem, jejichz
cilem je zlepsit celkovou mezinarodni humanitarni reakcei.

Pro vybér partnerii provadéjicich pomoc by urcujicim kritériem mély byt:

= profesionalita;

= schopnost reagovat na oznacené potteby (vCetné piitomnosti a piistupu);

* dodrZzovani humanitarnich zdsad, mezinarodnich zdsad a osvéd¢enych metod
pii dodavkéach pomoci;

= zvlastni znalosti nebo povéteni;

= nakladova efektivnost;

* mistni partnerstvi a souvislosti;

= odpovédnost, vCetné transparentnosti vysledka.

U¢innost, kvalita a odpovédnost

Pti dodavkéach humanitarni pomoci jsou zasadni rychlost a kvalita. Jako darci mame
zjevnou odpovédnost zajistit, ze doddvana pomoc predstavuje nejlepsi dostupnou
moznost a splni predpokladany tucel. Pomoc musi byt vhodné ptizplisobena
specifickym podminkdm jednotlivé humanitarni krize. Mezi zakladni prvky, které
Evropska unie musi brat v uvahu k zajisténi uc¢inného poskytovani pomoci v zajmu
pottebnych lidi, patii: kvalitativni pfispévek a vykonnostni ukazatele, kritéria
nakladové efektivnosti (napt. pomér rezie k pomoci, ktera je skute¢né distribuovana
pfijemctiim) a partnerstvi s mistnim obyvatelstvem pii provadéni reakce zejména u
dlouhodobych krizi. Kvalitativni piistup vyzaduje znacna ujisténi od partnera, kteti
provadéji pomoc, pii posuzovani vhodnosti partneri a monitorovani jejich
vykonnosti. ZkuSenosti ES ukazuji, ze je mozné a nutné spojit rychlou reakci a
i¢innost pii humanitarni pomoci s politikou piisné odpovédnosti’, prostiednictvim
akredita¢nich systéml pro partnery a prostfednictvim opatieni finan¢ni kontroly.
Toto tvofi integralni soucast zajiStovani odpovédnosti vici evropské vefejnosti a
vuci piijemctim pomoci.

Viz napt. Evropsky ucetni dvir, Zvlastni zprava 3/2006 o humanitarni pomoci Evropské komise v
reakci na cunami.
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34.

3.5.

Kapacita rychlé reakce

Znaéné mezery v kapacitach humanitarniho spolecenstvi pfi celosvétové reakcei byly
zdiraznény v zhodnoceni humanitarni reakce (Humanitarian Response Review)
vroce 2005, pficemz nckteré znich jsou feSeny v ramci reformy humanitarniho
systétmu. EU pottebuje zvysit své kapacity reakce na krize a vyplnit tak stavajici
mezery. Jeji tlohou je podporovat mezindrodni Usili za ucelem vyhledani a vyplnéni
nedostatkii v kapacitdch na mezinarodni urovni (napf. v logistice a piipravnych
opatfenich), a zajistit tim dostupnost téchto kapacit Sirokému okruhu partneri. Toto
by mélo zahrnovat piispivani regiondlnim centrdldm a tUpravy pro dodatecné
navyseni kapacit v ptipadech zavaznych krizi, naptiklad v dopravé nebo hodnoticich
skupinach.

Je také nutné zesilit dlouhodoba opatieni na budovani kapacit, vetné systémil
piedbéznych varovani na mistni, vnitrostatni a regionalni urovni a spole¢nych
Skolicich a informacnich systému. Podpora pro vytvaieni mistni kapacity, zejména v
mistech prodlouzenych nebo opakujicich se krizi, by se méla zamétit na kvalitu a
udrzitelnost s jasnymi cilem zvySit schopnosti mistni nezavislé humanitarni pomoci.

Pouzitim flexibilniho, ale zaroven systematického postupu pfti operacich, Ize posilit
kapacity EU, a zajistit tim v€asnou koordinaci mezi darci z EU a poskytnuti
dodate¢né¢ pomoci z dostupnych kapacit, vybaveni a odborné zékladny. Prakticka
opatfeni jsou nutnd za Ucelem zajisténi komplementarity se stavajicimi havarijnimi
plany/zachrannymi skupinami. Evropské komisi by plné vyuziti stalé¢ ptitomnosti
v oblasti mélo usnadnit rychlou a kvalitni humanitarni reakci na mistni urovni, ktera
bude pevné zaclenéna do mezinarodniho zachranného usili.

VyuZiti civilni ochrany a vojenskych prostiedki a kapacit

Evropska humanitarni pomoc je politikou, ktera se opird o rtizné nastroje
Spolecenstvi a c¢lenskych statl, mezi které patfi 1 slozky civilni ochrany
koordinované prostiednictvim monitorovaciho a informacniho stfediska (MIC)
v soucinnosti s piedsednictvim EU nebo vyslané bilateralné. Kromé toho, Ze tyto
slozky tvofi sou¢ast reakce pii humanitarnich katastrofach, maji i dalsi uplatnéni'.
Clenské staty vyuzivaji ve zvysené mife kapacit civilni ochrany pifi reakcich na
katastrofy mimo Evropu, protoze to odpovida piani ob¢anti vyuzivat dostupné zdroje
pro dely mezinarodni solidarity. Radna koordinace rtiznych evropskych aktéri a
nastroji  je zasadni pfi humanitarnich reakcich pro maximalizaci jejich
komplementarnosti a soudrznosti.

Slozky civilni ochrany mohou zasadné pfispét pii humanitarnich akcich na zakladé
vychazeni z hodnoceni humanitarnich potfeb a maji komparativni vyhody
v rychlosti, odvétvové odborné zékladn€, uclinnosti a efektivnosti zejména v
pocatecnich fazich zachranného usili. Je dulezité, aby tyto slozky podporovaly a
dopliiovaly humanitarni aktéry, kdyz jednaji v humanitarnich souvislostech a to
v souladu s dohodnutymi mezinarodnimi zdsadami — zejména pokud jde o neutralitu,
nestrannost a nezavislost.

10

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES vytvotilo mechanismus Spolecenstvi pfi asistencnich zasazich uvnitf a
vné EU.
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4.1.

Slozky civilni ochrany zahrnuji Sirokou Skélu statem vlastnénych prostiedki at’ jiz
vojenskych nebo civilnich. V ptipadé formalni Zadosti jsou tyto prostiedky nasazeny
pii reakcich. Ve statech, které val¢i nebo maji kiehkou strukturu, bude toto
predstavovat téméf jist¢ jednani na zakladé pozvani valcici strany. Takovy zasah
muze tudiz kompromitovat neutralni a nestranny charakter zachranného usili a mize
zpisobit, Ze humanitarni pracovnici i zasazené¢ obyvatelstvo budou napadeni
val¢icimi stranami, a bude tim odepien pfistup k zasazenému obyvatelstvu nejen
v soucasnosti, ale 1 pfi ptipadnych budoucich zachrannych akcich.

Tato rizika je nutné peclivé zvazit oproti naléhavosti potfeb obyvatel a nutnosti
nasazeni slozek civilni ochrany na jejich ochranu. Pouziti staitem vlastnénych slozek
civilni ochrany ve slozitych krizich bude tak nejspiSe vyjimkou. Jestlize bude civilni
ochrana nasazena ve slozitych krizich, bude podlé¢hat vedeni OSN a humanitarnich
organizaci. Zde je tieba Cinit rozdil mezi humanitdrnimi zasahy a operacemi EU pro
feSeni krize.

Zajisténi neutrality humanitarni akce je velmi dilezité, a proto je nutné¢ vyhnout se
stirani hranic mezi humanitdrnimi a vojenskymi ukoly. V souladu s mezinarodnimi
zasadami by proto vojenské sily a prostfedky mély byt nasazeny v humanitarnich
operacich pouze jako ,,krajni prostiedek®.

Vyuziti komparativnich vyhod pfi reakcich na humanitarni situace

Za timto uc¢elem musi EU:

= zavazat se podporovat mezinarodni usili k odhaleni a pieklenuti mezer
v kapacitach, zejména pokud jde o dopravu, komunikaci, logistiku a pravy pro
dodate¢nou kapacitu pro ucely rychlé reakce v piipad¢ katastrofy;

= prozkoumat zplisoby k posileni vlastnich kapacit rychlé reakce prostiednictvim
spoluprace, kterd bude vyuzivat sou¢asné komparativni vyhody;

* dodrzovat a propagovat zasady MCDA a zdsady pfijaté v Oslo;

= opétovné potvrdit, Ze nasazeni vojenskych prostiedkii a prostredkt civilni
ochrany pro specidlni tkoly a podporu musi byt ¢inéno zplisobem, ktery je
komplementarni a podporuje praci humanitdrnich organizaci podle
potieb/souvislosti.

SPOLECNY PRISTUP K POMOCI
SniZovani nebezpedi katastrof — zvySovani pripravenosti

Vzhledem k tomu, Ze zejména z divodu klimatickych zmén dochazi ke zvySeni
cetnosti a opakovani pfirodnich katastrof zasahujicich velmi téZce nejzranitelng;si
skupiny obyvatel, je zasadni podpora strategii ke snizovani nebezpeci katastrof a
¢innosti v oblasti piipravenosti. V zavislosti na pouZzitém nastroji by toto mélo byt
¢inéno na mistni, regiondlni a wvnitrostatni Urovni v rozvojovych zemich.
Mezindrodni usili o zavedeni u¢innéjSich strategii pro omezovani nebezpeci a jeho
zmirnovani bylo obnoveno po svétové konferenci o omezovani katastrof, kterd se
konala v Hyogo (Japonsko) v lednu 2005. EU zietelné uznava tuto skute¢nost a
upravuje podle toho svilj pfistup k pomoci: prostiednictvim samostatnych
podplrnych ¢innosti v oblasti pfipravenosti, které vychazi ze Spolecenstvi, jako je
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4.2.

napt. program ES zvany DIPECHO; prostfednictvim vyzdvihovani této dimenze v
humanitarni a rozvojové pomoci EU, coZ je zohlednéno v Konsensu o rozvoji, kde se
EU zavazala podporovat prevenci a pfipravenost téchto zemi, pokud jde o katastrofy;
a prostfednictvim prosazovani zasad.

Podporovani pripravenosti na katastrofy

Za timto u¢elem musi EU:

= podporovat mezinarodni Gsili v rdmci pro ¢innost z Hyogo za t¢elem navyseni
kapacit reakce na mistni, regiondlni a celostatni urovni prostfednictvim
strategického planovani a akce;

= vyzdvihovat nutnost snizovat nebezpeci katastrof pti humanitarnich a
rozvojovych operacich a zajistit, aby adekvatni finan¢ni prostiedky EU byly
vyc€lenény na ¢innosti v oblasti pfipravenosti a snizovani nebezpeci, pokud jde o
katastrofy.

= vytvorit celkovy politicky pristup EU k podpoteni akce v této oblasti.

Propojeni pomoci, obnovy a rozvoje

Obnova a rozvoj zemi bezprostiedné po katastrofé je velkou vyzvou, ktera vyzaduje
strukturovanou a rozvijejici akci jdouci dale, nez jde okamzitd nal¢havd pomoc.
Nutnost G¢inné propojit pomoc, obnovu a rozvoj (linking relief, rehabilitation and
development — LRRD), a tim pfispét k odstranéni chudoby, zajisténi potravin a
udrzitelnému rozvoji, je vieobecné uznavanym zasadnim cilem'', aviak naplnéni
tohoto cile v praxi vyzaduje flexibilni a inovativni strategie ze strany vSech aktér v
oblasti pomoci. Pfi ukonfovani humanitdrni pomoci v zdvislosti na riznych
odvétvich nebo regionech jsou aktéfi humanitdrni a rozvojové oblasti Castéji
soubézné piitomni po delsi obdobi. Pro ucinnost pomoci a zajisténi hladkého
ptechodu je klicovym ukolem zvysit vzajemné porozuméni o rozdilnych zpusobech,
nastrojich a pfistupech. ES obnovilo zavedenim novych finan¢nich nastroji od roku
2007, zejména nastroje pro rozvoj a spolupraci a nastroje stability, moznost Celit
vyzvam v oblasti LRRD vyuzitim riznych strategii ve statech, které se
vzpamatovavaji z krizi. Toto zahrnuje vcasné zaclenéni do rozvojovych programi a
dale nastroje, které podporuji rychlou obnovu spolu s peclivé planovanymi
strategiemi ukonceni humanitdrni pomoci, a tudiz zajiSténi hladkého predéani
strukturdlnim programim. S ohledem na kolektivni zkuSenosti zjednani se staty
v souvislostech s timto pfechodem, je tfeba rozvinout systematickou politiku feSici
situace LRRD.

Evropsky konsensus o rozvoji uklada EU, aby propojila nouzovou pomoc s obnovou a dlouhodobym
rozvojem.
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Posileni vazby na ostatni nastroje pomoci

= Za timto ucelem musi EU spolupracovat na ramci pro zdokonalovani
praktickych ptistupti v oblasti LRRD a vychazet ptitom ze zkuSenosti a pouceni;

= identifikovat n€kolik pilotnich zemi pro LRRD s cilem vyzkouset provadéni
jednotlivych spolecnych postupt EU;

= zlepsit spolupraci mezi humanitarnimi a rozvojovymi agenturami a jinymi
aktéry v oblasti pomoci, zejména na misté a v situacich komplexnich krizi nebo
oslabenych statech.

PROVADENI HUMANITARNI POMOCI SPOLECENSTV]

Humanitarni pomoc ES upravuje nafizeni Rady 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996,
které stanovi jasny mandat poskytovat pomoc a ochranu lidem, kteti Cceli
humanitarnim krizim.

Komise mé zajem posilit t€innost celkového Usili EU v oblasti pomoci:

e zavedenim praxe fadného darcovstvi ze své strany a vybizet ostatni k témuz;

e podporovanim reakci vychazejicich z potieb, které se opiraji o zkuSenosti a
pouceni ziskané pti operacich z ptedchozich krizi;

e rozvijenim a roz§ifovanim osvédcenych metod a zasad v odvétvi;

¢ usnadnénim politického dialogu a vymény informaci z operaci;

e soustavnym usilovdnim o zlepSeni vykonnosti a profesionality pii dodavkach
pomoci, jako organizace, ktera se uci; a

e usnadnénim koordinované¢ho tusili EU na ucinnou humanitarni reakci, vcetné
oblasti LRRD.

ES je odhodlano udrzovat vysokou uroven reakci 1 svou schopnost reagovat rychle.
Za timto ucelem dochdzi k posileni ptedkrizové pfipravenosti, v€etné hodnoceni
stavu a analyz kapacit pro reakci, jakoz 1 vlastni dodatecné kapacity, kterd se spoji
s kapacitou partnerti. V této souvislosti dochazi k posileni odborné sit¢ GR ECHO a
6 regionalnich kapacit krizovych reakci delegaci ES bude posileno.

Komise v tésném partnerstvi s t€émi, kdo provadéji humanitarni pomoc na misté, by
méla udrzovat svou pozici ,referencniho darce® a humanitarniho hréace
prostfednictvim k tomu uréenému GR. Musi mit silné postaveni v zaleZitostech, které
maji vliv na humanitarni akce, stavét na zkugenostech z operaci GR ECHO, piidané
hodnot¢ a mezinarodnim uzndni. Toto predpokladd posileni kapacity tvzce
spolupracovat s ostatnimi a zarovenl i kapacity v centru humanitarniho usili EU.
Néktera specifickd opatfeni k posileni rychlé reakce a flexibility jsou v soucasné
dob¢ pfedmétem prezkumu.
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Na urovni Spolecenstvi je fada politik tésn¢ spojena s humanitdrni pomoci, coz
zahrnuje: feSeni krizi, zajiStovani potravin, rozvojovou politiku a podporu lidskym
pravam, bezpeCnost osob a ochranu vefejného zdravi. Evropské spolecCenstvi je
odhodlano zajistit, ze soudrznost a komplementarita politik se soustavné projevuje
v koordinovaném praktickém provadéni dodavek pomoci. Existuje potieba vychazet
ze synergii a vylougit moZnou zam&nu nebo zdvojeni usili'2.

EVROPSKY KONCENSUS O HUMANITARNI POMOCI

Evropské komise vyzyva radu Evropské unie a Evropsky parlament, aby:

= piijaly spolecné prohldseni o ,,Evropském konsensu o humanitarni pomoci*,
vychdazejici ze zésad a postupti aktivniho darcovstvi nastinénych timto
sd€lenim;

= potvrdily opétovné zavazek ES/EU spolupracovat koordinovanym, ucelenym a
komplementarnim zptisobem na zajisténi u¢inného provadeéni konsensu v praxi.

Na zakladé Evropského konsensu je Evropska komise ptipravena predlozit plan
specifickych provadéjicich opatieni, které budou rozvinuty EU.

Spolupréace na Evropském konsensu o humanitdrni pomoci a jeho provedeni v praxi
ma za cil zvySit pfispéni EU k celosvétové humanitarni reakci pii partnerstvi
s ostatnimi. Potvrzujeme tim na§ zavazek poskytovat pomoc potfebnym lidem jako
zékladni projev solidarity EU.

skeksk

Toto je v souladu s cili, které byly stanoveny ve sdéleni Komise ,,Evropa ve svété: Praktické navrhy pro
veétsi soudrznost, efektivitu a zviditelnéni® — KOM(2006) 278, 8.6.2006.
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PRILOHA
SEZNAM POJMU

OPOMIJENE KRIZE

Metodologie ES vymezuje ,,opomijené krize* jako krize, které ptitahuji minimalni
nebo zadnou pozornost médii a jejichz obétem je poskytovana minimalni nebo zZadna
mezinarodni pomoc.

INICIATIVA RADNEHO HUMANITARNIHO DARCOVSTVI (GHD)

Iniciativa GHD nastifiuje zésady a osvédcené metody humanitarniho darcovstvi a
piihlasily se k ni ve Stockholmu v roce 2003 Némecko, Australie, Belgie, Kanada,
Evropskd komise, Dénsko, Spojené staty, Finsko, Francie, Irsko, Japonsko,
Lucembursko, Norsko, Nizozemsko, Spojené kralovstvi, Svédsko a Svycarsko.
Nasledné se k této iniciativé ptihlasily Rakousko, Ceska republika, Recko, Italie,
Portugalsko a Spanélsko, ktera prostfednictvim srovnavaciho hodnoceni, dialogu a
vymeény zkuSenosti usiluje o prosazeni fadné¢ho darcovstvi v praxi.

LIDSKA BEZPECNOST

Rezoluce Valného shromdzdéni 60/1 ze dne 24. fijna 2005 uznava, ,,ze vSechny
osoby, zejména zranitelni lidé, maji pravo na zivot bez strachu a pravo na dastojny
zivot, pfi rovnych moznostech vyuzivat tato prava a plné rozvinout svij lidsky
potencial. Za tim ucelem se zavazujeme projednavat a vymezovat pojem lidské
bezpecnosti na Valném shromédzdéni“. Kladeni dirazu na pradvo na Zivot bez strachu
a pravo na distojny zivot ma zajistit, Ze nejzranitelnéjsi jsou posileni k zabezpeceni
své vlastni bezpecnosti.

HUMANITARNI ZASADY

Definice zasad lze nalézt v kodexu jednani Mezinarodniho hnuti Cerveného kfize a
Cerveného ptlmésice a v rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych
narodt ¢. 46/182. Vychazeji ze zékladnich zasad Cerveného kiiZe, zejména zésad I
(lidskost), II (nestrannost), III (neutralita) a IV (nezavislost).

Lidskost

Zasada lidskosti znaci, ze slidmi ma byt zachdzeno za vSech okolnosti lidsky,
ochrafiovanim Zzivotl a odstranovanim strddani pii zachovévani distojnosti
jednotlivce. Je to zakladni zdsada humanitarni reakce.
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Nestrannost

Poskytovani humanitdrni pomoci musi byt nestranné a nesmi byt zalozeno na
narodnim, rasovém, nabozenském nebo politickém ohledu. Musi vychazet z potieby
samotné.

Nezavislost

Humanitarni agentury musi formulovat a provadét své vlastni politiky nezédvisle na
(jinych) vladnich politikadch nebo akcich.

Neutralita

Neutralita znamena nezapojovat se do boji nebo sporti politické, rasové, ndbozenské
nebo ideologické povahy.

Rezoluce Valného shroméazdéni OSN €. 46/182 zatazuje tuto zésadu vedle zasad
lidskosti a nestrannosti do své pfilohy jako zdsady smérodatné pro poskytovani
humanitarni pomoci.

HUMANITARNI PROSTOR

Pracovni prostiedi, které humanitarni aktéfi potiebuji v misté, aby méli plny ptistup
k obétem a mohli doruc¢it pomoc a nabidnout ochranu bez toho, aby tim byly
ohroZeny zivoty humanitarnich pracovnikd.

RAMEC PRO CINNOST Z HYOGO

LRRD

Vlednu 2005 na svétové konferenci o snizovani nebezpeci katastrof (Word
Conference on Disaster Reduction), ktera se konala v Hyogo, Kobe v Japonsku, 168

24

Réamec pro cinnost z Hyogo (HFA) je svétovou predlohou pti usili o snizovani
nebezpeci katastrof na pfistich deset let. Jeho cilem je podstatné snizeni nasledki
katastrof do roku 2015 — pokud jde o Zivoty, socidlni, hospodaiské nebo piirodni
hodnoty spole¢enstvi a zemi.

Propojeni pomoci, obnovy a rozvoje je koncept, ktery usiluje o zajiSténi, aby
strategie odchodu a vstupu riznych aktérii a nastrojii pomoci navazovaly zplsobem,
ktery pokryje tzv. ,,Sedou zénu“ mezi humanitirni pomoci a programy rozvojové
spoluprace tak, Ze nevznikne mezera v poskytovani pomoci. Usp&iné propojeni
téchto prvkt vyzaduje pii pldnovani pomoci od pocatku (urychlené obnovy)
zohlednit etapy, které budou navazovat tak, Ze rozvojova pomoc bude dalSim
¢lankem navazujicim na néstroje pomoci a etapu obnovy.
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ZASADY Z OSLO A ZASADY MCDA

Zasady z Oslo a zdsady MCDA jsou mezinarodni zésady, které maji za cil zajistit, Ze
nestrannost a neutralita humanitarnich ¢innosti zlistane zachovéna, v pfipadech kdy
prostfedky vojenské nebo civilni ochrany (MCDA) jsou nasazeny na podporu
humanitarni akce. Jejich hlavnim cilem je vytvofit zékladni rdmec pro zlepSeni a
formalni ukotveni G¢innosti a ucelnosti vyuziti cizich prostfedkli vojenské a civilni
obrany pii mezinarodnich operacich na zmirnéni nasledkt katastrof.

Zasady z Oslo se tykaji vyuziti prosttedkl vojenské a civilni ochrany na podporu
humanitarnich ¢innosti OSN pfi pfirodnich katastrofdch. Oproti tomu zasady
MCDA upravuji pouziti prostiedkti vojenské a civilni ochrany na podporu
humanitarnich ¢innosti OSN ve sloZitych krizich (tj. v oblastech konfliktu).

ODPOVEDNOST CHRANIT

Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 60/1 ze dne 24. fijna 2005 stanovi, Ze ,kazdy
jednotlivy stat ma odpovédnost chranit své obyvatele pfed genocidou, valecnymi
zloCiny, etnickymi Cistkami a zlo¢iny proti lidskosti“. Dale stanovi, ze ,také
mezinarodni spolecenstvi prostfednictvim OSN ma odpovédnost pouzit odpovidajici
diplomatické, humanitdrni a jiné mirové prostiedky, v souladu s hlavou VI a VII
Charty, aby pomohlo ochrdnit obyvatelstvo pfed genocidou, valecnymi zlo€iny,
etnickymi Cistkami a zloCiny proti lidskosti.“ Dale odkazuje na pouziti hlavy VII
Charty, jestlize jsou mirové prostiedky neadekvatni.
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