ET

* K ke

* %%
*

> EUROOPA
ool KOMISJON

Brissel, 1.12.2016
COM(2016) 751 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

2015. aasta aruanne Euroopa Liidu humanitaarabi- ja kodanikukaitsepoliitika ning
nende rakendamise kohta

ET



Sisukord

SISSEJUNGLUS ..ot 3
HUM@aNIta@rabi ......cooo e 7
PAGUIGSKIIIS ..ottt st b et neere e 7
Humanitaarkriisid Aafrikas........coiiiii e 9
Muud humanitaarkriiSid...........ccoooiiiiicc e 12
Hadaolukordades hariduse andmine.........cccccooiiiieiicicce e 13
Humanitaarabi poliitiKa ... 14
KOA@NIKUKAITSE ......oovecicecc ettt 16
SUUNIA PAGUIASKITIS ...cuiiiecicee ettt 16
Reageerimine Ebola VIlrUSElE..........cccoooiiieieee e 16
Euroopa meditSiinNiKOrPUS ..o 17
LoodusOnnetustele reageerimineg .......cccocoevieeiiceceeceeeseee e 17
Ennetamine ja valmisoleK ... 18
KodanikuKaitsepoliitiKa. ... 18
Katastroofideks valmisolek ja vastupanuvoime ..., 19
Euroopa Liidu humanitaarabi vabatahtlikud .............ccocoiiiiici, 20
Koordineerimine teiste ELi vahenditega .........ccooooiiiiciccee e 22
Rahalised vahendid ja inimMressursid..........cccc e 24
ELi humanitaarabi eelarve on rekordiliselt SUUF........c..cccccoviiiiiiciiccc, 24
LNIMIEESSUISIA ...ttt b e st e et neere e 25
Lisateave ja alliKad ... e 26
LISAA ottt e ettt te bt eabe e eere e 27



SISSEJUHATUS

Aruandes kirjeldatakse liidu peamist tegevust ja poliitika tulemuslikkust 2015. aastal
humanitaarabi ja kodanikukaitse valdkonnas, millega tegelemise Ulesanne on Euroopa
Komisjoni kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadil (ECHO)!.
Humanitaarabi ja kriisiohjamise volinikul Christos Stylianidesel on topeltmandaat: aidata
leevendada humanitaarkriise kogu maailmas ja edendada kodanikukaitsega
tegelevate Euroopa ametiasutuste koostodd, et reageerida loodusonnetustele
voi inimtegevusest tingitud katastroofidele Euroopas ja kaugemal?.

Seda Ullesannet — aidata pdaasta ja hoida inimelusid, vidltida ja leevendada
inimeste kannatusi ning kaitsta kriisidest kahjustatud inimeste
isikupuutumatust ja inimvaarikust — taidetakse humanitaarabi-> ja

kodanikukaitseoperatsioonide kaudu®. ELi humanitaarabi on uute, korduvate ja
pikaleveninud kriiside tottu kannatavatele kogukondadele eluliselt vajalik. See aitab neil
tulevasteks hadaolukordadeks paremini valmis olla. Humanitaarabi tdiendavate
kodanikukaitseoperatsioonidega osutatakse kohest abi eksperdirihmade, paastetehnika
ja katastroofide arengu reaalajas jalgimise kaudu nii ELis kui ka mujal. Katastroofi korral
vOib rahvusvahelise kogukonna Oigeaegne ja tulemuslik sekkumine olla elu ja surma
klUsimus.

Koos liikmesriikide panusega on EL maailma suurim rahastaja. See abi — mis pdhineb
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 196 ja 214 — on Euroopa solidaarsuse
pohiline valjund.

NBukogu 20. juuni 1996. aasta méaaruse (EU) nr 1257/96 (humanitaarabi kohta) artikli 19 kohaselt
peab komisjon iga eelarveaasta jérel esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aastaaruande, milles
on kokkuvote selle aasta jooksul rahastatud operatsioonide kohta.

Oma tegevuse valismddtmega toetab volinik liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat ja
komisjoni asepresidenti, kelle llesanne on juhtida ja koordineerida kdigi volinike t66d valissuhete
valdkonnas. Selline lahenemisviis arvestab taielikult humanitaarabi andmise erilist korraldust, kuivord
humanitaarabi tuleb anda vastavalt humanitaarabi pohimotetele ja  rahvusvahelisele
humanitaardigusele, Uksnes kannatanute vajadustest lahtudes ja kooskdlas Euroopa konsensusega
humanitaarabi valdkonnas.

3 NBukogu 20. juuni 1996. aasta maarus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta (EUT L 163, 2.7.1996,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, |k 924).



Kokkuvote

2015. aastal lisandus humanitaarkriise hoogsalt ja pidevalt. Relvastatud konfliktid ja
tsiviilisikute vastu suunatud rinnakud muutusid kogu maailmas murettekitava kiirusega
Uha arvukamaks. Ka loodusdnnetusi, mille modju suurendavad kliimamuutused ja
rahvastiku kasv, toimub jarjest sagedamini ja need on aina intensiivsemad. Kogu
maailmas on Umber asuma sunnitud rohkem kui 60 miljonit inimest® ning seetdttu on
pikaleveninud sundranne muutunud Uheks peamiseks probleemiks humanitaarabi,
arengu, poliitika ja majanduse valdkonnas. Vajadused Ulletavad vahendeid (ha enam
ning humanitaar- ja kodanikukaitseabi osutamine muutub aina keerulisemaks. Sellistele
enneolematutele oludele reageerimiseks on EL suunanud humanitaarabi kdige enam abi
vajavatele ja kdige haavatavamatele inimestele ning ajakohastanud oma poliitilist
tegevust. ELi kodanikukaitse mehhanismi abil on EL taganud ka Euroopa tasandil hasti
koordineeritud tegutsemise, osutades abi loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
katastroofide ohvritele nii Euroopas kui ka mujal.

e 2015. aastal andis EL humanitaarabi ja kodanikukaitseabi iile 1,5 miljardi
euro. Sellega aidati lile 134 miljonit abisaajat, kes olid saanud kannatada
enam kui 80 riigis toimunud loodusdnnetustes voi konfliktides. 2015. aasta
humanitaarabi eelarve (komisjoni taidetud eelarvetest seni suurim) oli vastus
jarjest sagedasemaks ja tdsisemaks muutuvatele loodusdnnetustele ja teistele
humanitaarkriisidele.

e Praegu ELi saabuvad pagulased on kdige sagedamini pdrit Sullriast. Silria
konflikt jatkub raugematult juba viiendat aastat ning on endiselt suurim
humanitaar- ja julgeolekukriis maailmas. 2015. aastal eraldati Siilirias ja selle
naaberriikides korraldatavateks elupddstvateks operatsioonideks iile
370 miljoni euro. Peale pdgenike aitamise nende péritoluriigis rahastati ka
humanitaarhddaolukorraga seotud sekkumismeetmeid transiidiriikides, eelkdige
Laane-Balkani riikides, seoses haavatavate pagulaste, varjupaigataotlejate ja
réndajatega (22 miljonit eurot). Ungari, Serbia, Sloveenia, Horvaatia ja Kreeka
aktiveerisid ELi kodanikukaitse mehhanismi siis, kui nad vajasid viivitamatult
materiaalset abi pagulaste sissevooluga toimetulekuks.

e 2015. aastal suurendati Iraagile antavat humanitaarabi oluliselt: ELi
eelarvest eraldati ligi 79 miljonit eurot sellele lihele kdige kiiremini laienevale
humanitaarkriisile kogu maailmas. Uks peamisi probleeme on tsiviilisikute kaitse.
Iraak on ka vastu votnud peaaegu 250 000 Silria pagulast.

¢ Saheli piirkonda rahastati 229 miljoni euroga, keskendudes eeskaitt toidu-
ja toitumiskriisile. Korduvad toidukriisid Saheli piirkonnas on kdige vaesemate
perekondade vastupanuvdimet tosiselt kahjustanud ning sundinud sadu tuhandeid
inimesi oma kodust lahkuma. Konfliktid Malis, Kesk-Aafrika Vabariigis ja Nigeeria
pohjaosas (mis mojutavad ka TSaadi, Nigerit ja Kameruni) on toiduga
kindlustamatust veelgi enam stivendanud.

e Pidev relvastatud konflikt Louna-Sudaanis, mida loetakse kolmanda tasandi
hadaolukorraks, on oma kodust valja ajanud miljoneid inimesi ja tekitanud suure
vajaduse humanitaarabi jarele. ELI rahastus, mis ulatus 2015. aastal

http://blogs.worldbank.org/opendata/record-number-forcibly-displaced-people-has-reached-60-
million-worldwide-data-show.



127 miljoni euroni, on toetanud elupddastmisega seotud tegevust Louna-
Sudaanis ja aidanud naaberriikides olevaid Louna-Sudaani pagulasi.

2015. aasta detsembris teatas EL, et panustab 125 miljonit eurot, et
rahastada hadaabimeetmeid riikides, mis on saanud kahjustada @armuslikust EI
Nifio nimelisest ilmastikundhtusest Aafrikas, Kariibi mere piirkonnas ning
Kesk- ja Louna-Ameerikas. Sihiparaseid katastroofiohu vahendamise ja
kohaliku suutlikkuse suurendamise meetmeid toetatakse isedranis
haavatavates piirkondades.

2015. aasta juulis liigitas URO Jeemeni kriisi kolmanda tasandi h&daolukorraks.
ELi humanitaarabi, mis ulatus 2015. aastal 50 miljoni euroni, on suunatud
nii Jeemeni riigisisestele pogenikele kui ka Jeemenist parit pagulastele.
Koosmdjus vaesuse, sundrande ja kasvavate toiduhindadega on konflikt juba niigi
tosist humanitaarkriisi veelgi enam slivendanud. Samuti mdjutab Jeemenit
otseselt Aafrika Sarvel toimuv humanitaarkriis.

Ukrainas vajavad humanitaarabi miljonid inimesed riigi idaosas toimuva konflikti
tottu. ELi eelarvest eraldati 30 miljonit eurot Ukraina inimestele antavaks
humanitaarabiks ja kiire taastumise abiks. Peale selle anti ELi kodanikukaitse
mehhanismi kaudu mitterahalist abi.

Nepali maavarina ohvritele eraldati 15 miljonit eurot vahetuks hadaolukorras
antavaks humanitaarabiks, samuti saadeti ELi kodanikukaitse
mehhanismi alusel kohapeale kodanikukaitse eksperte, otsingu- ja
padsteriihmi, esmaabiriihmi ning abivahendeid.

2015. aastal muutus suureks poliitiliseks prioriteediks hadaolukordades
hariduse andmine. Hariduse andmine on elupaastev humanitaarabiga seotud
sekkumismeede, arvestades seda, kuivord suur oli sundranne médédunud aastal.
2015. aastal anti hadaolukorra abi raames haridust enam kui 1,5 miljonile lapsele.

2015. aastal aktiveeriti ELi kodanikukaitse mehhanism 25 hddaolukorras
(eelhoiatuste, seire- ja abitaotluste alusel) ning sellele laekus 19 taotlust
otsese abi saamiseks nii ELis kui ka teistes katastroofist kahjustatud riikides.

2015. aastal toimus ka seni kdoige edukam Euroopa kodanikukaitse
foorum, iga kahe aasta tagant toimuv suur konverents, kus osalevad kdik
Euroopa ja moned rahvusvahelised kodanikukaitse sidusrihmad. 2015. aasta
foorum toimis platvormina, millelt sai ametlikult alguse t66 naaberriikidega ning
uus oluline tdébésuund seoses kodanikukaitses kasutatavate kaugjuhitavate
Ohusdidukite slisteemidega.

EL on teinud erakordseid pingutusi, et voidelda Ladne-Aafrikas valitseva
ebola epideemiaga alates puhangu algusest 2014. aasta mairtsis.
Humanitaarabi oli suunatud kdige pakilisematele vajadustele, lisaks saadeti ELi
kodanikukaitse mehhanismi kaudu kohapeale hadaabi varustust ja eksperte. Tanu
sellistele meetmetele suudeti haigus 10puks 2015. aasta jaanuaris seljatada. Ebola
kriisist saadud Oppetundidele tuginedes loodi 2015. aastal ELi kodanikukaitse
mehhanismi vabatahtlike reservi raames Euroopa meditsiinikorpus.

Jaapanis Sendais 2015. aasta martsis toimunud kolmandal katastroofiohu
vdahendamist kasitleval URO maailmakonverentsil voeti vastu uus katastroofiohu


http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/risk-reduction_en

vdahendamise  raamistik. Liit vottis juhtrolli senisest tugevama
katastroofiohu vahendamise raamistiku loomisel, maaratledes edasised
sammud ohtude vahendamiseks ja katastroofidele vastupanuvoéime
tugevdamiseks ning vottes sealjuures arvesse saastvat arengut ja koostoimet
kliimamuutustega seotud meetmetega.

Esimesed konkursikutsed vabatahtlike [dhetamiseks Euroopa Liidu
humanitaarabi vabatahtlikke kadsitleva algatuse raames avaldati
2015. aastal. Algatus annab 2020. aastani kuni 18 000 inimesele voéimalusele
osaleda vabatahtlikuna humanitaarabioperatsioonides kdikjal maailmas.



HUMANITAARABI

Euroopa Liit on endiselt teistele eeskujuks olev humanitaarabi rahastaja. Komisjon tagab,
et igasugune sekkumismeede on kooskdlas humanitaarabi pohimotetega, asjakohaselt
suunatud kdige haavatavamatele abisaajatele ja pohineb nduetekohasel teavitamisel ja
vajaduste hindamisel. Sekkumismeetmed tagavad kriitiliste sektorite rahastamise
kulutdhususe ja -tasuvuse, mobiliseerivad partnereid ning toetavad (leilmse
humanitaarabisisteemi Uldist voimekust. Nende pdhimotete olulisust humanitaarruumi
sdilitamises on laialdaselt tunnustatud valis- ja soltumatutes hinnangutes komisjoni
humanitaarabioperatsioonidele  (kokkuvote 2015. aastal koostatud hinnangutest
humanitaarabiprojektidele on toodud 1. lisas. Kodanikukaitse hinnang pohineb selle
Oiguslikku alust puudutavatel nduetel. Liidu kodanikukaitse mehhanismi lldine hindamine
algab 2016. aasta teisel poolaastal. Seega kodanikukaitset kasitlevaid meetmeid
2015. aastal ei hinnatud).

Pagulaskriis
Suduria

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid juhivad rahvusvahelist reageerimist Siiiiria
kriisile. SlUuria pagulaste arv naaberriikides ja piirkonnas laiemalt on hinnanguliselt
kasvanud (le 4,5 miljoni ning Sldria riigisiseste pdgenike arvuks hinnatakse 6,5 miljonit.
2015. aastal eraldati ELi eelarvest Siiiirias korraldatavateks elupaastvateks
operatsioonideks iile 160 miljoni euro. Peamised strateegilised prioriteedid
keskendusid mitut sektorit hd&lmavatele, kiiretele, paindlikele ja reageerivatele
meetmetele hadaolukordades, samal ajal jatkati tavaparase humanitaarabi andmist
varasematele pdgenikele ja haavatavatele inimestele. Enamik pagulastest leiab
varjupaiga sellistes riikides ja selliste inimeste seas, kes juba niigi voitlevad vaesuse ja
raskustega, seetottu on selle piirkonna vastuvotvad kogukonnad sageli ka ise pakutava
humanitaarabi saajad.

Riigipdhine lahenemisviis ,Kogu Sidria® pdhineb neljast sambast koosneval
strateegial, mis holmab labirdaakimistel pohinevat juurdepadsu,
hadaolukordadele reageerimist, kaitset ning aruandekohustust ja partnerluste
toetamist. 2015. aasta strateegilise reageerimiskava Uhe peamise rahastajana aitas liit
toetada 12 miljonit abisaajat tervishoiuteenustega, 5 miljonit inimest kaitseteenustega,
8 miljonit inimest vee-, sanitaar- ja hlgieeniteenustega ning rohkem kui 6 miljonit
haavatavat riigisisest pogenikku varjupaiga leidmise ja tarbeesemetega. Samuti osales
liit jarjest enam rahvusvahelistes diplomaatilistes algatustes (naiteks Viini kdnelustes) ja
toetusplitidlustes, mille eesméark oli edendada humanitaarabi aluspShimotete ja
rahvusvahelise humanitaardiguse austamist.

Naaberriigid

2015. aastal eraldati ELi eelarvest 97 miljonit eurot Liibanonile eesmargiga
toetada umbes 665 000 inimest, pdodrates erilist tdhelepanu naistele ja lastele.
Mitmeotstarbelise rahalise abi andmise, spetsialiseerunud elupdastva tervishoiu,
eluaseme ning vee ja kanalisatsiooniga varustamise abil keskenduti kdige
haavatavamatele pagulastele ja nende pohivajaduste taitmisele. Peale selle rahastati
konkreetseid kaitsetegevusi, naiteks kuriteoohvrite ndustamist ja neile 0igusabi
osutamist.



Jordaanias olid esikohal kdige kulutdhusamad ja tulemuslikumad pdhivajadustele
keskenduvad lahendused, milleks anti rahalist abi kokku 58 miljoni euro ulatuses.
Nii naiteks toetas liit UNICEFi, kes aitas kdige haavatavamatest Sllria pagulasperedest
parit 56 000 tidrukut ja poissi rahalise toetusega, mille suurus oli 20 Jordaania dinaari
iga lapse kohta kuus. Programmi vahetu eesmark oli takistada haavatavatel
perekondadel toetumast negatiivsetele toimetulekumehhanismidele, naiteks laste toodle
rakendamine vOi raha kokkuhoiu nimel vdhem s6dmine, aidates katta iga lapsega
konkreetselt seotud vajadusi ja kulutusi. Selle tulemusena teatas lle 50 % peredest, et
on suutnud valtida vaéhemalt Uhte negatiivset toimetulekustrateegiat, ning 91 %
valimiriihmast teatas, et see parandas pere (ldist heaolu.

Parast aastakimneid kestnud konflikti ndevad haavatavad iraaklased suurt vaeva, et
kolmandat aastat valitsevas keerulises hadaolukorras ellu jaada. Sodimise ja
usulahkudevahelise vagivalla téttu on Umber asustatud miljoneid inimesi. Iraak seisab
silmitsi mitte ainult oma sisekonflikti, vaid ka naaberriigis Silrias toimuva konflikti
tagajargedega. Riik on vastu votnud sadu tuhandeid registreeritud Silria pagulasi.
Jarjest suurenevale humanitaarabi vajadusele reageerimiseks on liit markimisvaarselt
suurendanud Iraagile antavat humanitaarabi: 2015. aastal eraldati selleks ligi
79 miljonit eurot. Abi andmise eesmark oli pakkuda kaitset Iraagi riigisisestele
pogenikele, Slidria pagulastele ja teistele konfliktidest mojutatud haavatavatele
inimrihmadele ning nende olukorda leevendada.

2015. aastal kuulutati Tiirgi maailma suurimaks pagulasi vastuvdtvaks riigiks. Aasta
I6puks oli seal registreeritud Ule 2,5 miljoni Silria pagulase. ELi eelarvest eraldati
peaaegu 36 miljonit eurot humanitaarabiks, mis rahuldaks kdige haavatavamate
inimeste pakilisi vajadusi. Uks peamisi prioriteete oli tervishoiusektor, eriti sdjas haavata
saanute kehaline taastusravi / operatsioonijargne hooldus ning esmatasandi
tervishoiuteenused vaga halvasti varustatud piirkondades umbes 130 000 inimese jaoks.
Teine suur prioriteet on umbes 230 000 inimeseni joudvad programmid, millega antakse
kdige haavatavamatele pagulasperedele sooduskuponge igapaevaste majapidamistarvete
ostmiseks.

Samuti avaldas 15. oktoobril 2015. aastal kogunenud Euroopa Ulemkogu heameelt ELi ja
Tlrgi Ghise tegevuskava lle, mis on osa terviklikust koostdédkavast, mis pohineb jagatud
vastutusel, vastastikustel kohustustel ja nende taitmisel. Tlrgi toetamiseks loodud
pagulasrahastuga® eraldatakse maérkimisvaarseid uusi rahalisi vahendeid ja luuakse
koordineerimisvahend, millega tagada, et pagulaste ja vastuvotvate kogukondade
vajadustele reageeritakse terviklikult ja koordineeritult. Ajavahemikul 2016-2017
koordineerib pagulasrahastu kokku 3 miljardi euro kasutamist.

2015. aastal saabus ELi Gle miljoni inimese, kellest enamik kasutas nn Ladne-Balkani
randeteed ehk liikus labi Tlrgi ja seejarel 1abi Kreeka eesmargiga jouda Kesk- ja Pdhja-
Euroopasse. ELi eelarvest rahastati 22 miljoni euro suuruses summas ka
humanitaarhadaolukorraga seotud sekkumismeetmeid Ladne-Balkani riikides
eesmargiga toetada haavatavaid pagulasi, varjupaigataotlejaid ja randajaid, kes vajavad
abi. Seelabi anti erakorralist toetust (toidu, vee, higieenitarvete, tarbeesemete,
tervishoiuteenuste, elementaarse kaitse ja talvevarustuse ndol) suure pagulaste arvuga
kohtades, sealhulgas piiril ja registreerimispunktides.

COM/2015/9500 final



Humanitaarkriisid Aafrikas

Sahel

Sahel on (ks maailma vaesemaid piirkondi, mis parajasti toibub neljast jarjestikusest
toidu- ja toitumiskriisist alates 2005. aastast ning mille olukorda raskendab
kliimamuutuste mdju. Need korduvad kriisid on rangalt kahjustanud vastupanuvdimet
kdige vaesemate perekondade puhul, kes aasta-aastalt, eriti saagikoristuste vahelisel
pikal perioodil, ndevad suurt vaeva, et pohilisi toiduvajadusi rahuldada. 2015. aastal
toetati Saheli piirkonda (Burkina Faso, Kamerun, TsSaad, Mali, Mauritaania,
Niger, Nigeeria ja Senegal) kokku 229 miljoni euroga, kusjuures toetus
keskendus toidu- ja toitainekriisile.

TSaad, mis on (ks maailma kdige vdhem arenenud riike, seisab pideva toiduga
kindlustamatuse, alatoitumise, looduslike ohtude, epideemiate ja inimeste massilise
Umberasustamise toOttu jatkuvalt silmitsi keerulise hadaolukorraga. EL andis
2015. aastal TsSaadile kokku 58 miljonit eurot humanitaarabi, mis v&imaldas
75 000 majapidamisel endale rahaliste toetuste ja sooduskupongide abil pdhitoiduaineid
soetada. Aastakiimneid kestnud poliitiline ebastabiilsus ja loodusdnnetused naaberriigis
Kesk-Aafrika Vabariigis on TSaadi toonud hulgaliselt pagulasi, mis paneb juba varem
Ulekoormatud ressurssidele tdiendava koormuse.

Nigeeria kirdeosas sunnib rahvast massiliselt valja randama nii pikaleveninud toiduga
kindlustamatus kui ka Boko Harami ulatuslik vagivallatsemine. 2015. aasta jooksul
eraldati ELi eelarvest Nigeeriale suunatud humanitaarabiks 21,5 miljonit eurot,
millest rahastati erakorralist toiduabi ning tervishoiu- ja kaitseteenuseid pdgenikele ning
konfliktiohvritele. Ule kahe miljoni nigeerlase on olnud sunnitud riigi sees Gimber asuma
ning tle 190 000 inimese on pdgenenud naaberriikidesse Nigerisse, Kameruni ja TSaadi.
Humanitaarabi pakkuv kogukond usub, et tulekul on uus suur sundrénde laine seoses
elanike pideva evakueerimisega TSaadi jarve saartelt piirkonnas toimuvate sdjaliste
operatsioonide tottu.

Louna-Sudaan

Louna-Sudaani on laastanud pidevad kriisid, mis on tekitanud suure vajaduse
humanitaarabi jarele. ELilt parineb iile 40 % kogu Louna-Sudaani saadetavast
rahalisest humanitaarabist, mille eesméark on toetada hinnanguliselt kahte miljonit
inimest puudutavaid elupddstvaid programme. Ainuliksi 2015. aastal andis EL riigile
rahalist abi 127 miljoni euro ulatuses. 2013. aasta detsembrist alates kestnud
relvastatud konfliktis on tuhanded inimesed hukkunud ja Ule kahe miljoni on olnud
sunnitud oma kodudest lahkuma. 2015. aasta augustis sdImiti kill rahuleping, ent seni ei
ole riigis rahust mingeid marke.

Kesk-Aafrika Vabariik

Kesk-Aafrika Vabariigi poliitiline ebastabiilsus ja loodusdnnetused, sealhulgas haavatavus
kliimamuutuste suhtes, on kaasa toonud riigi majanduse havimise, puuduliku arengu ja
riiklike institutsioonide ndrgenemise. Alates konflikti algusest 2013. aastal on EL olnud
73 miljoni euroga suurim humanitaarabi andja. Olukord pusib aarmiselt habras.
2015. aastal andis EL Kesk-Aafrika Vabariigile kokku 25 miljonit eurot
humanitaarabi, toetades projekte, mis hdlmasid kaitset, juurdepaasu tervishoiule,
toidu- ja toitumisabi, puhta vee kohaletoimetamist, sanitaarteenuseid, logistikat ja
humanitaarabi koordineerimist. 2015. aasta mais peeti Kesk-Aafrika Vabariigi teemal



kdrgetasemeline rahvusvaheline konverents, kus keskenduti riigi humanitaarabiga seotud
vajadustele, taastumisele ja vastupanuvdime suurendamisele.
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Muud humanitaarkriisid
El Ninost pohjustatud kriis

EL teatas, et eraldab 125 miljonit eurot hadaabimeetmete rahastamiseks El
Nifio teele jaanud Aafrika, Kariibi mere piirkonna ning Kesk- ja Louna-Ameerika
riikides. See viimase kolmekimne aasta (ks ulatuslikumaid ilmastikunahtusi, mida
voimendavad kliimamuutused, on kahju tekitanud enam kui 41 miljonile inimesele kogu
maailmas’. Uks kdige rohkem El Nifio ilmastikundhtuse tdttu kannatada saanud riike on
Etioopia, kus toiduga kindlustamata inimeste arv suurenes pdua tottu 2,9 miljonilt
(jaanuaris 2015) 8,2 miljonini (oktoobris 2015).

Jeemen

Jeemen seisab silmitsi keerulise ja mitmetahulise kriisiga, mille keskmes on poliitiline
ebastabiilsus, relvastatud konfliktid, halvad majandusnditajad ning pidev arengu
mahajaadmus. Ule 47 % rahvastikust elab vadhem kui kahe euroga pé&evas allpool
vaesuspiiri ja riik on alatoitluse poolest maailmas kolmandal kohal. 2015. aastal
eraldati ELi eelarvest 50 miljonit eurot, et aidata Jeemeni elanikke, keda
mojutavad konfliktid, sundranne, toiduga kindlustamatus ja alatoitlus. Suurt osa
rahalisest humanitaarabist kasutatakse riigisiseste pdgenike, Aafrika Sarvelt parit
pagulaste ning kodukohast lahkuma sunnitud inimesi vastuvotvate kogukondade
varustamiseks toidu, vee ja sanitaarteenuste, pohiliste tervishoiuteenuste, eluaseme ja
majapidamistarvetega.

Ukraina

Ukraina humanitaarkriis on ELi tegevuskavas jatkuvalt tahtsal kohal. Konflikti, sundrande
ja aarmise vaesuse koosmoju tottu vajavad humanitaarabi miljonid Ukraina elanikud.
2015. aastal rahastati ELi eelarvest projekte kokku 30 miljoni euro eest ning
need aitasid otseselt enam kui 800 000 ukrainlast. Sihtrihmad olid kdige
haavatavamad lapsed, eakad ja (ksikvanemaga majapidamised, ent abistati ka
riigisiseseid pdgenikke, konfliktipiirkondadest pdgenenud pagulasi ja tagasipodrdujaid.
Sageli anti abi rahas ja sooduskupongides, mis on osutunud vaga tohusaks ja
tulemuslikuks abikanaliks, kuna see ergutab otseselt kohalikku majandust ning aitab
sailitada olukorrast mdjutatud inimeste vaarikust. Samuti edastati ELi kodanikukaitse
mehhanismi  kaudu materiaalset abi. 2015. aasta jaanuaris korraldati ELi
Uhisoperatsiooniga abisaadetiste lennutransporti ja maanteevedu.

Nepal

2015. aasta aprillis tabas Kesk-Nepali havitav maavarin, mis tappis ligi 9 000 inimest ja
tegi maatasa terveid kilasid. EL eraldas riigile kohe humanitaarabi korras 15 miljonit
eurot, et aidata leevendada kdige pakilisemaid vajadusi (ajutine varjupaik, valtimatu
arstiabi, vesi ja kanalisatsioon, elatusvahendid ja logistika) ning edendada valmisolekut
katastroofideks ja katastroofiohu vahendamisele suunatud tegevust. Maavarinale
jargnenud pdevadel kaivitati Nepali ametiasutuste taotlusel ELi kodanikukaitse
mehhanism. Selle toel saadeti riiki kolm moodulit (kdrge raskusastmega otsingu- ja
paastetddd linnas, meditsiinipunktid ja veepuhastus), samuti ehitustehnilisi eksperte ning
muud tehnilist abi, peale selle mitterahalist abi ja abimeeskondi. Tanu komisjoni
pidevatele toetuspildlustele koostati Nepalis riiklik katastroofiohje strateegia.

! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1513_en.htm

12



Unustatud kriisid

EL p6orab tdhelepanu ka sellistele kriisidele, mis jaavad meediakajastusest korvale, ning
osaleb paljude nn unustatud kriiside lahendamisel®. 2015. aastal oli nende seas
sahrawi pagulaste kriis AlZzeerias, rohingja pagulaste kriis Myanmaris/Birmas
ning Colombia pagulaste kriis Ecuadoris ja Venezuelas®. Unustatud kriiside
hindamise kaigus tuvastatakse tOsised humanitaarkriisi olukorrad, kus kannatanud ei saa
rahvusvahelist abi piisavalt vdi Gldse mitte. Selliseid kriise iseloomustab meedia vdhene
tahelepanu, rahastajate huvipuudus ja nodrk poliitiline tahe kriisi lahendamiseks, mille
tulemusena ei ole humanitaarabi osutajaid piisavalt. 2015. aastal eraldas EL ligi 17 %
algsest humanitaarabi eelarvest unustatud kriiside tarbeks.

Hadaolukordades hariduse andmine

Pooled kogu maailmas toimuvate konfliktide ohvrid on lapsed, kes kuuluvad Uhtlasi kdige
haavatavamate ohvrite rithma. Lisaks vdimalikele vigastustele ja sundréndele on
kriisiaegadel vaga suur ka perekonna lagunemise oht. Laste perekonnast eraldamise
t0endosus on vaga suur ja ka selle moju lastele on tohutu. Katastroofi korral katkeb
miljonite laste haridustee. Konfliktide md&ju neile lastele on sageli pikaajaline ja voib
pikaleveninud kriiside puhul tuua kaasa olukorra, kus korraliku hariduse puudumine viib
vagivallatsemiseni, kuna tdiskasvanueas kordavad need lapsed samu vagivaldseid
kaitumismustreid, mida nad oma lapsepdlves kogesid. Koolist eemale jaanud lapsed
jaavad ilma vdimalusest arendada endas vajalikke oskusi, et luua endale ja oma riigile
joukamat tulevikku.

Hadaolukordades voib haridus luua lastele vahemalt osalise ettekujutuse normaalsusest
ja turvalisusest ning see pakub neile traumadest Ule saamiseks vajalikku
psihhosotsiaalset tuge. Sageli loevad haridust esmatahtsaks ka kriiside all kannatavad
kogukonnad ise.

Hadaolukordades hariduse andmine muutus 2015. aastal peamiseks
prioriteediks. Hariduse andmine on elupdastev humanitaarabiga seotud
sekkumismeede, mida toetavad ELi algatus ,Rahu lapsed® ja muud algatused.
Ajavahemikul 2012-2015 on haridusprogrammidesse suunatud ule 23 miljoni euro (selle
hulgas on ka Luksemburgi ja Austria panus) ning neist programmidest on kasu
saanud lile 1,5 miljoni lapse 26 riigis iile kogu maailma. Komisjon on votnud
kohustuse suurendada hadaolukorras antavasse haridusse suunatava humanitaarabi
osakaalu 1 %-It 2015. aastal (11 miljonit eurot) 4 %-le 2016. aastal, mis on htlasi URO
eesmark.

ELi rahastatud haridusprogrammid on kohandatud selliseks, et need votaksid arvesse
laste erinevaid vajadusi olenevalt vanusest, soost ja muudest spetsiifilistest asjaoludest.
Meetmete hulka kuuluvad nii kooli padsemise lihtsustamine (sealhulgas
jareleaitamistunnid) kui ka koolivormide ja Oppematerjalide soetamine ning laste

Unustatud kriiside all moeldakse tOsiseid ja pikaleveninud humanitaarkriisi olukordi, kus kannatanud ei
saa rahvusvahelist abi piisavalt voi Gldse mitte ning kus puudub poliitiline tahe kriisi lahendamiseks,
mille Uks pohjus on meedia tdhelepanu puudumine. Selle all mdeldakse peamiselt pikaleveninud
konfliktiolukordi, kuid see voib tdhendada ka selliseid kriise, mille on pdhjustanud korduvate
loodusdnnetuste kumulatiivne moju, véi lausa mdlemat korraga.

Unustatud kriiside hindamise kaigus 2015. aastal tuvastati kimme unustatud kriisiolukorda: Alzeeria -
sahrawi pagulaste kriis; Bangladesh - rohingja pagulaste kriis ja Chittagongi magipiirkonna konflikt;
Kamerun; TS$aad; India - konfliktid Jammus ja Kashmiris, Kesk-Indias (naksaliitidest méassulised) ja
Kirde-Indias; Myanmar/Birma - Katsini konflikt ja Arakani kriis; Pakistan; Sudaan; Jeemen; Colombia
kriis — Colombia riigisisese relvakonflikti tottu kannatavad riigi elanikud ning Colombia pagulased
Ecuadoris ja Venezuelas.
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transportimine haridusasutusse. Samuti eraldab EL raha selleks, et remontida
kahjustatud koolihooneid ning ehitada wuusi Oppimiskohti ja -keskusi. ELi toetus
voimaldab juurdepaasu ka kutseharidusele ja psiihhosotsiaalsele abile.

Humanitaarabi poliitika

2015. aasta enneolematud humanitaarkriisid avaldasid Euroopale otsest mdju: pagulaste
ja randajate arv suurenes ulatuslikult. Seda arvestades on liit ndudnud rahvusvaheliselt
kogukonnalt suuri koordineeritud jOupingutusi, et reageerida kogu maailma
humanitaarkriisidele, ohjata paremini katastroofiohte ja kaasata rohkem
arenguvaldkonnas tegutsejaid pikaleveninud sundrédnde olukordades. Esimene URO
kokku kutsutud ullemaailmne humanitaarabi kasitlev tippkohtumine toimus 23.-24. mail
2016. aastal Istanbulis ja sellest votsid osa paljud sidusrihmad. Liidul oli 2015. aastal
tippkohtumise toetamises ja selleks ettevalmistumises oluline positsioon. Liit aitas
korraldada ettevalmistavat Euroopa arutelu (mis toimus 3.-4. veebruaril 2015
Budapestis) ja jalgis tahelepanelikult kdiki teisi piirkondlikke arutelusid ning ka
2015. aasta oktoobris toimunud Uleilmset arutelu. Samuti osales ta URO
humanitaarasjade koordinatsioonibliroo korraldatud uuringutes ning toetas tippkohtumise
sekretariaadi t66d.

Komisjoni 2. septembri 2015. aasta teatises'® toodi vélja ELi prioriteedid
tippkohtumiseks: rahvusvahelise humanitaarbiguse jargimine; abi tOhusa osutamise
tagamine; tihedam humanitaarabi ja arenguvaldkonna koost66, sealhulgas pikaleveninud
kriisides; partnerlus kohalike, riiklike ja piirkondlike osalistega; tdhus ja piisav rahaline
humanitaarabi.

Humanitaarabi poliitika ja selle ulatus

Rahvusvahelise koost6éd raames on EL jatkanud privilegeeritud dialooge nii OECD
arenguabi komiteesse kuuluvate kui ka mittekuuluvate rahastajatega. EL korraldas oma
esimesed strateegilised dialoogid Jaapani ja Austraaliaga, et leida slinergiat, arutada
Ulemaailmseid valupunkte ja jagada prioriteete. Samuti tugevdas EL oma koostddd Islami
Koostd® Organisatsiooniga, Araabia Liigaga ja Araabia Uhendemiraatidega. Uks naide
koostddst on Jiddah’s koos Islami Koost66 Organisatsiooniga peetud seminar.

Komisjon jatkas tegevust tsiviil- ja sOjandusvaldkonnas tehtava koost6d juhina,
kujundades aktiivselt ELi sOjalist sekkumist selliseks, et see vastaks paremini
humanitaarabi kogukonna vajadustele ja oleks sujuvamalt koordineeritud, nt Euroopa
Liidu merevdagede Vahemeres peetava operatsiooni EUNAVFOR MED Sophia planeerimise
ja juhtimise puhul. Samuti on komisjon aktiivselt kujundanud seda, kuidas kaitstakse
tsiviilisikuid  ELi  juhitavates sOjalistes operatsioonides, et see kajastaks
humanitaarkaitsega arvestamist ja rahvusvahelise humanitaardiguse austamist.

Umber asuma sunnitud inimeste enneolematult suure arvu tdttu kogu maailmas
(60 miljonit) tuli 2015. aasta teises pooles koostada olukorrast Ulevaade. T66d juhtisid
asjaomased komisjoni talitused ja selle eesmark oli vélja selgitada kdik praeguse
pagulaskriisi haldamisega seotud poliitilised algatused, asjakohased digusaktid,
tegevused, saadud kogemused ja puudujaagid ELi tasandil. 26. aprillii 2016 vOttis
komisjon vastu teatise sundrande ja arenguabi kohta ,Vaarikas elu: abist sOltumise

10 COM(2015) 0419 final

14



asemel iseseisvaks"!! ja sellele lisatud komisjoni talituste td6dokumendil?. Teatise

eesmark on kehtestada uus arengukeskne lahenemine pagulaste, riigisiseste pdgenike,
vabatahtlike tagasipddrdujate ja nende vastuvotjate toetamiseks partnerriikides.

Temaatiliste strateegiate Ioimimine
humanitaarabioperatsioonidesse

Toit ja toitumine

2015. aastal juhatas ja juhtis komisjon liidu nimel toiduabi konventsiooni komitee t66d.
Aasta  jooksul koostati muu hulgas komitee ({hisavaldus Ulemaailmsele
humanitaarabiteemalisele tippkohtumisele. Toiduabi komiteest on saanud oluline
poliitilise arutelu platvorm.

Mdnes humanitaarkatastroofis sailib kill turgude ja kaupluste varustamine toiduga, ent
katastroofist mojutatud inimesed kaotavad oma ostujou. Sellistel puhkudel tagab nn
sularahameetod selle, et humanitaarabi jouab otse ja digel ajal just nendeni, kes seda
kdoige rohkem vajavad. Sularahallekanded on kiired ja kulutdhusad ning annavad
puudustkannatavatele inimestele suurema valikuvdimaluse. Selle variandi eeliste seas on
ka kasulikkus kohalikule majandusele, abisaajate vOimestamine, inimvaarikuse
sailitamine ja otsustusvdime andmine inimestele, kes saavad ise valida, mida osta.
2015. aasta martsis toetas ndukogu dokumenti ,,10 common principles for multi-purpose
cash-based assistance to respond to humanitarian needs" (10 Uldist pdhimotet seoses
mitmeotstarbelise rahalise abiga humanitaarabi vajadustele reageerimiseks). Selles
dokumendis hinnatakse vdimalusi anda mitmeotstarbelist rahalist abi nii praktilistest kui
ka poliitilistest seisukohtadest Iahtuvalt.

Varjupaika ja asulaid kasitlevad suunised

PGgenike arvu markimisvddrne suurenemine viimasel aastakimnel ning pidevad
majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaga seotud probleemid kliimamuutuste tottu on
oluliselt suurendanud vajadust tohusate ja tulemuslike humanitaarabiga seotud
sekkumismeetmete abil loodavate varjupaikade ja inimasulate jarele. Seetottu tuleb
suurendada (leilmset tehnilist vdimekust varjupaikade ja asulate loomiseks ning
kasutada raha tohusamalt, et mdju jarjest arvukamatele abivajajatele oleks suurem.
Aastas eraldatakse sellele valdkonnale kuni 180 miljonit eurot ning valdkonna parimate
tavade koondamiseks on praegu koostamisel suunised, mille valiskonsultatsiooni etapp
I6ppes 2015. aastal.

u COM(2016) 234.
12 SWD(2016) 142.
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KODANIKUKAITSE

ELi kodanikukaitseabi osutamist koordineerib hadaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskus. Abi koosneb ELi kodanikukaitse mehhanismis osalevate riikide!>
valitsustelt saadud abist, mis toimetatakse kohale vahetult parast katastroofi.
Hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus jalgib kogu maailmas toimuvaid
kriise 66pdev labi ning tagab seeldbi, et EL ja selle liikmesriigid votavad lisameetmeid.

Mehhanism tagab selle, et Euroopas ja mujal toimunud loodusdnnetuste ja
inimtegevusest tingitud katastroofide ohvrite abistamine oleks Euroopa tasandil hasti
koordineeritud, sealhulgas juhtudel, kus tuginetakse solidaarsusklauslile (ELi toimimise
lepingu artikkel 222). 2015. aastal aktiveeriti ELi kodanikukaitse = mehhanism
25 hadaolukorras (eelhoiatuste, seire- ja abitaotluste alusel) ning sellele laekus
19 taotlust otsese abi saamiseks ELis ja muudes dnnetusest vdi katastroofist kahjustatud
riikides. Samal ajal plidleb komisjon koos liikmesriikidega tohusate ennetus- ja
valmisolekumeetmete poole.

Silria pagulaskriis

ELi kodanikukaitse mehhanism toetab liikmesriike ja naaberriike selliste suurte
pagulaskriisi lainete ajal, mis iiletavad nende riikide kiirreageerimisvoimekust.
Alates 2015. aasta teisest poolest on mehhanismi kaudu abi taotlenud Ungari, Serbia,
Sloveenia, Horvaatia ja Kreeka. Oma abi on pakkunud viisteist riiki ning neli abitaotlust
jai veel 2016. aastal aktiivseks. ELi eelarvest eraldati 490 000 eurot kaupade
transportimiseks ja kattetoimetamiseks kriisist kahjustatud riikidesse.

Naiteks Serbia seisis silmitsi pagulaste ja Kreekast Ungarisse vOi Horvaatiasse minna
soovivate pagulaste ja randajate massilise sissevooluga. Pagulaste sissevooluga
toimetulekuks sai Serbia teistelt Euroopa riikidelt 2015. aasta septembris mitterahalist
abi sdidukite, kituse, hligieenitarvete, voodite, madratsite ja toidu naol.

Kreekale on mitterahalise abina saadetud telke, voodeid, magamiskotte, tekke,
hligieenitarvete komplekte, voolugeneraatoreid, veepumpasid, tuletdrjevarustust ja
muud erivarustust.

Ka Ungari, Sloveenia ja Horvaatia on saanud mehhanismis osalevatelt riikidelt
materiaalset abi, naiteks talvekindlaid telke, voodeid ja tekke, et nad tuleksid pagulaste
ja varjupaigataotlejate saabumisega paremini toime.

Reageerimine Ebola viirusele

14. jaanuaril 2016. aastal kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon (WHO), et ebola
edasikandumine Laane-Aafrikas on |0ppenud. Alates seni suurima ebola epideemia
algusest (martsis 2014) on EL ja selle liikmesriigid kiiresti mobiliseerinud oma poliitilised,
rahalised ja teaduslikud vahendid eesmargiga aidata Ebola viiruse levikut piirata, seda
ravida ja sellest 10plikult vOitu saada. Epideemia algusest alates on EL oma 71 miljoni
euro suurusest humanitaarabi kogueelarvest tegelenud kdige pakilisemate vajaduste

13 2015. aastal oli liikmeid 33, mille hulgas oli 28 ELi liikmesriiki pluss Island, Norra, endine Jugoslaavia

Makedoonia vabariik, Montenegro ja Serbia, ning 2016. aastal parast Tlrgi liitumist on liikmeid 34
(4.4.2016).
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rahuldamisega ja osutanud selleks tugiteenuseid, sealhulgas epideemia seiret,
diagnoosimist, ravi ja meditsiinitarvikuid; arstide ja Odede kohapeale saatmist;
tervishoiutd6tajate koolitamist ja inimeste teadlikkuse suurendamist.

Hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus tditis ELi reageerimise
koordineerimisel olulist rolli, pidades regulaarselt ELi ebola rakkeriihma
koordineerimiskoosolekuid, millel osalesid kodik asjaomased komisjoni talitused
(peakorteris ja kohapeal), Euroopa valisteenistus, ELi delegatsioonid, ELi liikmesriigid,
URO asutused ja ELi humanitaarabi partnerid. Liikmesriigid koordineerisid oma tegevust
ELis otsusega nr 1082/2013/EL (tBsiste piirilileste terviseohtude kohta)'* asutatud
terviseohutuse komitee regulaarsetel koosolekutel, vottes aluseks kiired riskihinnangud,
mille on koostanud Haiguste Ennetamise ja Tdrje Euroopa Keskus'®. ELi kodanikukaitse
mehhanismi aktiveerimine vdimaldas liikmesriikide pakutava hadaabi ja ekspertide
sujuvat ja koordineeritud kohaletoimetamist (lle 100 lennu ja kaks kaubalaeva). Loodi
meditsiinilise  evakueerimise slisteem, et toetada mobiliseerimist ja tagada
rahvusvaheliste humanitaarabitdttajate ohutus. Komisjoni saadetud mobiilsed laborid
olid otsustava tahtsusega ebola diagnoosimisel Laane-Aafrika inimeste seas.

2015. aasta martsis korraldas EL konverentsi ,Ebola: hadaolukorrast taastumiseni®.
Konverentsil tdsteti esile vajadust jatkata senist tegutsemist, et takistada uute
haigusjuhtude &kilist sagenemist, ning kavandada uusi samme vditluses nii toonase
puhangu kui ka jargmiste Ebola viiruse puhangute vastu.

Euroopa meditsiinikorpus

Parast ebola kriisist saadud oppetunde vottis 2015. aastal kuju kontseptsioon,
mille kohaselt peab kaepdrast olema reserv meditsiinito6tajate ja
rahvatervishoiuga tegelevate tootajate riihmadest, keda oleks voimalik ELi
kodanikukaitse mehhanismi raames kohapeale saata - niiiid nimetatakse seda
Euroopa meditsiinikorpuseks'®. Sdnastati nduded kvaliteedile ja koostalitlusvdimele
ning laiendati neid kooskdlas WHO wuute meditsiinilisi mooduleid kasitlevate
standarditega. ELi kodanikukaitse mehhanismi vabatahtliku reservi vahenditele
lisanduvad seelabi meditsiinitdotajate ja rahvatervishoiuga tegelevate té6étajate rihmad,
mobiilsed bioohutuse laborid, sOidukid meditsiiniliseks evakueerimiseks ning
spetsialistidest koosnevad hindamis- ja tugimeeskonnad. Korpus hakkas ametlikult tddle
15. veebruaril 2016, mil vabatahtlikku reservi lisandus hulk kasutamisvalmis
meditsiinilise reageerimise vahendeid.

Loodusonnetustele reageerimine

Loodusdnnetuste sagedus, keerukus ja tdsidus kasvab kogu maailmas ning nende mdju
suurendavad ka sellised probleemid nagu kliimamuutused.

Igal aastal toimuvad Euroopas ja mujal maailmas laastavad metsapdlengud, milles havib
tuhandeid hektareid metsi. Kui tulekahju ulatus Uletab riigi vbimekuse seda kustutada,
on voOimalik aktiveerida ELi kodanikukaitse mehhanism, mille alusel tuuakse
koordineeritult appi tdiendavaid abijoude. Euroopa hdadaolukordadele reageerimise

14http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/decision_serious_crossborder_threats_22102013_et.
pdf

15 http://ecdc.europa.eu/en/Pages/home.aspx
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koordineerimiskeskus jalgib metsatulekahjude ohtu ja esinemist Euroopas 66padev labi,
kasutades selleks riiklikke seireteenuseid ja -vahendeid, naiteks Euroopa
metsatulekahjude teabesisteemi. 2015. aasta juulis palus Kreeka mehhanismi alusel abi
kimnete metsatulekahjudega voitlemiseks ning seepeale saadeti neile appi
metsatuletorjelennukid. EL saab sellistes olukordades lihtsustada (ldist transpordi ja
logistika koordineerimist ning kaasrahastas selles olukorras abi transportimist Kreekasse.
2015. aastal kaasrahastas EL transporti kokku Ule 14 miljoni euro ulatuses ja see oli osa
ELi rahalisest toest ELi kodanikukaitse mehhanismis osalevate riikide pakutava abi
transportimiseks.

ELi kodanikukaitse mehhanism aktiveeriti ka teiste loodusdnnetuste puhul, sealhulgas
Uleujutuste korral endises  Jugoslaavia Makedoonia vabariigis,  Albaanias,
Myanmaris/Birmas ja Bangladeshis, Paraguay metsatulekahjude puhul ning Nepali
maavarina jarel.

Ennetamine ja valmisolek

Ennetamine ja valmisolek vdhendavad loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
katastroofide kdige halvemaid tagajérgi ning vodivad aidata tdhusamalt kohaneda
kliimamuutuste mdjuga. Uks nadide edukast kodanikukaitse &ppusest on Oslo
toostuspiirkonnas 2015. aasta aprillis korraldatud suurdnnetuse stsenaarium. Oppusel
lavastati laevade kokkupOrge ja tulekahju mahutite hoidlas, mille tagajarjel toimus
plahvatus ning ohtlike ainete leke. Oppuse eesmaérk oli kontrollida h&daolukorrale
reageerimist, paastetédde tegemist ja otsuste langetamise protsessi. Sellel osalesid
Norra paasteteenistus, Oslo linnavalitsus, maavanem, piirkondlikud ja riiklikud
ametiasutused, Euroopa ja rahvusvahelised meeskonnad ning Euroopa hadaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskuse eksperdid.

Kodanikukaitsepoliitika

ELi kodanikukaitse mehhanismi kasitlev digusakt ja selle rakendusotsus vodeti vastu
2014. aasta oktoobris. Sellele jargnenud 2015. aastat iseloomustas Euroopa
hadaolukordadele reageerimise suutlikkuse elluviimine lilkmesriikide
reageerimisvahendite vabatahtliku reservi naol. ELi kodanikukaitse mehhanismi
raames volivad huvitatud asjaosalised ennetavalt eraldada vabatahtlikku reservi
mitmesuguseid reageerimisvahendeid, mida on vdimalik kasutada ELi kodanikukaitse
koordineeritud missioonidel. Vabatahtlik reserv vdimaldab paremini kavandada Kkiiret
reageerimismeetmete votmist ja paindlikke valmisolekumeetmeid. 2015. aasta 16puks oli
vabatahtlikus reservis registreeritud 21 moodulit ja muud reageerimisvahendit. Eesmark
on saada 2020. aastaks vabatahtlikku reservi 41 moodulit.

Komisjon jatkab rahvusvahelist teavitustegevust oma strateegiliste kodanikukaitse
partnerite seas kdikjal maailmas (Hiina, Jaapan, USA, ASEANi riigid jne) ning pidevat
téod ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega. Peale selle tooétas
komisjon 2015. aastal vélja uue koostdédvormi Euroopa naaberriikidega, et vaadata l&bi
Euroopa naabruspoliitikal’. Mitmele naaberriigile pakutakse v&imalust luua sidus
partnerlus, et suurendada nende voimekust teha ELi kodanikukaitse mehhanismi alusel
katastroofide ohjamisel koost66d.

17 JOIN(2015) 50 final.

18



2015. aastal toimus ka seni kdige edukam Euroopa kodanikukaitse foorum; see on iga
kahe aasta tagant toimuv konverents, millel osalevad k&ik Euroopa ja moned
rahvusvahelised kodanikukaitse sidusrihmad. 2015. aasta foorum toimis platvormina,
millelt sai ametlikult alguse tdé6 naaberriikidega ning uus oluline tédsuund seoses
kodanikukaitses kasutatavate kaugjuhitavate dhusdidukite siisteemidega.

Samuti on komisjon koos liikmesriikidega aktiivselt tegelenud riiklike riskihindamiste
vdljatootamisega. Seda tingib ELi kodanikukaitse mehhanismi ndue, mille kohaselt
peavad osalevad riigid esitama komisjonile 2015. aasta detsembri 16puks riiklikud
riskihindamisaruanded. Riskihindamist kasitletakse ka Uleilmses algatuses, mille kdigus
todtatakse koostvés URO asutustevahelise alalise komitee ja paljude teiste
rahvusvaheliste partneritega valja riskijuhtimise indeks INFORM. 191 riiki hdlmav
INFORM 2015 loodi 2015. aasta alguses ja see aitas komisjonil toetada otsustusprotsesse
ja raha eraldamist.

KATASTROOFIDEKS VALMISOLEK JA VASTUPANUVOIME

ECHO katastroofideks valmisoleku programmi DIPECHO eesmark on tugevdada
rilkkide sisemist valmisolekuvoimet, et oleks voOimalik aegsasti tegutseda
onnetuse tagajargede, varalise kahju ja inimkaotuste vahendamise nimel ning
vastata humanitaarabi vajadustele. Programm on taielikult 16imitud humanitaarabi

rahastamise raamistikku. Koik humanitaarabi rakenduskavad*® hdlmavad
valikuv@imaluste analllsi ning valmisolekut, varajast reageerimist ja katastroofiohu
vahendamist hélmavaid prioriteete. Iga katastroofiohu vahendamise ja

valmisolekumeetmetele kulutatud euro aitab kokku hoida keskmiselt neli kuni seitse
eurot, mis muidu kuluks katastroofi tagajargede likvideerimisele. 2015. aastal tugevdati
selle programmi tegevuste abil ka kohalikku reageerimisvdimekust - investeeriti varajase
hoiatamise sisteemidesse, koolitati kohalike asutuste ametnikke, loodi ja taiustati
kohalikke katastroofijuhtimisega tegelevaid komiteesid, korraldati simulatsioone jne.
2015. aastal eraldati programmile DIPECHO ligi 38 miljonit eurot, millega suurenes
katastroofiohu vdahendamisega seotud otseste abisaajate arv kogu maailmas 16 miljonilt
24 miljonile. Katastroofiohu vahendamise meetmeid slivalaiendati 43 % puhul kdoigist
eelmise aasta humanitaarabioperatsioonidest. Need pingutused aitavad loodetavasti
kaasa ka kliimamuutuste mdjudega kohanemisele.

2015. aastal vottis EL kindla, kaugeleulatuva ja senisest tdhusama katastroofiohu
vahendamise raamistiku loomisel juhtrolli. ELil oli vaga oluline osa 2015. aasta mais
toimunud kolmandal URO katastroofiohu vdhendamise konverentsil, kus vdeti vastu
Sendai katastroofiohu vdhendamise raamistik aastateks 2015-2030. Katastroofiohu
vahendamine on niaid kindlalt lisatud saastva arengu nimel tehtavate pingutuste hulka
ning see keskendub rahvusvahelise kogukonna suutlikkusele vdhendada ohte ja
suurendada vastupanuvdimet katastroofidele. Katastroofioht, sadstev areng ja
klimamuutused on omavahel seotud kisimused ning nendega tegelemist peetakse
oluliseks juhtpohimotteks. Uue raamistiku vastuvotmisega luuakse selged eesmaérgid ja
prioriteedid meetmete jaoks, mille tulemusena vaheneb tunduvalt katastroofioht ning
kaotsi laheb vdhem elusid, elatusvahendeid ja tervist. Sendai raamistiku rakendamine
jargmise 15 aasta jooksul nduab plhendumust ja poliitilist juhtimist. Komisjon votab

18 Komisjon votab igal aastal vastu Uleilmse otsuse, milles késitletakse kdiki humanitaarabi meetmeid, mida liit

asjaomasel perioodil rahastada kavatseb. Otsuse raames koostab ja avaldab komisjon humanitaarabi
rakenduskavad, mis sisaldavad kindlakstehtud tegevusprioriteetide kohta tksikasjalikumat teavet.
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Sendai konverentsi raames jarelmeetmeid, kehtestades uue rahvusvahelise raamistiku
rakendamise tegevuskava!®. Liidul on aktiivne roll valitsustevahelises ekspertidest
koosnevas téorihmas, mis loodi eesmargiga tdotada valja Uleilmsed naitajad Sendai
raamistiku rakendamise Uleilmse edukuse modtmiseks.

Komisjonil on aktiivne roll valitsustevahelises ekspertidest koosnevas téérihmas, mis
loodi eesmargiga toodtada valja Uleilmsed naditajad Sendai raamistiku rakendamise
tleilmse edukuse mddtmiseks.

EUROOPA LIIDU HUMANITAARABI VABATAHTLIKUD

ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse eesmark on ajavahemikul 2014-2020 koondada
ELi lilkkmesriikidest kuni 18 000 vabatahtlikku, kes toetaksid ELi pingutusi eesmargiga
tugevdada teistes riikides olevate haavatavate kogukondade vOimekust ja
vastupanuvdimet. Algatus loob vdimalusi vabatahtlikke lahetavate ja vastuvdtvate
organisatsioonide suutlikkuse suurendamiseks ja neile tehnilise abi pakkumiseks.
Esimesed konkursikutsed avaldati 2015. aastal. Kaasrahastamiseks valiti kimme
projekti: neli neist olid seotud tehnilise abiga ja kuus olid seotud suutlikkuse
suurendamisega sellistes valdkondades nagu katastroofiohu ohjamine, vabatahtlike
juhtimine, sertifitseerimismenetluse labimise voimekus, vajaduste hindamise vahendid ja
meetodid, partnerlussuhete loomine ja teabevahetus. Projektide rakendamisse on
kaasatud kokku 88 organisatsiooni. Ettevalmistavate ja esialgsete rakendustegevuste
esimesi kdegakatsutavaid tulemusi oodatakse 2016. aastal, mil saadetakse Ule maailma
toimuvatesse humanitaarabiprojektidesse esimesed koolitatud vabatahtlikud.

Sertifitseerimine

Kdik organisatsioonid, kes soovivad algatuse raames vabatahtlikke lahetada vo0i vastu
vOtta, peavad olema sertifitseeritud. Sertifitseerimise kaigus kontrollitakse, et kodik
osalevad organisatsioonid suudavad tdielikult ellu viia ja tadita lahetatud vabatahtlike
kaitseks ja juhtimiseks kehtestatud kdrgeid norme ja menetlusi. 2015. aasta jaanuaris
avaldati konkursikutse, mille eesmark oli koostada loetelu sertifitseeritud ldhetavatest ja
vastuvotvatest organisatsioonidest. 2015. aasta 16puks oli sertifikaadi saanud kuusteist
organisatsiooni. Sertifitseerimine on pidev protsess ja konkursikutse on avatud
30. septembrini 2020.

Lahetamine ja koolitamine

Selle algatuse peamised tegevused on vabatahtlike valjavalimine, ettevalmistamine ja
ldhetamine. 2015. aasta juulis avaldati konkursikutse vabatahtlike I[ahetamiseks.
2015. aasta oktoobriks oli esitatud kaks taotlust, mis hdlmasid 27 organisatsiooni ja
kasitlesid 44 vabatahtliku ldhetamist parast 2016. aasta suve. Taotluste hindamine ja
toetuslepingute allkirjastamine jouab [Spule 2016. aasta jooksul.

Koolituse avatud pakkumiskutse avaldati 2015. aasta oktoobris. Selle eesmark on
osutada kandideerivatele vabatahtlikele koolitusteenust ning hinnata nende padevust ja
vOimeid. Taotluste hindamise ja raamlepingu(te) allkirjastamisega joutakse I[Opule
2016. aasta jooksul.

1% SWD(2016) 205 final/2.
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ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse haldamise eest kogu selle olelusringi jooksul
vastutab komisjoni Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA).
See t66 hdlmab programmi rakendamist, sealhulgas konkursikutse véljakuulutamist,
toetustaotluste analilsimist, sertifitseerimismenetlust, projektide seiret kohapeal ning
projektide ja programmi tulemuste levitamist. ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse
aluseks oleva 0Oigusraamistiku valjatéotamise eest vastutab komisjon, kes teeb ka
algatuse poliitiliste, finants- ja tegevusaspektide lle peamiselt jarelevalvet.
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KOORDINEERIMINE TEISTE ELI VAHENDITEGA

EL p6drab suurt tahelepanu sellele, et humanitaarabi, mis on kriisiolukordades
kiirreageerimismeede, oleks seotud teiste ELi vahenditega, eelistades pikaajalisemaid
arengu ja Ulesehitusega seotud puudlusi. Humanitaarabi ja arengu seos on keeruline ning
nduab suuremat koordineerimist, mis tdhendab, et komisjoni talitustel on (hised
kasitlusviisid ning rakendamine, seire ja edusammude jalgimine toimub (ihises koostdds.

Vajadust sellesse lahenemisviisi tidiendavalt investeerida kinnitati 2015. aastal
avaldatud ELi vastupanuvoime kompendiumis (EU Resilience Compendium).
Selle dokumendi eesmérk on toetada uute teadmiste ja parema ettekujutuse levitamist
selle kohta, kuidas vastupanuvdime vOib pikas plaanis muuta humanitaarabi tdhusamaks
ja tuua kaasa sisulisi muutusi kdige haavatavamate jaoks. Kompendiumis tuuakse esile,
et vastupanuvdimet kasitlevad pohimotted on paljudesse ELi programmidesse, naiteks
klimamuutustega kohanemise ja sotsiaalkaitse programmidesse juba lisatud.
Kompendium algatati Jaapanis Sendais 2015. aasta martsis toimunud kolmandal
katastroofiohu vdhendamist kéasitleval URO maailmakonverentsil.

Juhtivad komisjoni talituste iihisalgatused on ELi algatus Aafrika Sarve
vastupanuvdoime toetamiseks (SHARE) ja Saheli vastupanuvoime algatuse
tilemaailmne liit (AGIR Sahel). Nende algatuste eesmark on parandada inimeste,
kogukondade ja riikide suutlikkust tulla toime pusivates ja kriitilistes hadaolukordades
Ida-Aafrikas asuval Aafrika Sarvel ja Laane-Aafrikas paiknevas Sahelis. Selle
saavutamiseks on &darmiselt oluline, et arenguvaldkonnas tegutsejad, valitsused ja
rahvusvahelised abiorganisatsioonid teeksid hadaolukordade ndiaringi I0petamise nimel
koostddd. Algatused andsid Uhiselt touke Uheksale nendes piirkondades asuvale riigile
kehtestada 2015. aastal riiklikud vastupanuvdime prioriteedid.

2015. aasta juulis korraldasid komisjoni talitused Uhiselt seminari, mille eesmark oli
teavitada kaitsetutes ja kriisist modjutatud riikides voi selliste riikidega seoses
humanitaarabi ja arenguvaldkonnas tddtavaid inimesi viimase aja poliitilistest
muudatustest ning ideedest, pohimodtetest, lahenemisviisidest, vahenditest ja kordadest,
mis aitaksid ebakindlaid ja kriisiolukordi lahendada senisest paremini ja votta sealjuures
arvesse ka vastupanuvOoime aspekti, et valtida olukordade halvenemist ja tagada
sujuvam uleminek humanitaarolukorrast arengule.

Samuti teevad komisjoni talitused ja ELi delegatsioonid tihedat koost6od ELi
ilhisalgatuse raames vastupanuvdéime suurendamise kohta Etioopias (RESET).
Seda rakendatakse riigi pouasemates piirkondades. Algatus tegeleb aarmise vaesuse
tunnustega, kuid ka mone toiduga kindlustamatuse ja alatoitluse algpdhjusega. Seeldbi
annab see majapidamistele parema suutlikkuse toimetulekuks tulevaste vapustustega.
2015. aasta detsembris vdttis komisjon vastu RESET I1?° ehk Etioopia tegevuskava, mis
seoti ELi usaldusfondi erieesmarkide ja ulatusega.

Aafrika jaoks moeldud ELi hddaolukorra usaldusfondi asutasid Euroopa ja Aafrika
partnerid Valletta rdndealasel tippkohtumisel, mis toimus 12. novembril 2015.
Usaldusfond aitab Saheli piirkonna, TSaadi jarve piirkonna, Aafrika Sarve ja
Pohja-Aafrika riike, mis on koige kaitsetumad ja randest kdige rohkem

20 http://ec.europa.eu/europeaid/action-document-eutf-action-document-implementation-horn-africa-window-

ethiopia-reset-ii_en.
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mojutatud. Usaldusfondi koondatakse raha mitmesugustest ELi finantsvahenditest,
millele lisandub raha ELi liikmesriikidelt ja teistelt rahastajatelt.

Usaldusfondi eesmark on vdidelda ebaseadusliku rdnde ja sundrénde peamiste
pohjustega nii paritolu-, transiidi- kui ka sihtriikides mitmesuguste esmatdhtsate
valdkondade kaudu: majandusprogrammid, rénde haldamine, stabiilsus ja juhtimine ning
vastupanuvdime. Vastupanuvdime projektid toetavad kohalikele elanikele, eriti kdige
haavatavamatele riihmadele, ning samuti pagulastele ja pogenikele suunatud
pohiteenuseid, sealhulgas pakkudes neile kogukonnakeskuste kaudu voi muul viisil toitu
ja toitumisalast kindlustunnet, tervishoiuteenuseid, haridust ja sotsiaalkaitset, ning
edendavad keskkonnasaastlikkust.

Hiljuti loodud Bekou usaldusfondi eesmaiark on edendada Kesk-Aafrika Vabariigi
stabiliseerimist ja lilesehitamist. See fond keskendub hadaabi, taastus- ja arenguabi
Uhendamisele ning vastupanuvdimele. Fondi sissemaksed pdrinevad Euroopa
Arengufondist, arengukoost66é rahastamisvahendist, ELi humanitaarabi eelarvest ja ELi
lilkmesriikide programmidest. Bekou usaldusfondist rahastatavad meetmed taiendavad
ka ELi stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi tegevusi. Fondi asutasid
2014. aasta juulis EL ja kolm liikmesriiki: Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad.
2015. aastal liitusid nendega ka Itaalia ja Sveits.

2015. aastal keskendus Bekou usaldusfond kolmele jargmisele aspektile: 1) toetati
kogukondade vastupanuvdimet toiduga kindlustatuse ndol, mille tarbeks saadeti
pollumajandustootjate  valikoolituse integreeritud sisteemi kaudu kohapeale
vastupanuvoimet toetavad abipakid; 2) aidati kaasa karjakasvatusele, kujundades Uimber
randkarjatamise vorgustikud ja arendades veterinaarteenuseid, ning 3) Banguis rajati
koost6os kohalike asutustega toidu-, aedvilja- ja vaikeloomade kasvatamise sektor.

Samuti sunnivad inimeste ja vara jarjest suurenev haavatavus ja vastuvotlikkus ohtudele
ning ohtude sagedus ja tdsidus otsima uuenduslikke viise teaduse ja tehnoloogia
pakutavate vdimaluste tdielikuks &rakasutamiseks. Naiteks toetas komisjon pakilisi
ebolauuringuid, milles uuriti voimalikku ravi, vaktsiine ja diagnostilisi teste, peaaegu
140 miljoni euroga, millele ravimitédstus lisas omakorda 100 miljonit eurot.

Euroopa Komisjoni toel loodi infektsioonhaigusteks valmistumise teadusuuringute
koostoovorgustik (GloPID-R). See vorgustik hendab rahastamisorganisatsioone kogu
maailmast, et tagada tdohus teaduspdhine reageerimine suurtele nakkushaiguste
puhangutele, mis vdivad kujuneda pandeemiaks. Koostodvorgustik tdestas oma vaartust
nii Ebola kui ka Zika viiruse puhangus. Euroopa ja arengumaade Kkliiniliste uuringute
partnerluses (EDCTP) osalevad Uhiselt Euroopa ja Aafrika riigid eesmargiga téotada valja
uusi meetodeid (diagnostika, ravimid, vaktsiinid) HIVi/AIDSi, malaaria ja tuberkuloosi
raviks (ELi panus on 683 miljonit eurot).

Rande nahtuse uurimiseks on raamprogrammist ,Horisont 2020" rahastatud paljusid
teadusuuringute ja innovatsiooni meetmeid, sealhulgas hiljutise 7,5 miljoni euro suuruse
mahuga konkursikutse kaudu, mis hdlmas rannet, radikaliseerumist ja I6imimist.

2015. aastal kaivitas komisjon algatuse ,sciencedrefugees”, mille eesmark on vdoimaldada
akadeemilise taustaga pagulastel ja varjupaigataotlejatel luua sidemeid Euroopa
teadusasutustega ning asjast huvitatud toostusettevotetega. 224 teadusasutust on
markinud, et neil on pagulastele pakkuda vabu tédkohti, ja 42 pagulasest teadlast on end
juba registreerinud.
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Radkides teadus- ja tehnoloogialasest koostddst arengumaadega on rdhk
partnerlussuhete loomisel. Naiteks tehti 2015. aastal esimesed olulised sammud ELi-
Aafrika teadusuuringute ja innovatsiooni partneriuses, mille tegevusvaldkond on toiduga
ja toitumisalase kindlustatus ning saastev pollumajandus (FNSSA). Euroopa Komisjon,
ELi lilkmesriigid ja Aafrika riigid on sellesse investeerinud juba umbes 70 miljonit eurot.

2015. aasta septembris asutas komisjon uue asutusesisese keskuse, mille eesmark
on aidata ELi liikmesriikidel reageerida hadaolukordadele, ennetada katastroofe ja
vahendada nende mdju. Katastroofiohu juhtimise teadmuskeskus tegeleb jargmiste
klsimustega:

e vajadus laiendada ja adra kasutada teaduslikke ja rakenduslikke teadmisi
katastroofide kohta;

e vajadus kasutada olemasolevaid teadmisi paremini ara poliitikakujundamisel ja
tegevuses kdigis katastroofitsiikli etappides ja

e vajadus edendada teadmiste jagamist, kuna just see on Vvoti
teaduse/teadmiste ja poliitika paremaks vahendamiseks.

RAHALISED VAHENDID JA INIMRESSURSID

ELi humanitaarabi eelarve on rekordiliselt suur

2015. aastal jagati humanitaar- ja kodanikukaitseabi rohkem kui 1,5 miljardi euro
ulatuses. Sellega aidati enam kui 134 miljonit abisaajat, kes olid saanud kannatada enam
kui 80 riigis toimunud loodusdnnetustes vOi konfliktides. 2015. aastal oli komisjoni
humanitaarabi eelarve 1abi aegade suurim. See oli selge vastus jarjest sagedamatele ja
laastavamatele loodusdnnetustele ja humanitaarkriisidele. 2015. aasta eelarvet
suurendati peamiselt jargmistes punktides:

e Sllria konfliktist mojutatud inimestega seotud pagulaskriisid nii Stlrias kui ka
selle naaberriikides ja piki Laane-Balkani réndeteed;

e LOuna-Sudaan, kus pidev konflikt tekitab jatkuvalt suurt vajadust humanitaarabi
jarele nii riigis asuvate inimeste jaoks kui ka mujal piirkonnas viibivate Ldouna-
Sudaani pagulaste jaoks, ja

e hadaabimeetmed &armuslikust ElI Nifioks kutsutavast ilmastikunahtusest
kahjustatud riikides Aafrikas, Kariibi mere piirkonnas ning Kesk- ja LOuna-
Ameerikas.

2015. aasta  jooksul kasutas komisjon senisest veelgi rohkem dra uusi
rahastamisv®imalusi, mis tulenevad 2012. aasta finantsmaaruse®' artikli 21 [dike 2
punktist b,??> vdttes rohkem kasutusele sihtotstarbelist valistulu, mis v&imaldab ELi

2! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis késitleb
Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega muudetakse ndukogu maarust
(EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

22 Liikmesriigid ja kolmandad riigid, sealhulgas nende avalik-8iguslikud asutused ning liksused ja flilsilised
isikud, vdivad anda komisjonile summasid teatavates liidu rahastatavates vélisabiprojektides voi -
programmides kasutamiseks.
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lilkmesriikidel ja muudel rahastavatel organisatsioonidel delegeerida rahaliste vahendite
haldamine osaliselt Euroopa Komisjonile, et mdnes sektoris ja riigis saaks abi hallata
senisest sujuvamalt. Suurim valistulu oli parit Suurbritanniast ja Prantsusmaalt.

Humanitaarabi rahastajana ei rakenda komisjon humanitaarabiprogramme ise. Komisjon
taidab oma Ulesannet, rahastades partnerorganisatsioonide vOetavaid
humanitaarabimeetmeid. Partnerid on vabalihendused, kellega on sdlmitud partnerluse
raamleping, URO asutused, kes on hdlmatud ELi ja URO vahel sdlmitud finants- ja
haldusraamistiku lepingus, v&i rahvusvahelised organisatsioonid,?® kellega suhtlemist
reguleerib sihtotstarbeline partnerluse raamleping. 2015. aastal jagunes rahastamine
rakendamises osalevate partnerite I0ikes jargmiselt:

e 47 % vabaihendustele;
e 39 % URO asutustele;
e 13 % rahvusvahelistele organisatsioonidele;

e 1 9% ECHO lennuoperatsioonide otselepingu ja Noha (likooliga sOlmitud lepingu
eest.

Nagu varasematelgi aastatel, eraldati 2015. aastal kdige rohkem rahalisi vahendeid
Aafrika meetmetele, millele jargnes Lahis-Ida erilise téhelepanuga Suuria kriisil. Umbes
98 % 2015. aasta humanitaarabi ja kodanikukaitse eelarvest kasutati pohitegevuseks
ning Ulejaanud 2 % haldus- ja poliitiliseks tegevuseks.

Inimressursid

344 tootajat on Briisseli peakorteris ning lile 465 humanitaarabieksperdi tootab
48 piirkondlikus biiroos, mis asuvad kriiside tottu kdige rohkem kannatavates Aafrika,
Lahis-Ida, Aasia, Ladina-Ameerika ja L&ane-Balkani riikides. Ulemaailmne piirkondlike
blroode vdrgustik vdimaldab ajakohaselt anallilisida valitud riigi v0i piirkonna praeguseid
ja tulevasi vajadusi, et tagada meetmete jarelevalve ja toetus ning tegevuse
koordineerimine teiste selle valdkonna rahastajate ja rakendamises osalevate
partneritega.

2015. aastal vaatas komisjon oma kohapealsete esinduste vorgustiku lle eesmargiga

e suurendada vorgustiku paindlikkust ja kiirreageerimisvdimet, maarates esialgu 25
tehnilist assistenti, kelle tédilesanded on seotud liksnes kiirreageerimisega, ning
luues neli todkohta kiirreageerimisekspertidele, keda oleks vdimalik vdga lihikese
etteteatamisajaga kohapeale saata;

e tagada ressursside ja prioriteetide parem vastavus, mille tagajarjel paigutati
kohapealseid esindusi imber suurema vajadusega piirkondadesse;

e |dhendada piirkondlikke biroosid ja kohapealseid esindusi, kujundades kuus
piirkondlikku tugiasutust imber kaheteistkiimneks piirkondlikuks blirooks.

Samuti avas komisjon pagulaskriisi tdottu 2015. aasta I0pus esinduse Belgradis.

23 Rahvusvaheline Punase Risti Komitee, Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Féderatsioon,
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon.
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LISATEAVE JA ALLIKAD

. Uldteave Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
(ECHO) kohta:
http://ec.europa.eu/echo/en

o Uksikute riikide geograafilised/poliitilised meetmed:
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2016/ECHO_
AR2016_Annex1_GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2016/ECHO_
AR2016_Annex2_PolicyFiches.pdf#view=fit

e Finantsteave komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitsega seotud tegevuse kohta
2015. aastal:
http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-decisions-hips-2015_en

Teave eelmiste aastate tegevuse kohta:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
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LISAD

1. lisa. Kokkuvottev aruanne 2015. aastal koostatud hinnangute kohta

A) Sissejuhatus

2015. aastal koostati jargmised vélis- ja soltumatud hinnangud Euroopa Komisjoni
humanitaarabiga seotud sekkumismeetmete kohta.

La&ne-Aafrika rannikupiirkond 2008-2014%*: humanitaarabi olukord L&&ne-Aafrika
rannikupiirkonnas on keeruline: selles segunevad loodusdnnetused ja
inimtegevusest tingitud katastroofid ning see nduab sageli kiiret ja
vaikesemahulist reageerimist. Ko0ige sagedasemad sekkumise poOhjused on
epideemiad (sealhulgas ebola), lleujutused ja konfliktid.

Saheli piirkonna strateegia 2010-2014%°: Saheli piirkonnas elavatel lastel esineb
muu maailma lastega vdrreldes peaaegu kdige rohkem &gedat alatoitlust. Ageda
alatoitluse maar on (ks koige olulisemaid naitajaid, mille alusel humanitaarkriise
tuvastatakse. See naditab kodige haavatavamate elanikkonnariihmade (ldist
seisundit ning annab muu hulgas teavet toidule  juurdepadsu,
toimetulekumehhanismide suutlikkuse ja riikliku tervishoiuslsteemi toimimise
kohta.

Siitria 2012-2014°%: alates 2011. aasta méartsist on Siiliria protestide végivaldne
mahasurumine ja sellest tingitud kaitstuse kriis jark-jargult arenenud laialdaseks
riigisiseseks relvastatud konfliktiks, millel on tosised tagajarjed
humanitaarolukorrale Siilrias ja selle naaberriikides. Konflikt on arenenud
laialdasest sissisdjast taieulatuslikuks kodusdjaks. Suur osa territooriumist on
ajutiselt voi plsivalt langenud arvukate relvastatud opositsioonirihmituste
kontrolli alla, eriti riigi pdhja- ja idaosas.

Pakistan 2010-2014%’: Pakistan seisab silmitsi majandusraskuste, arengu
mahajaamuse, poliitilise ebastabiilsuse, relvastatud konfliktide ja ebaturvalisusega
paljudes riigi piirkondades. Sdjalised operatsioonid on pdhjustanud elanike
ulatuslikku liikumist. Komisjon on liigitanud riigisiseste pdgenike pikaleveninud
kriisi Afganistaniga piirnevatel loodealadel unustatud kriiside hulka?®.

Abi andmise vormid 2011-2014%°: viimase kiimne aasta jooksul on humanitaarabi
andmise slsteem jark-jargult Gmber kujunenud: kui esialgu anti
hadaolukordadest ja kriisidest mdjutatud inimestele rangelt Gksnes mitterahalist
abi, siis nildd holmab abi ka rahalillekandeid ja sooduskuponge. Raha,
sooduskupongid ja mitterahaline abi on erinevad humanitaarabi andmise vormid.
Paari viimase aasta jooksul on EL hakanud eelistama ja soodustama rahaliste
vahendite suuremat kasutamist, kuna see annab abisaajatele rohkem vdarikust,
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http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-dg-echo-actions-in-coastal-west-africa-2008-2014-pbKR0415526/
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-echo-s-interventions-in-the-sahel-2010-2014--pbKR0215833/
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-echo-response-to-the-syrian-crisis-2012-2014-pbKR0415857
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-echo-s-interventions-in-pakistan-2010-2014-pbKR0215834/

Tdsised ja pikaleveninud humanitaarkriisiolukorrad, kus kannatanud ei saa rahvusvahelist abi piisavalt v6i Uldse mitte ning kus
puudub poliitiline tahe kriisi lahendamiseks, mille tiks pdhjus on meedia tahelepanu puudumine.

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-use-of-different-transfer-modalities-in-echo-humanitarian-aid-actions-2011-2014-
pbKR0415822/
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valikuvabadust ja paindlikkust. Samuti vdib see olla tdhusam, pakkuda sama raha
eest rohkem ja olla kokkuvottes tulemuslikum.

B) Metoodika

Komisjoni humanitaarabi hindamisel kasutatakse standardset uurimismetoodikat, mis
tagab hindamiskisimustele vastamisel selge tGenduspdhisuse. Esmalt koostatakse
kirjanduse Ulevaade, milles kasitletakse viitedokumente, kontekstiga seotud dokumente,
projektidokumente, olemasolevaid hinnanguid projektidele jne. Seejarel peetakse nou
peamiste sidusriihmadega, kasutades selleks kodige sobivamaid uurimisvahendeid
(veebikUsitlusi, intervjuusid, telefoni teel kusitlusi jne). Peamised sidusrihmad on
I0plikud abisaajad, komisjoni rahastamises osalevad partnerid, komisjoni peakorteris ja
esindustes todtav personal, teised peamised humanitaarabi rahastajad, abisaavate riikide
valitsuste esindajad jne. Kuna koigi 2015. aastal korraldatud hindamiste tulemused
koondatakse (ldhindamisse (nimelt humanitaarabi ja kodanikukaitse mehhanismi
hindamisse), ei kohaldatud koiki parema digusloome ndudeid. Naiteks ei peetud nende
hindamiste kontekstis konsultatsioone Uldsusega.

Rohkem Uksikasju iga hindamise, sealhulgas tdohususe hindamise puhul kasutatud
metoodikast ning nende piirangutest voib leida hindamisaruannetest.

C) Hindamistulemused

Kokkuvotlikud hindamistulemused esitatakse Euroopa Komisjoni parema 0digusloome
juhistes ndutud viies hindamiskategoorias jargmiselt.

1. Asjakohasus

Uuritud hindamised kinnitasid tldjuhul komisjoni tegevuse asjakohasust perioodi jooksul.
Kdige haavatavamate sihtriihmadega tegelemine oli Uldjoontes asjakohane ja p&hines
nouetekohaselt slistemaatilise vajaduste hindamise teel saadud teabel, sealhulgas olid
abisaajad piisavalt kaasatud. ELi volituste alusel keskenduti peamiselt hadaabile ja
taastamistegevusele, lahtudes nduetekohaselt puudujddkidest teiste rahastajate antud
abis ja konkreetsete sektorite vajadustest.

2. Sidusus

Hindamistulemused naditavad, et komisjoni vOetud meetmed olid sidusad peamiste
humanitaarabi pohimdtetega (humaansus, neutraalsus, erapooletus, soOltumatus,
kaitsmine ja kahju mittetekitamine). Siiski sai selgeks, et sdltumatust kui humanitaarabi
pohimotet voib olla keeruline viia vastavusse riiklike pohimotete ja tavade sidususega,
kuna viimaste aluseks on sageli poliitilised voi majanduslikud kaalutlused, mis aga ei ole
kooskblas komisjoni pdhimdttelise ja vajaduspdhise Iahenemisviisiga. Sidusus
rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraadi tegevusega valjendub peamiselt
hédaabi, taastus- ja arenguabi Uhendamises, mis on Uldjoontes positiivsel viisil ellu
viidud Laane-Aafrika rannikupiirkonnas ja Saheli piirkonnas ning mille tulemusena on
prioriteedid ja kavandamine teatud madral Uhtlustatud. Tuleb mainida, et hinnangus
Pakistanile on esile tOstetud vahene sidusus rahvusvahelise koost6d ja arengu
peadirektoraadiga, mis nditab ndrka seost kahe peadirektoraadi prioriteetide ja
kavandamise vahel.

Sldria kohta antud hinnangus on margitud, et komisjon on kehtestanud tugeva siisteemi
menetluste jaoks, mis tagaksid jarjepidevuse hea humanitaarrahastuse algatuse Uldise
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mottega. Selle tulemusena tehakse vajaduspOhised rahastamisotsused projekti tasandil
ning tanu sellele on komisjon saanud laialdase tunnustuse pohimotteid jargiva
humanitaarabi rahastajana. Strateegilisel tasandil ei ole komisjoni Suiria kriisiga seotud
humanitaarabi rakenduskavades aastateks 2012-2014 aga sOnaselgelt viidatud hea
humanitaarrahastuse 23 pdhimottele. Komisjoni partneritele on kehtestatud konkreetsed
nouded erapooletuse pohimdtte (hea humanitaarrahastuse 2. pohimote) jérgimiseks ning
hadaabi, taastus- ja arenguabi Uhendamise reeglitega (hea humanitaarrahastuse
9. pohimodte) kooskdlas olemise soodustamiseks.

3. Euroopa lisavaidrtus

Komisjon on tegutsenud eeskujuliku rahastajana, tuginedes oma tegevuses
humanitaarabi pdhimotetele ja teavitatud hinnangutele ning edendades mittepoliitilist
ldhenemisviisi humanitaarabi andmisele. Selle tahtsust humanitaarruumi sailitamises
tunnustatakse laialdaselt (nagu on isearanis valja toodud naiteks hinnangus Pakistanile).

PShimotteid jargiv ja vajaduspOhine ldhenemisviis hdlmab ka unustatud kriisidega
tegelemist, nagu naitab naiteks tegutsemine Laane-Aafrika rannikupiirkonnas, mille
puhul komisjon osales mitmesuguste rahastamisvahenditega koigis unustatud alade
humanitaarolukordades, kus muid rahastajaid ei olnud. Suuremate kriiside puhul pooldas
komisjon jarjepidevalt reageerimist sellistele olukordadele, kus muid rahastajaid ei olnud,
ning tegutses sageli koordinaatori ja stimuleerijana.

Komisjoni rahaline tdhtsus vdimaldab sellel olla poliitikas juhtival positsioonil ning nduda
rakendamises osalevatelt partneritelt koordineeritumat ja sidusamat Idhenemisviisi. Seda
naitab abi andmise vormide hindamine, mille kohaselt on rahallekanded humanitaarabi
puhul tadnu komisjoni suutlikkuse suurendamise algatustele ja tdenduspdhistele
rahastamisstrateegiatele jarjest tavalisemad. See toetab humanitaarabi
kohaletoimetamise tohusust ja tulemuslikkust.

Samuti vdimaldab komisjoni tugev kohapealne esindatus sellel mitmekiilgselt mdista
piirkonna keerulisi vajadusi ning selle neutraalsus annab suurema paindlikkuse ja Oiguse
tegutseda kdige haavatavamate nimel. Eriti hasti paistab see valja Sahelis ja Laane-
Aafrika rannikupiirkonnas. Teised rahastajad peavad lugu komisjoni tehnilisest
oskusteabest ja koordineerimisvoimekusest.

Vdimalus kasutada Euroopa Arengufondi®® / B-assigneeringut vdimaldab luua (hist
Euroopa lisavaartust, tingimusel et see rahastamisvahend aitab koordineerida komisjoni
humanitaarabi- ja arengumeetmete Uhist kavandamist. Siiski viidati mdnes hinnangus
(eriti Pakistani puhul) sellele, et potentsiaalset Euroopa lisavaartust ei kasutata piisavalt
ara, sest kui prioriteedid ja programm (hddaabi, taastus- ja arenguabi Uhendamine)
oleksid paremini Uhtlustatud, vdiksid arengumeetmed humanitaarabiprojektide tulemusi
monikord paremini edendada ja to0d jatkata.

Pakistanis olid moned partnerid seisukohal, et komisjon vdiks oma kaalu ja positsiooni
kasutada paremini selleks, et valitsusi survestada, toetada paremat juurdepdasu
humanitaarabile ning tegeleda peamiste humanitaarabi kogukonda mdjutavate
probleemidega.

4. Tohusus

%0 Euroopa Arengufond (EAF) on ELi suurim geograafiline arengukoostéd rahastamisvahend:

ajavahemikku 2014-2020 holmavale Uheteistkimnendale Euroopa Arengufondile eraldati
30,5 miljardit eurot. B-assigneeringud on mdeldud ettendgematute vajaduste rahastamiseks.
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Laane-Aafrika rannikuala puhul kinnitas hinnang, et komisjoni rahastatud operatsioonid
on Uldiselt olnud téhusad. Komisjon rahastas kriitilise tédhtsusega sektoreid, mobiliseeris
partnereid ning toetas humanitaarabiststeemi Uldist suutlikkust. Samas on komisjon (ja
teised rahastajad) toetanud katastroofiohu véahendamist, arvestades liiga vahe sellega, et
katastroofiohu vahendamisega seotud strateegiad, programmid ja meetmed on selles
piirkonnas vaga vajalikud ning et tuleb kindlalt keskenduda valmisolekule.

Sahelit kasitlev hinnang naitas, et hinnatava perioodi jooksul vahenes laste suremus.
Uldises plaanis oli komisjoni kdige olulisem panus toitumisalaseid raviteenuseid osutavate
tervisekeskuste katvuse ning sdeluuringu labinud ja ravi saanud alla viieaastaste laste
arvu suurendamine. Samuti mangis Saheli strateegia vaga olulist rolli hadaabi, taastus-
ja arenguabi Uhendamisel ning leidub arvukalt sellekohaseid naditeid edukast koost6dst
komisjoni arengumeetmete ja teiste osalejate vahel. Mis puutub komisjoni humanitaarabi
osutamise tulemuste valitsustele lleandmisesse, siis markimisvaarselt on muutunud ka
valitsuste valmisolek suhtuda alatoitlusse kui patoloogiasse ja probleemi, millega tuleb
tegeleda riiklikul tasandil. Ometi tuleb hadaabi, taastus- ja arenguabi Ghendamist selles
piirkonnas veelgi tugevdada, et paraneksid modju ja jatkusuutlikkus, nagu soovitavad
hindajad.

Komisjoni otsus toetada kaugjuhtimisoperatsioone relvastatud opositsioonirihmituste
kontrolli all olevates Silria sisepiirkondades, samal ajal aktiivselt sellise tegevuse riske
maandades, vOimaldas komisjonil pakkuda tbhusat elupaastvat abi koige
haavatavamatele elanikele raskesti ligipdadsetavates piirkondades. Koosmdjus valitsuse
hallatavates piirkondades osutatava komisjoni abiga vdimaldas osalemine
kaugjuhtimisoperatsioonides komisjonil osutada keerulistes oludes erapooletut ja
vajaduspdhist abi.

Paljud partnerid kasitlevad komisjoni juhendit kaugjuhtimise kohta®' ikka veel selle
valdkonna poliitilise tegevuskava peamise dokumendina. Komisjoni rahastatud Sdria-
operatsioonide kohta koostatud Ullevaatest nahtub, et seda juhendit jargivad ulatuslikult
kdik partnerid.

Pakistanis suutis komisjon valdaval enamikul juhtudest saavutada oma eesmargi ning
rahastada partnereid, kes saavutasid 10puks selliseid tulemusi, mida nad ilma ELi
rahastuseta poleks suutnud. Komisjoni toitumisalane abi Sindhi provintsis oli
markimisvaarne ning aitas esile tOsta pikaajalist kroonilise alatoitluse probleemi, mis
tuvastati 2010. aasta Uleujutuse jarel abi andmise kaigus. Komisjon aitas kaasata ka teisi
rahastajaid ning rahvusvahelise koost6d ja arengu peadirektoraati, kes tegeles selles
piirkonnas alatoitlust pohjustavate probleemidega. Siiski laekus partneritelt hindamise
kdigus ka kriitikat komisjonile seoses rahastamise tdhtajalisusega, mis on tdhusa ja
tulemusliku abi eeltingimus. Samuti mdjutas puudulik koostdo teiste komisjoni talituste
ning riikliku katastroofide tagajargede likvideerimise juhtimisega tegeleva asutuse vahel
komisjoni suutlikkust edendada tdhusalt Pakistaniga seotud humanitaarabi andmist ning
h&daabi, taastus- ja arenguabi Ghendamist pikemas plaanis.

5. Tohusus

Ehkki meetod humanitaarabi kulutdohususe hindamiseks on praegu valjatootamisel, ei ole
komisjonil v@imalik seda veel kasutada ning seni on hindajad ndinud palju vaeva, et
selles aspektis vettpidavaid vaiteid esitada.

8t http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/Remote_Management_instructions.pdf
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Sluria puhul tulid hindajad jareldusele, et komisjon on Uldjuhul pohjendanud raha
edasijagamist piirkonna riikidesse loogiliselt; komisjoni Silriaga tegelenud rihm on
kaugeleulatuvate strateegiliste eesmarkide edendamisel ja Uldisele abistamisele oodatust
suurema moju avaldamisel hakkama saanud suhteliselt vaikese eelarvega, voimalikuks
erandiks on vaid Tlrgi liiga vdike panus. Osaliselt aitas seda saavutada hea koosttd
teiste ELi rahastamisvahenditega, mis vdimaldas humanitaarabi eelarvet kasutada
sihipdarasemalt. Siiski on seos komisjoni rahastamisotsuste ja Silria abisaajate vajaduste
vahel hagune ning naib olevat olnud poliitilise mdjuvdimu suhtes tundlik.

Saheli puhul vdisid hindajad suhteliselt kindlalt vaita, et raha kulutati hasti, arvestades
seda, kuidas Saheli piirkonna strateegia aitas vahendada suremust. Siiski oli raske 6elda,
kas samadele tulemustele oleks joutud ka vaiksema raha eest. Igal juhul saadi
oppetunde (nt konkreetsete laiaulatuslike projektide tdhususe ja praeguse programmi
puuduste kohta) ning nendest vdib olla kasu tohususe edasiseks suurendamiseks.

Laane-Aafrika rannikupiirkonna projekti puhul kinnitas hinnang, et mitut riiki hdlmav /
piiritilene l1ahenemisviis oli tdhus ja vBimaldas komisjoni partneritel paremini aidata kahe
riigi vahel edasi-tagasi liikuvaid inimesi, arvestades nende teadmisi selle kohta, milline
on olukord ning suutlikkus ja piirangud kummalgi pool piiri. Sellise piiriilese diinaamika
kaasamine tugevdab valtimatult kummalgi pool piiri asuvate kogukondade suutlikkust
I66ke taluda (ehk nende vastupanuvdimet). Samuti vOib Cote d'Ivoire’i Vabariigi (kuhu
suunati selle perioodi jooksul suurem osa Laane-Aafrika rannikupiirkonna projekti
eelarvest) puhul madistlikult jareldada, arvestades kriisi tagajarjel tekkinud olukorda ja
kannatada saanud inimeste arvu (2012. aastal registreeriti kdige rohkem kahjustatud
la@nepoolsetel aladel 5,9 miljonit inimest ning kahes kdige enam kahjustatud Abidjani
linnaosas elab arvatavasti ligi neli miljonit inimest), et komisjon kui peamine
humanitaarabi rahastaja on suutnud saavutada vdga suure kulutdhususe taseme, kui
ldhtuda sellest, et suremusest teavitamine ei suurenenud ning elatusvahendite ja
sotsiaalse Uhtekuuluvusega seotud meetmed olid tulemuslikud.

Laane-Aafrika rannikupiirkonna projekti puhul Gldiselt ei olnud kill kulutdhusust vdimalik
hinnata, kuna Uldised ja vorreldavad andmed puudusid, ent hindamismeeskond pidas
tOhususe maara proportsionaalseks investeeritud vahendite ja abi andvate partnerite
suutlikkusega. Kasutusele vdetud vahendid vastasid vajadustele, eriti tervishoiuteenuste
ja -tarnete ennistamise puhul, ent ka sotsiaalse sidususe ja kaitse valdkonnas.

Pakistani puhul loeti nii ELi rahastuse kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid valjundeid
eelnevalt kehtestatud eesmarke arvestades rahuldavateks. Samal ajal vdimaldab ELi
rahastus kasutada partneritel Ghe universaalse meetme asemel mitut meedet korraga:
to6 eest anti toitu vOi raha, jagati sooduskuponge ning kasutati abi otse kohapeale
toimetamist abisaajate ja vaga sageli ka piirkonna ametiasutuste kaasabil. Komisjon
edendas, rahastas ja kasutas konsortsiumi meetodit kahe konsortsiumiga. Uhes neist
argitas komisjon hiselt osalema kuut suurt rahvusvahelist vabalhendust ja see sai selle
perioodi jooksul 100 % ulatuses komisjoni rahastuse. Selle eesméark oli parandada abi
kohaletoimetamist, saavutada mastaabisaast vara Uhise kasutamise abil, tagada
standardite jargimine, kasutades iga osaleva organisatsiooni parimaid lahenemisviise,
ning vahendada uldkulusid, mis suurendaks tohusust.

Siiski varjutab komisjoni tegevust Pakistanis ikka veel kriitika suure blrokraatia kohta,
mida tuleks komisjoni rahastatud sekkumismeetmete hindamisel arvesse votta.

Abi andmise vormi valikul (mis mojutab kulutdhusust ja -tasuvust olulisel maaral)
eelistas komisjon sellel perioodil rahalilekandeid. Abi andmise vormide hindamine (ka
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Sudria puhul) kinnitas, et ELi valitud poliitika oli asjakohane, st teatavas kontekstis ja
teatud olukordades rahalilekannete kasutamine suurendas komisjoni rahastatud
tegevuse tohusust.

D) Vdlishindajate peamised soovitused

e Komisjon peaks eraldama rohkem rahalisi vahendeid katastroofiohu
vahendamisele ja/vdi hadaabi, taastus- ja arenguabi Uhendamisele, et voetud
meetmete moju ning jatkusuutlikkus oleks suurem. Tuleks soodustada slinergiat
humanitaarabi- ja arengumeetmete vahel, et vahendada survet humanitaarabi
piiratud eelarvele, ilma et tehtaks médndusi humanitaarabi pohimotete suhtes.
Seda tuleks kombineerida valitsuste, arenguvaldkonnas tegutsejate ja teiste
rahastajate suurema veenmisega eesmargiga tagada, et komisjoni t66 tulemused
vOetakse korralikult Ule ja to6d jatkatakse.

e Komisjon peaks muutuste teooria alusel sdnastama oma sekkumismeetmete
eesmargid keskpikas plaanis, et tugevdada strateegilist ldhenemisviisi. Samuti
peaks komisjon piiratud ressursside kdige paremaks arakasutamiseks uurima
vOoimalusi  kulutdhususe suurendamiseks seeldbi, et annab peamistele
abiandvatele asutustele senisest rohkem ette kavandatud rahastust.

e Komisjon peaks Sendai raamistikku arvestades tugevdama oma lahenemisviisi
katastroofiohu véahendamisele ja ennetamisele ning t66tama nendeks meetmete
jaoks valja selge strateegia, vottes aluseks ihenduse lahenemisviisi ja valitsuste
argitamise, et nad votaksid lle komisjoni rahastatud projektide tulemused.

e Komisjon peaks tagama ja/vOi toetama seda, et humanitaarabi vajadustele
vastavate ressurssidega varustamine oleks piisav ja etteaimatav.

e Komisjon peaks senisest veelgi rohkem soodustama rahatilekannete kasutamist,
et rahuldada pohivajadusi asjakohasel madaral.

Komisjon vaatab eespool nimetatud soovitused labi ja teeb kindlaks vajalikud
jarelmeetmed.
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2. lisa. 2015. aasta humanitaarabi ja kodanikukaitse eelarve tiitmine®?

Sudaan ja Lduna-Sudaan 159
Kesk-Aafrika 92
Ida-Aafrika jarvede piirkond 62
Aafrika Sarve piirkond 171
Loéuna-Aafrika, India ookean 20
Laane-Aafrika 141
Pohja-Aafrika 16
| Léhis-lda ja Euroopa naaberriigid 560 353% |
Lahis-lda 529
Euroopa naaberriigid 32

Edela- ja Kesk-Aasia 103
Kagu-Aasia ja Vaikse ookeani riigid 26
Kesk- ja Lduna-Ameerika riigid 29
Kariibi mere piirkonna riigid 34

%2 Kodanikukaitse puhul ei ole arvud tabelis esitatud riigi/piirkonna Idikes.
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