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Uvob

Tato zprava predklada hlavni Cinnosti a vysledky politiky Unie v roce 2015 v oblasti
humanitarni pomoci a civilni ochrany provadénych prostfednictvim Generalniho feditelstvi
pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO)! Evropské
komise. Cristos Stylianides ma jakozto komisar pro humanitarni pomoc a reseni krizi
dvoji mandat: dorucovat pomoc ke zmirnéni humanitarni krize po celém svété
a podporovat spolupraci mezi organy civilni ochrany v celé Evropé v reakci na
pfirodni nebo ¢lovékem zptsobené katastrofy v Evropé i mimo ni.?

Poslani - pomoci zachranovat a chranit Zzivot, predchazet lidskému utrpeni
a zmirnovat ho a zajistovat integritu a déistojnost obyvatel postizenych krizi - je
naplfiovdno prostfednictvim humanitdrni pomoci® a ¢innostmi civilni  ochrany?®.
Humanitarni pomoc EU je zachrannym lanem pro spoleenstvi a obéti novych,
opakujicich se a vleklych krizi. Umoznuje jim, aby se lépe pfipravili na budouci
mimoradné situace. Doplikové operace civilni ochrany poskytuji okamzitou podporu ve
form& odbornych tyml, zachranafského vybaveni a monitorovani rozvijejicich se
katastrof v realném case v EU i jinde. Kdyz dojde ke katastrofé, véasny a efektivni zasah
ze strany mezinarodniho spolecenstvi miZe znamenat rozdil mezi Zivotem a smrti.

Spoleéné s prispévky ¢&lenskych statl je Evropska unie pfednim svétovym darcem. Tato
pomoc - na zakladé ¢lankd 196 a 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) - je
zakladnim projevem evropské solidarity.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci, ¢lanek 19, pozaduje na
Komisi, aby na konci kazdého rozpoctového roku predlozila vyrocni zpravu Evropskému parlamentu
a Radé se shrnutim akci financovanych v prib&hu daného roku

2 S ohledem na vnéjsi rozmér svych cinnosti komisar prispivd k praci vysokého predstavitele Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku / mistopfedsedy, ktery je odpovédny za Fizeni a koordinaci
prace viech komisaid v oblasti vn&jdich vztah{. Tento pfistup plné zohledfiuje zvlastni modus operandi
humanitarni pomoci, kterd musi byt poskytnuta v souladu s humanitarnimi zadsadami a mezinarodnim
humanitdrnim prédvem, ato vyhradné na zdakladé potfeb postizeného obyvatelstva, v souladu
s Evropskym konsensem o humanitarni pomoci.

3 Nafizeni Rady (ES) & 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci (UF. vést. L 163,
2.7.1996, str. 1).
4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu

civilni ochrany Unie (UF.vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).



SHRNUTI

Rok 2015 byl sv&dkem pokraéujiciho narlstu humanitérnich krizi. Po celém svét& vzrostl
alarmujicim tempem pocet a intenzita ozbrojenych konfliktd a Utokd na civilisty. Také
prirodni katastrofy, ke kterym prispély klimatické zmény a rlst svétové populace, se
projevuji s rostouci frekvenci a intenzitou. S vice nez 60 miliony® ndsilné vysidlenych lidi
na svété se hlavnim humanitarnim, rozvojovym, politickym a ekonomickym problémem
stalo dlouhodobé vysidlovani obyvatelstva. Potfeby rostouci mérou prevazuji nad zdroji
a dodavky humanitarni pomoci a civilni ochrana jsou stale slozitéjsi. Vzhledem k témto
bezprecedentnim okolnostem reagovala EU zamérenim humanitarni pomoci na lidi, ktefi
ji nejvice potiebuji a jsou nejzranitelnéjsi, a ddéle zlepSenim odezvy své politiky.
Prostfednictvim mechanismu civilni ochrany EU Evropskd unie také zajistuje dobre
koordinovanou reakci na evropské Udrovni zamérfenou na pomoc obétem pfirodnich
a ¢lovékem zplsobenych katastrof v Evropé i jinde.

e V roce 2015 poskytla Evropska unie humanitarni pomoc a pomoc v oblasti
civilni ochrany za vice nez 1,5 miliardy eur. To pomohlo vice nez 134
miliondim pFijemci postizenych prirodnimi katastrofami nebo konflikty ve vice
nez 80 zemich svéta. RozpocCet na humanitarni pomoc pro rok 2015 - nejvétsi,
jaky kdy Komise plnila - byl reakci na stdle rostouci cCetnost a zavaznost
prirodnich katastrof a dalSich humanitarnich krizi.

e Syrie je nejvétdim ,zdrojem" uprchlikl pfichadzejicich v sou¢asné dob& do EU.
Syrsky konflikt pokraduje v nezmendené mife paty rok a z(stdvd nejvétsi
humanitarni a bezpecnostni krizi ve svété. Na zachranné operace v Syrii a
v sousednich zemich bylo v roce 2015 pfidéleno vice nez 370 milion eur.
Kromé& pomoci vysidlenym obyvateldm v jejich zemich plvodu byla financovana
nouzova humanitarni intervence v tranzitnich zemich, zejména v zemich
zapadniho Balkanu (22 milionG EUR), ve prospéch ohroZenych uprchlikt, Zadatell
o azyl a migrantl. Madarsko, Srbsko, Slovinsko, Chorvatsko a Recko aktivovaly
mechanismus civilni ochrany EU, kdyz pozadovaly okamzitou materidlni pomoc,
aby se dokazaly vyrovnat s pFilivem uprchlikd.

e V roce 2015 byl vyznamné zvysen rozsah humanitarni pomoci pro Irak
s témeér 79 miliony zrozpoctu EU pridélenymi na jednu z nejrychleji se
rozvijejici humanitarnich krizi na celém svété. Jednim z hlavnich problém{ je
ochrana civilistd. Irdk také hosti témé&F 250 000 syrskych uteéencd.

e Financ¢ni prostiredky pro Sahel dosahly vyse 229 milioni eur se
zamérenim na potravinovou a vyzivovou krizi. Opakujici se potravinova krize
v oblasti Sahelu zavaznym zplsobem naruduje odolnost nejchudsich rodin a nuti
statisice osob opustit své domovy. Situaci v zabezpeceni potravinami dale zhorsuji
konflikty v Mali, Stiedoafrické republice a v severni Nigérii, prelévajici se do Cadu,
Nigeru a Kamerunu.

e Pretrvavajici ozbrojeny konflikt v jiznim Sudénu, ktery je na 3. Urovni stavu
nouze, vykorenil miliony obyvatel a vytvofil obrovskou potifebu humanitarni
pomoci. Zachranné cinnosti v jiznim Sadanu byly v roce 2015 podporeny

http://blogs.worldbank.org/opendata/record-number-forcibly-displaced-people-has-reached-60-
million-worldwide-data-show



finanénimi prostfedky EU dosahujicimi vyse 127 miliond EUR, které
pomohly i jihosidénskym uprchlikiim v sousednich zemich.

V prosinci 2015 oznamila Evropska unie prispévek ve vysi 125 milionl
EUR na financovani mimoradnych opatfeni v zemich zasaZzenych extrémnim
poc¢asim vyvolanym jevem 'El Nifo' v Africe, karibské oblasti, ve Stredni
a Jizni Americe. V oblastech predstavujicich vysoké riziko zranitelnosti je
financovano cilené snizovani rizik katastrof a opatfeni na vybudovani
mistnich kapacit.

V cervenci 2015 klasifikovala OSN krizi v Jemenu jako 3. Uroven stavu nouze.
Humanitarni financéni prostredky EU, které v roce 2015 dosahly vyse 50
miliond EUR, byly v Jemenu zaméfeny jak na vnitiné vysidlené osoby, tak
na uprchliky. Jiz beztak vaznou humanitarni krizi jesté prohloubil konflikt
v kombinaci s chudobou, nucenym vysidlovanim a rostoucimi cenami potravin.
Jemen je také pFfimo ovlivnén humanitarni krizi v oblasti Afrického rohu.

Miliony lidi na Ukrajiné potfebuji humanitarni pomoc kvdli konfliktu ve vychodni
Casti zemé. Ukrajinskému lidu bylo v ramci humanitarni pomoci a pomoci
zamérené na rychlou obnovu poskytnuto 30 milionti EUR z rozpoctu EU.
Kromé toho byla prostifednictvim mechanismu civilni ochrany EU poskytnuta
vécna pomoc.

15 miliond EUR na okamzitou humanitarni pomoc bylo poskytnuto obétem
zemétreseni v Nepalu, vedle nasazeni odbornikil v oblasti civilni ochrany,
vyhledavani a zachrany atym prvni pomoci adodavek zakladni
materialni pomoci, ktera byla zaslana v ramci mechanismu civilni ochrany
EU.

V roce 2015 se stalo hlavni politickou prioritou vzdélavani v mimoradnych
situacich. Vzdélani bylo v loriském roce zivot zachranujici humanitarni intervenci
v kontextu t&chto vyznamnych nucenych presund obyvatelstva. V roce 2015 mélo
prospéch ze vzdélavani v mimoradnych situacich vice nez 1,5 milionu déti.

V roce 2015 byl mechanismus civilni ochrany EU aktivovan pFi
25 mimoradnych udalostech (pfiprava vystrahy, monitorovani a zadost o
pomoc) a obdrzel 19 Zzadosti o pFimou pomoc v ramci EU i v jinych zemich
zasazenych katastrofou.

V roce 2015 také probéhl nejlispésnéjsi rocnik Evropského fora pro civilni
ochranu, velké biendlni konference sdruzujici vSechny evropské a nékteré
mezinarodni zucastnéné strany v oblasti civilni ochrany. Féorum 2015 poskytlo
platformu pro oficialni zahajeni praci se sousednimi zemémi a zavedlo novou
dllezitou pracovni oblast tykajici se dalkové pilotovanych letadlovych systémi
v oblasti civilni ochrany.

Od vypuknuti epidemie viru Ebola v bifeznu 2014 vyvinula EU mimoFradné
usili pFi jejim potirani v zapadni Africe. Humanitarni pomoc byla zamérena na
feseni nejnaléhavéjsich potreb a také na dodavky zakladnich potfeb a poskytnuti
odbornikl prostiednictvim mechanismu civilni ochrany EU. Tato opatfeni nakonec
vedla k vymyceni této nemoci v lednu 2015. Pouceni z krize Ebola vedlo v roce
2015 k zalozeni evropského zdravotnického sboru v ramci dobrovolného
sdruzeného fondu mechanismu civilni ochrany EU.


http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/risk-reduction_en

Treti svétova konference OSN o snizovani rizika katastrof, kterd se konala

v japonském mésté Sendai v bfeznu 2015, pfijala novy ramec pro snizovani rizika

katastrof. Evropska unie prevzala vedouci Glohu pFi budovani posileného

ramce snizovani rizika katastrof, ktery definuje dalSi kroky ke snizeni rizik
. O v. 7 V. z .

a na podporu odolnosti vuci katastrofam, v kontextu udrzitelného rozvoje a na

zakladé synergii s klimatickymi zménami.

Prvni vyzvy k predklddani navrhl na nasazeni dobrovolnikl v rémci iniciativy
Humanitarni dobrovolnici Evropské unie byly zverejnény v roce 2015. Tim se
vytvoFi pfrilezitosti pro az 18 000 lidi ochotnych zapojit se do roku 2020
dobrovolné do operaci po celém svété.
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HUMANITARNI POMO

Evropska unie zlstala referenénim humanitarnim darcem. Komise zaruéuje, ze viechny
zadsahy jsou v souladu s humanitarnimi zdsadami, jsou zamérfeny na nejzranitelnéjsi
prijemce pomoci a probihaji na zakladé nalezitych informaci o posouzeni potFeb.
Intervence zajistuji hospodarnost a efektivitu pfi financovani ddleZitych sektord,
mobilizaci partnerd a podporuji celkovou kapacitu celosvétového humanitérniho systému.
Vyznam té&chto principl pro udrZeni humanitdrniho prostoru je obecné& uznavan
v externich a nezavislych hodnocenich c¢innosti Komise (souhrn hodnoceni humanitarnich
projektd provedenych v roce 2015 je uveden v pfiloze 1. Vyhodnoceni civilni ochrany
vychdzi z pozadavkd jejiho pravniho zakladu. Celkové hodnoceni mechanismu civilni
ochrany Unie bude zverejnéno ve 2. pololeti roku 2016. Proto nebylo v roce 2015
provedeno zadné hodnoceni Cinnosti civilni ochrany)

Uprchlicka krize
Syrie

Evropska unie a jeji clenské staty stoji v cele mezinarodni reakce na syrskou
krizi. Odhadovany pocet syrskych uprchliki v sousednich zemich a v Sir&im regionu
dosahl vice nez 4,5 milionu a pocet vnitiné vysidlenych osob v Syrii se odhaduje na
6,5 milionu. Na zachranné operace v Syrii bylo v roce 2015 pridéleno z rozpoctu
EU vice nez 160 miliond EUR. Klicové strategické priority byly zaméfeny na podporu
viceodvétvové, rychlé, pruzné a prfimérené reakce na mimoradné udalosti paralelné
s udrzovanim pravidelné humanitarni pomoci pro jiz vysidlenou a zranitelnou populaci.
Vétsina uprchlik( nachazi Gtocisté v zemich a mezi lidmi, ktefi jiz sami bojuji s chudobou
a stradanim, a proto jsou v tomto regionu pfijemci poskytované humanitarni pomoci
Casto také samotné hostitelské komunity.

Pristup ,Syrie jako celek" je zaloZzen na strategii ctyr piliFd, ktera zahrnuje sjednany
pristup, reakci na mimoradné udalosti, ochranu, odpovédnost a podporu
partnerstvi. JakoZzto jeden z hlavnich darci strategického plénu reakce z roku 2015
pomohla Evropska unie podporovat 12 miliond pfijemcl poskytnutim zdravotnich sluzeb,
5 miliond sluzbami ochrany, 8 miliond zajisténim pitné vody, sanitérnich a hygienickych
sluzeb, a vice nez 6 miliondm zranitelnych, vnitfné vysidlenych osob zajisténim pfristfesi
a nepotravinarského zbozi. Unie se také zvySenou mérou zapojovala do mezinarodnich
diplomatickych iniciativ (naptiklad videfiskych rozhovord) a Usili vefejné prosazovat
dodrzovani zakladnich humanitarnich zasad a mezinarodniho humanitarniho prava.

Sousedni zemeé

V Libanonu bylo v roce 2015 vice nez 97 milionti EUR z rozpoctu EU piidéleno na
podporu priblizné 665 000 lidi se zvlastnim zamérenim na zeny a déti. Pomoc se
soustfedovala na nejzranitelnéjsi uprchliky s cilem uspokojit jejich zakladni potreby
prostiednictvim vicelcCelového pfistupu, sekundarni zdravotni péci pro zachranovani
Zivotl, pristfedi a zdroje pitné vody i kanalizaci. Déale byly financovény specifické
ochranné aktivity, jako je poradenstvi a pravni pomoc obétem nasili.

V Jordansku byla dana prednost nejhospodarnéjSim a nejucinnéjSim FeSenim
zaméfenym na zakladni potfeby, a to formou penézité pomoci v celkové vysi
58 miliond eur. Evropskad unie napfiklad podpofila UNICEF pfi pomoci 56 000 divek



a chlapcl z nejohrozené&jich rodin syrskych uprchlikd prisp&vkem vyplacenym
v hotovosti ve vy$i 20 jordanskych dinarl na dit& a mésic. Bezprostfednim cilem tohoto
programu bylo zabranit ohrozenym rodinam v tom, aby se spoléhaly na negativni
mechanismy zvladani tizivé situace napriklad vyuzivanim détské prace ¢i omezenim jidla
s cilem usetfit penize, a to tim, Ze tento program pomaha pokryvat specifické potreby
kazdého ditéte a vydaje na né. Diky tomu vice nez 50 % rodin uvedlo, Ze se vyhnuly
pouziti alespon jedné negativni strategii zvladani potizi a 91 % v nahodné vybraném
vzorku uvedlo, ze se tim zlepsila celkova pohoda rodiny.

Po desetiletich konfliktu bojuji zranitelni Ira¢ané o preziti ve slozité mimoradné situaci,
kterd nyni vstoupila do svého tretiho roku. Boje a sektarské nasili vedly k vysidleni
miliond lidi. Irdk &eli nejen dlsledkim svého vnitfniho konfliktu, ale i t&m, které vznikly
v dlsledku konfliktu v sousedni Syrii. Irdk také hosti statisice registrovanych syrskych
utecencl. V reakci na rostouci humanitarni potfeby Unie podstatné zvysila svou
humanitarni pomoc Iraku, kterému v roce 2015 pridélila témér 79 miliona eur.
Cilem bylo zajistit ochranu irdckym vysidlenym osobdm, syrskym uprchlikiim a dal$im
zranitelnym obyvateldm postizenym konflikty a zmirnit jejich utrpeni.

V roce 2015 bylo Turecko prohlaseno nejvétsi hostitelskou zemi na svété. Koncem toho
roku tam bylo registrovano vice nez 2,5 milionu syrskych uprchlikd. S cilem uspokojit
urgentni potfeby téch nejzranitelnéjSich bylo na humanitarni pomoc pFidéleno
z rozpoctu EU témér 36 miliond eur. Jednou z hlavnich priorit bylo zdravotnictvi, a to
zejména fyzicka rehabilitace / pooperacni péce o osoby zranéné ve valce, a primarni
zdravotni sluzby pro zhruba 130 000 lidi v oblastech, kde tyto sluzby akutné chybi. Dalsi
klicovou prioritou jsou programy zahrnujici asi 230 000 lidi, které poskytuji
nejzraniteln&jSim uprchlickym rodindm poukazky, diky nimz si mohou koupit zakladni
vybaveni domacnosti.

Kromé toho Evropska rada dne 15. fijna 2015 uvitala spole¢ny akéni plan s Tureckem
jako soucast rozsahlého programu spoluprace zalozeného na spole¢né odpovédnosti,
vzajemnych zavazcich a pInéni. Nastroj pro uprchliky v Turecku® poskytuje znaéné nové
financ¢ni prostfedky a koordina¢ni mechanismus, jejichz cilem je zajistit, aby potreby
uprchliki a hostitelskych komunit byly FeSeny komplexné a koordinované. Tento nastroj
bude v letech 2016-2017 koordinovat rozdéleni celkové ¢astky 3 miliardy eur.

V roce 2015 se vice nez jeden milion lidi pficestoval do EU. Ve snaze dostat se do stfedni
a severni Evropy vétSinou vyuzivali trasu, kterd se stala znamou jako zapadobalkanska
cesta a kterd prochdzi Tureckem a poté Reckem. Z rozpoétu EU byly financovany
také mimoradné humanitarni intervence na zapadnim Balkanu ve vysi 22
milion@ eur na podporu zranitelnych uprchlikd, Zadatell o azyl a migrant v nouzi. Tato
podpora prispéla k zajisténi naléhavé pomoci (potravin, vody, hygienickych potfeb,
nepotravinarského zbozi, zdravotnictvi, zakladni ochrany a pfipravenosti na zimu)
v mistech, kde byl soustfedé&n vysoky pocet uprchlikd, véetné hranic a registraénich mist.

Humanitarni krize v Africe

Sahel

COM(2015) 9500 final



Sahel, jeden z nejchudsich regiond svéta, se vzpamatovava z otfesl zplsobenych &tyimi
po sobé jdoucimi potravinovymi a vyzivovymi krizemi od roku 2005, které jsou
prohlubovédny dopady zmény klimatu. Tyto opakujici krize zdvaznym zplsobem oslabuiji
odolnost nejchudsich rodin, které se snazi rok co rok pokryt své zakladni potreby
potravin, a to predevsim béhem dlouhého obdobi mezi skliznémi. V roce 2015 financni
prostiedky pro Sahel (Burkina Faso, Kamerun, €ad, Mali, Mauritanie, Niger,
Nigérie a Senegal) dosahly vyse 229 milion{ eur se zaméfenim na potravinovou
a vyzivovou krizi.

Jako jedna z nejméné rozvinutych zemi svéta celi Cad i nadéle celkové nouzi v disledku
chronické nezajisténosti potravin, podvyzivy, pfirodnich rizik, epidemii a masivniho
vysidleni obyvatelstva. Humanitarni pomoc EU pro Cad ¢&inila v roce 2015 58
miliont eur, coz umoznilo 75 000 domacnosti ziskat zakladni potraviny prostfednictvim
hotovostnich grantl a poukazek. Celd desetileti politické nestability a pFirodnich katastrof
v sousedni Stfedoafrické republice vyvolalo pFiliv uprchlikl, ktery jesté zvysil tlak na jiz
pretizené zdroje.

Kromé pretrvavajiciho nedostatku potravin vyvolalo masivni exodus Siroce rozsirené
nasili, jehoz se v severovychodni Nigérii dopoustéla organizace Boko Haram. Na
humanitarni pomoc v Nigérii bylo v priibéhu roku 2015 vyc¢lenéno z rozpoctu EU
21,5 milionu eur. Z téchto prostfedk( byla zajist&na naléhavd potravinovd pomoc,
zdravotni péce a sluzby ochrany pro vysidlené osoby a obéti konfliktl. Vice nez 2 miliony
Nigerijcd byly ndsilné vysidleny uvnitf zemé& a vice neZ 190 000 jich uprchlo do
sousedniho Nigeru, Kamerunu a Cadu. Humanitarni obec ocekdvd novou masivni vinu
vysidleni v dlsledku pokracujicich evakuaci mistnich obyvatel z ostrov( jezera Cad, a to
v dlsledku vojenskych operaci v uvedené oblasti.

Jizni Sudan

Jizni Sudan je suzovan pokracujici krizi, ktera vyvolala obrovské humanitarni potfeby. Na
humanitarni pomoc Jiznimu Sudanu poskytuje Evropska unie vice nez 40 %
véech finanénich prostfedki na podporu zachrannych programd pro zhruba 2 miliony
lidi. Jen v roce 2015 poskytla na pomoc této zemi 127 miliond eur. V ozbrojeném
konfliktu od prosince 2013 pfisly o zivot tisice osob a vice nez 2 miliony lidi opustilo své
domovy. V srpnu 2015 byla podepsana mirova dohoda, ale v zemi stale jeSté nejsou
patrny zadné znamky miru.

Stiredoafricka republika

Politickd nestabilita a pfirodni katastrofy, véetné zranitelnosti vi& zméné klimatu,
prispély ve Stredoafrické republice ke zni¢eni narodniho hospodafstvi, nedostatecnému
rozvoji a k oslabeni statnich instituci. Od zacatku konfliktu v roce 2013 hraje Evropska
unie vUdé&i roli poskytnutim 73 miliond eur na humanitarni pomoc. Situace vdak z{stdva
velmi proménliva. V roce 2015 cinila celkova castka humanitarni pomoci EU
Stredoafrické republice 25 milion@ eur; tyto prostfedky byly vynaloZzeny na podporu
projektd zamérenych na ochranu, pfistup ke zdravotni péc¢i, potravinovou a vyzivovou
pomoc, distribuci pitné vody, =zajisténi hygienickych sluzeb, logistiky a koordinaci
humanitarni pomoci. V kvétnu 2015 se uskutecnila Mezinarodni konference o
Stredoafrické republice na vysoké Urovni, zaméfenda na humanitarni potreby, obnovu
a podporu zvySovani odolnosti zemé.
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Ostatni humanitarni krize

Krize El Nifo

Evropska unie oznamila prispévek ve vysi 125 milioni EUR na financovani
mimorFadnych opatfFeni v zemich ovlivhénych jevem El Nifio v Africe, v Karibiku a
ve StFedni a Jizni Americe. Tento jev, ktery je jednou z nejvétSich udalosti poslednich
t¥ desetileti a ktery je prohlouben zménou klimatu, postihuje vice nez 41 miliont lidi na
celém svétd’ Zejména Etiopie, kterd je jednou ze zemi nejhlife zasazenych jevem El
Nifio, vykazuje narlst v poctu lidi trpicich nedostatkem potravin v disledku sucha z 2,9
milionu v lednu 2015 na 8,2 milionu v fijnu 2015.

Jemen

Jadrem slozité a mnohostranné krize, které celi Jemen, jsou politickd nestabilita,
ozbrojené konflikty, neuspokojivd hospodarska vykonnost a chronickd zaostalost. Vice
nez 47 % obyvatel Zije pod hranici chudoby z méné nez 2 eur denné a zemé ma treti
nejvyssi miru podvyzivy na svété. V roce 2015 bylo z rozpoctu EU pridéleno 50
milion eur na pomoc obyvatelstvu v celé této zemi ovlivhéné konfliktem
a nasilnym vysidlovanim, nedostatecnym zabezpecenim potravinami
a podvyZivou. Prevdznd ¢&ast financnich prostiedkl humanitdrni pomoci se pouziva
k zajisténi potravin, vody a sanitarnich sluzeb, zakladni zdravotni péce a pristresi
a domacich potfeb pro vnitfné vysidlené osoby, uprchliky z Afrického rohu a komunity,
které jsou hostiteli téchto vykorenénych lidi.

Ukrajina

Pro Evropskou unii ma vysokou prioritu humanitarni krize na Ukrajiné. Miliony lidi na
Ukrajing potiebuji humanitarni pomoc z ddvodu konfliktu, vysidlovani obyvatelstva
a extrémni chudoby. V roce 2015 provadéla Evropska unie projekty z rozpoctu EU
v celkové hodnoté 30 miliond eur, které prFimo pomohly vice nez 800 000
Ukrajincti. Zatimco v cilové populaci byly nejzranitelnéjsi déti, starSi osoby a neulplné
rodiny, pomoc byla poskytnuta také vnitfné vysidlenym osobam a uprchlikiim, ktefi utekli
z oblasti zasazenych konfliktem, a také navratilcim. Pomoc &asto méla podobu hotovosti
a poukazll, coz se ukdazalo jako vysoce U¢inny a efektivni zplsob poskytovani pomoci
s vyhodou pfimé stimulace mistniho hospodafstvi, coz soucasné pomaha dotéenym
osobdm zachovat si dlstojnost. Navic byla mobilizovdna materidlni pomoc
prostifednictvim mechanismu civilni ochrany EU. Vlednu 2015 byla zorganizovana
spolecna operace EU, kdy byla do prepravy humanitarnich dodavek zapojena silnicni i
letecka doprava.

Nepal

Centralni Nepal zasahlo v dubnu 2015 ni¢ivé zemétifeseni, pfi némz zahynulo 9 000 lidi
a celé vesnice byly srovnany se zemi. Okamzité byly uvolnény humanitarni financni
prostiredky EU ve vy$i 15 miliond eur, aby pomohly Fesit nejnaléhavéjsi potieby -
nouzova pristresi, neodkladnou zdravotni péci, dodavky vody a hygienickd zafizeni,
potravinovou podporu a logistiku - a na podporu pripravenosti na katastrofy a opatreni
ke snizenf rizik. V prvnich dnech po zemétfeseni byl na zakladé ?adosti nepdlskych Gfadd
aktivovdn mechanismus civilni ochrany EU (EUCPM). EUCPM usnadnil nasazeni tii modull
— patrani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach, predsunuté zdravotnické

7 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1513_en.htm
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jednotky a ¢isténi vody - a také nasazeni odbornikl v pozemnim stavitelstvi a dal&i
technickou pomoc vedle hmotné pomoci a zachrannych tymdi. Trvalé Usili Komise
v oblasti prosazovani pomoci vedlo k formulaci Narodni strategie pro zvladani katastrof
v Nepalu.

Opomijené krize

Evropska unie také zkoumala oblasti, kterym média nevénuji pozornost, a jaké jsou
moznosti jeji ¢innosti v mnoha ,opomijenych® krizich®. V roce 2015 se to tykalo
zapadosaharskych uprchlikd v Alzirsku, Rohingyd v Myanmaru / Barmé
a kolumbijskych uprchlikéi v Ekvadoru a Venezuele®. Pfi hodnoceni opomijenych
krizi se identifikuji vazné humanitarni krizové situace, kdy postizena populace nedostava
odpovidajici mezinarodni pomoc, nebo dokonce nedostava zadnou pomoc. Tyto krize se
vyznacuji malou pozornosti médii, nedostatkem zdjmu darci a slabym politickym
odhodlanim krizi vyresit, coz ma za nasledek nedostatecnou pfitomnost humanitarnich
aktérd. V roce 2015 EU ptidélila téméF 17 % plvodniho rozpoétu humanitérni pomoci na
opomijené krize.

Vzdélavani v mimoradnych situacich

Dé&ti predstavuiji polovinu obéti konfliktd po celém svété a patii mezi nejvice ohrozené
skupiny obéti. Kromé mozného poranéni a nuceného vysidleni je v dobé krize velmi
akutni riziko naruseni rodiny. Pravdépodobnost odlouceni déti od svych rodin a jeho
nepriznivého dopadu na né je velmi vysoka. Kdyz nastane katastrofa, je vzdélavani
miliond dé&ti naruSeno. Dopad konfliktd na tyto d&ti ma &asto dlouhotrvajici nasledky a u
vleklych krizi muze vést k situacim, kdy nedostatek tadného vzdé&lavani vede
k opakovanému nasili - tyto déti v dospélosti replikuji nasilné vzory, které zazily
v détstvi. ProtoZze nechodi do Skoly, postradaji déti moznost rozvinout potiebné
dovednosti k vybudovani pfiznivéjsi budoucnosti pro sebe a své zemé.

V mimoradnych situacich mdZe vzd&ldvani pomoci vytvofit alespori né&jaky pocit
normalnosti a bezpecnosti, a to dava détem psychosocialni podporu, kterou potiebuji
k pfekonani traumat. Vzdélani je také casto uvadéno jako hlavni priorita samotnych
postizenych komunit.

V roce 2015 se hlavni prioritou stalo vzdélavani v mimoradnych situacich.
Vzdélavani je zivot zachranujici humanitarni intervenci, ktera je podporovana iniciativou
EU Déti miru a dalSimi iniciativami. Od roku 2012 do roku 2015 bylo pfidéleno vice nez
23 miliond eur na vzdéladvaci projekty (véetné prispévkl od vldd Lucemburska
a Rakouska) a z téchto projektli ma prospéch vice nez 1,5 milionu déti v 26
zemich po celém svété. Komise se zavazala zvysit podil finanénich prostfedkd na
humanitarni pomoci uréené na vzdélavani v mimoradnych situacich z 1 % v roce 2015
(11 miliont EUR) na cil OSN ve vysi 4 % v roce 2016.

Opomijené krize jsou definovany jako zavazné, vleklé humanitarni krizové situace, kdy postizené
populace nedostdvaji zadnou nebo jen nedostateCnou mezindrodni pomoc a kdy neni politické
odhodlani k vyfredeni krize, ¢astecné v dlsledku nedostatku zajmu médii. Jednd se zejména o vleklé
konflikty, ale miZe se také jednat o krize vyplyvajici z kumulativniho G&inku opakovanych pFirodnich
katastrof, nebo dokonce z kombinace obojiho.

Cviceni k hodnoceni opomijenych krizi pro rok 2015 identifikovalo 10 opomijenych krizovych situaci:
Alzirsko - zapadosaharskd uprchlickd krize, Bangladé$ - uprchlickd krize Rohingyl a situace v
Citdgaonskych horach, Kamerun; Cad; Indie — konflikty v DZzammu a Kasmiru, situace v centralni Indii
(povstani Naxalitl) a na severovychodé Indie, Myanmar/Barma - kaé&jinsky konflikt a rakhinska krize,
Pakistan, Sudan, Jemen, krize v Kolumbii - obyvatelstvo postizené vnitfnim ozbrojenym konfliktem v
Kolumbii a kolumbijsti uprchlici v Ekvadoru a Venezuele.
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Vzdélavaci aktivity financované Evropskou unii jsou navrzeny tak, aby zohlednily rozdilné
potieby déti podle jejich véku, pohlavi a daldich specifickych okolnosti. Jedna se o rtizné
akce od usnadnéni prFistupu do Skol, véetné doucovacich hodin, az po zajisténi uniforem,
uéebnich materialG a dopravy déti do vzdé&lavacich center. Evropska unie také poskytuje
finan¢ni prostfedky na opravu poskozenych Skol a vystavbu novych vyukovych prostor
a center. Diky podpofe EU je také mozny pfistup k odbornému vzdélavani
a psychosocialni pomoci.

Politika humanitarni pomoci

Bezprecedentni humanitarni krize v roce 2015 postihla Evropu pfimo prostifednictvim
masivniho nardstu pocétu uprchlikl a migrantl. Vzhledem ktomu Unie prosazuje
rozhodné, koordinované Usili mezinarodniho spolecenstvi v reakci na humanitarni
problémy po celém svété, lepsi Fizeni rizik katastrof a vétsi zapojeni aktérl rozvoje ve
vleklych situacich vysidleni. Vibec prvni Svétovy humanitédrni summit fady zG&astnénych
stran, svolany Organizaci spojenych narodQ, se konal 23.-24. kvétna 2016 v Istanbulu.
V prib&hu roku 2015 byla Unie v &ele podpory pro tento summit a pFiprav na n&j. Unie
spoluorganizovala pFipravné konzultace s evropskymi staty (Budapest, 3.-4. Gnora 2015)
a tésné poté nasledovaly vSechny ostatni regionalni konzultace, jakoz i globalni
konzultace v fijnu 2015. To prispélo ke studiim pod vedenim Ufadu OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti (OCHA) a podpofrilo praci sekretaridtu summitu.

Sdéleni Komise ze dne 2. zafi 2015'° nastinilo priority EU pro summit: prosazovani
mezinarodniho humanitdrniho prava; zajisténi Gc¢inného poskytovani pomoci; uZzsi
spoluprace humanitarnich a rozvojovych subjektl, a to i ve vleklych krizich; partnerstvi
s mistnimi, narodnimi a regiondlnimi subjekty; U0c¢inné a dostacujici humanitarni
financovani.

Politika a dosah humanitarni pomoci

Pokud jde o mezinarodni spolupraci, EU pokracovala ve svych privilegovanych
rozhovorech s darci ¢lenskych i ne¢lenskych statl Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD.
Evropska unie usporadala své prvni strategické dialogy s Japonskem a Australii s cilem
prozkoumat synergie, prodiskutovat otazky globdalniho vyznamu a sdilet priority. EU
rovnéz posilila svoji spolupraci s Organizaci islamské spoluprace, Ligou arabskych statd
a Spojenymi arabskymi emiraty. Jako piiklad miZe slouZit workshop v DZidd& poradany
s Organizaci islamské spoluprace.

Komise byla i nadale v Cele civilné-vojenské koordinace tim, ze aktivnhé formovala
vojenské zavazky EU tak, aby Iépe reagovala na potfeby humanitarni komunity a zajistila
plynulejsi koordinaci v terénu, napriklad pfi planovani a provadéni operace EUNAVFOR
MED ,Sophia“, operace namornich sil Evropské unie v oblasti Stfedozemniho more.
Komise rovnéz aktivné formuje pfistup k ochrané civilniho obyvatelstva ve vojenskych
operacich vedenych EU tak, aby odrazely hlediska humanitarni ochrany a dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava.

Bezprecedentni polet ndsilné vysidlenych lidi na svété - 60 miliond - si vyzadal cvieni
v druhé poloviné roku 2015. To bylo vedeno pfislusnymi Utvary Komise a snazilo se
zmapovat politické iniciativy, pfislusné nastroje, akce, pouceni a mezery na urovni EU pfi
zvladani soucasné uprchlické krize. Dne 26. dubna 2016 Komise pfFijala sdéleni o

10 COM(2015) 0419 final
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nuceném vysidlovani a rozvoji ,D0stojny Zivot: misto zavislosti sob&stanost"!!
a doprovodny pracovni dokument Utvard Komise 2. Toto sdé&leni si klade za cil stanoveni
nového pfFistupu k podpore uprchlikl vnitiné vysidlenych osob, dobrovolnych navratilcl
a hostitelské populace v partnerskych zemich orientovaného na rozvoj.

Integrace tematickych politik v humanitarnich operacich
Potraviny a vyziva

V roce 2015 Komise jménem Unie predsedala a fidila praci vyboru Umluvy o potravinové
pomoci. V prib&hu roku prace vyboru zahrnovala spoleéné prohldseni vyboru pro
Svétovy humanitarni summit. Z vyboru pro potravinovou pomoc se stalo vyznamné
forum pro koncepéni debaty.

V nékterych humanitdrnich katastrofdch jsou dodavky potravin na trhy a do obchodd
zachovany, ale postizené obyvatelstvo ztraci svou kupni silu. V takovych pfipadech
zajistuje ,hotovostni prfistup", aby se humanitdrni pomoc dostala véas pFimo
k nejpotfebnéjsim. Hotovostni prevody lze poskytnout rychle, jsou nakladové efektivni
a poskytuji lidem v nouzi vétsi vybér. Mezi jeho prednosti patfi vyhody pro mistni
hospodarstvi, posileni postaveni ptijemcd, dlstojnost a rozhodovaci pravomoc pro lidi,
ktefi si mohou vybrat, jaké polozky si koupi. V bfeznu 2015 schvalila Rada dokument o
»10 spoleCnych zasadach pro vicelcelovou penézitou pomoc v reakci na humanitarni
potfeby". Tento dokument hodnoti prileZitosti viceucelové penézité pomoci z provozniho i
politického hlediska.

Pokyny pro pristresi a usidleni

Alarmujici nartst vysidlené populace v poslednim desetileti v kombinaci s pokracujicimi
ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi problémy spojenymi se zménou klimatu
znacné zvysily potfebu acéinnych a efektivnich humanitarnich intervenci za u(celem
zajisténi pristiesi a usidleni. V dlsledku toho je tfeba zdokonalit globalni technickou
kapacitu, pokud jde o pristfesi a usidleni, a financni prostfedky vyuzivat efektivnéji, aby
bylo mozné poskytnout lepsi pomoc rostoucimu poctu téch, ktefi to potrebuji. Ve snaze
zachytit osvédéené postupy v tomto odvétvi, pro které je kazdoroc¢né vyclenéno 180
miliond eur, se ptipravuji odpovidajici pokyny, pfic¢emZ faze externich konzultaci byla
dokoncena v roce 2015.

u COM(2016) 234
12 SWD(2016) 142
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CIVILNI OCHRANA

Dodavky pomoci EU v oblasti civilni ochrany jsou koordinovany strediskem pro
koordinaci odezvy na mimoradné udalosti (ERCC). Pomoc se sklada z vladni pomoci
ze strany statl zGc¢astnénych v mechanismu civilni ochrany EU® doddvané v obdobi
bezprostredné po katastrofé. ERCC nepretrzité monitoruje krize na celém svété
a zajistuje komplementarni akce ze strany EU a &lenskych statd.

Tento mechanismus zajistuje dobfe koordinovanou reakci na evropské Urovni zaméfenou
na pomoc obétem prirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof v Evropé i jinde, a to
i v pfipadech, kdy je uplatnéna dolozka solidarity (¢lanek 222 SFEU). V roce 2015 byl
mechanismus civilni ochrany EU aktivovan ve 25 mimoradnych situacich (pfiprava
vystrahy, monitoring a zadost o pomoc) a obdrzel 19 Zadosti o pfimou pomoc v ramci EU
i v jinych zemich zasazenych katastrofou. Komise se spolu s ¢lenskymi staty soucasné
zabyva zasadami ucinné prevence a pripravenosti.

Uprchlicka krize v Syrii

Mechanismus civilni ochrany EU poskytuje podporu dclenskym statlim
a sousednim zemim, které celi vrcholdm uprchlické krize presahujicim jejich
schopnosti okamzité reakce. O pomoc prostfednictvim mechanismu pozadaly od
poloviny roku 2015 Madarsko, Srbsko, Slovinsko, Chorvatsko a Recko. Nabidku pomoci
vyslovilo patnact zemi a &tyfi pozadavky zUstaly aktivni do roku 2016. Z rozpo¢tu EU bylo
vyClenéno 490 000 eur na spolufinancovani prepravy a dodavek do zemi zasazenych
krizi.

Napriklad Srbsko bylo konfrontovano s masivnim néavalem uprchlikl a migrantl, ktefi
prechdzeli z Recka do Madarska nebo Chorvatska. Aby pomohly zvladnout pfiliv
uprchlikl, zaslaly v zaF 2015 jiné evropské zemé& Srbsku hmotnou pomoc v podobé
vozidel, paliva, hygienickych potteb, lGZek, matraci a potravin.

Do Recka byla doddna hmotna pomoc v podobé stan(, IGzek, spacich pytld, prikryvek,
hygienickych souprav, elektrickych generdtord, vodnich ¢&erpadel, poZarni techniky
a dalsiho specialniho vybaveni.

Z mechanismu zucastnénych zemi ziskaly také Madarsko, Slovinsko a Chorvatsko
materidlni pomoc, napftiklad izolované stany do chladnych podminek, IGzka a pfikryvky.
Cilem bylo pomoci témto statlim, aby se dokazaly 1épe vyrovnat s prichodem uprchlikl
a zadateld o azyl.

Reakce na Ebolu

Dne 14. ledna 2016 ukoncila Svétova zdravotnicka organizace (WHO) svym prohlasenim
konec Sireni Eboly v Zapadni Africe. Od pocatku nejhorsi epidemie Eboly v historii
(bfezen 2014) EU a jeji ¢lenské staty rychle mobilizovaly své politické, financni a védecké
zdroje s cilem pomoci zachytit, lécit a nakonec porazit virus Ebola. S celkovym
humanitadrnim rozpo¢tem 71 miliond eur od pocéatku epidemie fedila EU nejnaléhavéjsi
potfeby tim, Ze zajistila podplrné ¢&innosti véetné stalé kontroly epidemie, diagnostiky,

13 33 v roce 2015 - 28 ¢&lenskych statd EU plus Island, Norsko, Byvald Jugoslavska republika Makedonie,

Cerné Hora a Srbsko, a 34 v roce 2016, kdy se Turecko stalo z(i¢astnénym statem (dne 4.4.2016)
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lé¢by a zdravotnickych prostfedkd; nasazeni |ékaiQ a sester; vzd&lavani zdravotnickych
pracovnikl; zvy$ovani povédomi mezi obyvatelstvem.

ERCC sehral klicovou roli pfi koordinaci reakce EU, organizoval pravidelné
koordinaéni schiizky pracovni skupiny EU pro boj proti viru Ebola, na kterych se setkavaly
vSechny pfislusné Gtvary Komise (Ustfedni i v misté), Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost,
delegace EU, ¢lenské staty EU, orgédny OSN a humanitarni partnefi EU. Clenské staty
koordinovaly své cinnosti v rdmci EU na pravidelnych jednanich Vyboru pro zdravotni
bezpecnost v souladu s rozhodnutim 1082/13 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich
hrozbach!* na zakladé rychlych posouzeni rizik vypracovanych Evropskym stfediskem pro
prevenci a kontrolu nemoci®®. Aktivace mechanismu civilni ochrany EU umoznila rychlé
koordinované zavadéni a distribuci nouzovych zasob a odbornikl nabizenych ¢&lenskymi
staty (vice nez 100 letd a 2 nakladni lod&). Byl zfizen Iékarsky evakuaéni systém za
Ucelem podporovat mobilizaci a zajistit bezpecnost mezinarodnich humanitdrnich
pracovnikld. Pfi diagnostikovani viru Ebola u populace v zapadni Africe sehralo kli¢ovou
roli nasazeni mobilnich laboratofi Komisi.

V bfeznu 2015 hostila EU konferenci ,Ebola: od zachrannych opatfeni k opatfenim na
obnovu®. Zddraznila potfebu zachovat dynamiku, aby se prede$lo prudkému narlstu
novych ptipadd, a naplanovat dal&i kroky v boji proti tehdy rychle se &itici epidemii
a jakékoli nasledné epidemii viru Ebola.

Evropsky zdravotnicky sbor

Pfedstava mit k dispozici ,rezervu" v podobé zdravotnickych tymd a tymu
v oblasti verejného zdravi pro nasazeni v ramci mechanismu civilni ochrany EU
- nyni znamou jako evropsky zdravotnicky sbor - ziskala konkrétni podobu
v roce 2015, po poudeni z krize vyvolané virem Ebola'®. PoZadavky na kvalitu
a interoperabilitu byly definovany a rozsifeny v souladu s novymi normami WHO pro
|ékaFské moduly. ,Dobrovolné sdruzeni prostfedkd™ mechanismu civilni ochrany EU se
tak rozsifuje o zdravotnické tymy, tymy v oblasti verejného zdravi, mobilni laboratore
biologické bezpecnosti, zdravotnické i evakuacni kapacity a specializované hodnotici a
podplrné tymy. Cinnost - scelou radou dostupnych kapacit zdravotnické reakce
prifazenych k tomuto dobrovolnému sdruzeni prostfedki - byla oficidlné zahdjena dne
15. Unora 2016.

Reakce na prirodni katastrofy

Pfirodni katastrofy po celém svét& narUstaji co do Eetnosti, komplexnosti a zavaZnosti a
jsou zhorsSovany problémy, jako je zména klimatu.

Kazdy rok planou zni¢ujici lesni pozary v Evropé i na celém svété a ni¢i tisice hektard
lesd. Jestlize rozsah pozaru presahuje moznosti zemé& ho uhasit, Ize aktivovat
mechanismus civilni ochrany EU, aby byly nasazeny dalsi koordinované zdroje. ERCC
nepretrzité monitoruje rizika vzniku lesnich pozard a jejich vyskyt v celé Evropé&, a to
s vyuzitim vnitrostatnich monitorovacich sluzeb a ndstrojd, jako je Evropsky systém
informaci o lesnich pozarech. V ¢ervenci 2015 pozadalo Recko o pomoc s vyuZitim

14http://ec.europa.eu/heaIth/preparedness_response/docs/decision_serious_crossborder_threats_22102013_en
.pdf

15 http://ecdc.europa.eu/en/Pages/home.aspx
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uvedeného mechanismu pfi likvidaci nékolika desitek lesnich poZar( a v reakci na tento

v r v z 7 vrs O O v .
pozadavek byla na pomoc vyslana letadla k haseni lesnich pozaru. EU muze usnhadnit
celkovou dopravu a koordinaci logistiky Vv téchto scénafich a vtomto pripadé
spolufinancovala prepravu pomoci do Recka. V roce 2015 predstavovalo celkové
spolufinancovani prepravy v EU vice nez 14 miliond EUR v rdmci finanéni podpory EU pro
pirepravu pomoci nabizené staty Gcastnicimi se mechanismu civilni ochrany EU.

Mechanismus civilni ochrany EU byl také aktivovan v reakci na dalsi katastrofy vcetné
zaplav v Byvalé Jugoslavské republice Makedonii, Albanii, Myanmaru/Barmé
a v Bangladési, pri lesnich pozarech v Paraguayi a po zemétreseni v Nepalu.

Prevence a pripravenost

Prevence a pfipravenost omezuji nejhor$i dopady katastrof zplsobenych lidmi
a pfirodnich katastrof a miZe podpofit G¢inn&jsi prizplsobeni se dopadim zmény
klimatu. Prikladem Uspé&sného cviCeni civilni ochrany je nacvik odezvy na zavaznou
havarii v prdmyslovém aredlu v Oslu v dubnu 2015. Cvi¢eni predstavovalo kolizi lodi
a pozar ve skladisti ropy, ktery vyustil v explozi a Unik nebezpecnych latek. Cilem cviceni
bylo provérit odezvu na mimorddnou uddlost a zachrannou odezvu a rozhodovaci
postupy. Mezi Ucastniky patfily norské zachranné sluzby, magistrat mésta Oslo, okresni
fidici organ, regiondlni a narodni organy a evropské a mezinarodni tymy a odbornici
z ERCC.

Politika civilni ochrany

V navaznosti na pfijeti pravnich predpisi mechanismu civilni ochrany EU a rozhodnuti o
provadéni téchto smeérnic v Fijnu 2014 se rok 2015 vyznacoval urychlenym
zavadénim systému evropské kapacity pro odezvu na mimoradné udalosti
v podobé dobrovolného spoleéného souboru kapacit ¢lenskych statli pro odezvu
na tyto udalosti. Zajemci v ramci mechanismu civilni ochrany EU mohou predem
vy€lenit rlzné typy kapacit odezvy do dobrovolnych prostfedki pro pouziti
v koordinovanych misich EU v oblasti civilni ochrany. Skupina dobrovolnikl umozfiuje
vylepsené planovani akci rychlé odezvy a pruznych pohotovostnich ujednani. Do konce
roku 2015 bylo v dobrovolném sdruzeni prostfedkd 21 modull a daldi kapacity odezvy.
Cilem kapacity dobrovolného sdruzeni prostfedkd je 41 modull do roku 2020.

Komise pokracuje ve své mezinarodni Cinnosti se strategickymi partnery v oblasti civilni
ochrany na celém svété (Cina, Japonsko, USA, ASEAN atd.) a v praci s kandidatskymi
zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi EU. Kromé toho v roce 2015 Komise
v kontextu pfezkumu evropské politiky sousedstvi'’ vytvofila novou formu spoluprace se
zemémi evropského sousedstvi. Forma spojeného partnerstvi bude nabizena Fadé zemi
evropského sousedstvi s cilem zvysit jejich schopnost spolupracovat na zvladani katastrof
v ramci mechanismu civilni ochrany EU.

V roce 2015 se také uskutecnil nejuspésnéjsi rocnik Evropského féra pro civilni ochranu,
velka bienalni konference sdruzujici vSechny evropské a nékteré mezinarodni zuc¢astnéné
strany v oblasti civilni ochrany. Forum 2015 poskytlo platformu pro oficialni zahajeni
praci se sousednimi zemé&mi, jakoZz i novou dileZitou pracovni oblast tykajici se dalkové
pilotovanych letadlovych systém( v oblasti civilni ochrany.

17 JOIN(2015) 50 final
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Kromé toho se Komise aktivné podilela spolu s ¢lenskymi staty na vyvoji hodnoceni
vnitrostatnich rizik. To vyplyvd z poZzadavku mechanismu civilni ochrany EU, aby
zUCastnéné zemé predlozily Komisi nejpozdéji do prosince 2015 narodni zpravy
hodnoceni rizik. Hodnoceni rizik jsou také reSena v ramci celosvétové iniciativy na
vytvofeni evropského indexu INFORM pro fizeni rizik ve spolupraci s Meziagenturnim
stalym vyborem a mnoha dalsimi mezinarodnimi partnery. Index INFORM 2015, ktery
zahrnuje 191 zemi, byl spustén pocatkem roku 2015 a pomahal Komisi pfi podpore
rozhodovacich procest a prid&lovani finanénich prostfedkd.

PRIPRAVENOST NA KATASTROFY A ODOLNOST VUCI NIM

Program pripravenosti na katastrofy ECHO (DIPECHO) si klade za cil posilit
kapacity pripravenosti v jednotlivych zemich, aby bylo mozZné ucdinit vcasna
opatfeni ke zmirnéni dopadd rizik a ztrat na majetku a lidskych Zivotech
a reagovat na humanitarni potreby. Program je plné integrovan do finan¢niho ramce
humanitdrni pomoci. VSechny plany provadéni humanitarni pomoci'® zahrnuji analyzu
moznosti a priorit pro pripravenost, vCasna opatfeni a snizovani rizika katastrof.
V priméru kazdé euro vynalozené na ¢&innosti v oblasti zmirfiovani a pripravenosti udetfi
Ctyfi az sedm eur, ktera by byla vynalozena v reakci na nasledky katastrofy. V roce 2015
akce v ramci programu rovnéz posilily mistni kapacity reakce investicemi do systému
v¢asného varovani, do $koleni Gfednikdm mistnich Gfadl, zakladdani a rozvoje mistnich
vybor( pro zvladani katastrof, organizovani simulaci atd. V roce 2015 bylo do programu
DIPECHO pridéleno témé&f 38 miliond eur a polet pfimych ptijemcl prostiedkl na
snizovani rizika katastrof na celém svété se zvysil z 16 milionl na 24 milionG. Cinnosti
zamérené na snizeni rizik katastrof byly v lofiském roce zahrnuty do 43 % vsSech
humanitérnich operaci. O¢ekava se, ze tato Usili také prispé&ji k prizplsobeni se dopadim
zmeény klimatu.

EU vroce 2015 prevzala vedouci Ulohu pfi budovani robustniho, ambiciézniho
a posileného ramce ke snizovani rizika katastrof. V kvétnu 2015 hrdla EU velmi
vyznamnou roli na treti konferenci OSN o snizovani rizika katastrof, ktera pfijala
sendajsky ramec pro sniZzovani rizika katastrof na obdobi 2015—2030. Snizovani rizika
katastrof je nyni pevné zakotveno jako klicovy prvek v Usili o udrzitelny rozvoj se
zamérenim na schopnost mezinarodniho spolecenstvi snizovat rizika a zvySovat odolnost
vi¢i katastrofam. ReSeni vzajemné propojenych problémdé rizika katastrof, udrzitelného
rozvoje a zmény klimatu je povazovano za dilezity zakladni princip. Pfijeti tohoto nového
ramce stanovi jasné cile a priority pro akce, které povedou k podstatnému snizeni rizika
katastrof a ztrat na Zivotech, Zivobyti a zdravi. Zavadéni sendajského ramce v pfistich 15
letech bude vyZadovat odhodlani a politické vedeni. Komise navazuje na zavéry
konference v Sendai akénim pldnem na zavedeni tohoto nového mezinarodniho rdmce?.
Evropskd unie bude hrat aktivni roli v mezivladni expertni pracovni skupiné zfizené
k vypracovani globalnich ukazatelG pro hodnoceni globalniho pokroku pfi zavadéni
sendajského ramce.

Komise kazdorocné pfijima ,celosvétové rozhodnuti®, které se tykd veskerych akci humanitarni pomoci,
u kterych Unie predpoklada, ze je bude financovat béhem daného obdobi. V kontextu tohoto rozhodnuti
Komise pripravuje a vydavad ,plany pro provadéni humanitarni pomoci®, které poskytuji podrobnéjsi
informace o stanovenych operacnich prioritach.
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Komise bude hrat aktivni roli v mezivladni expertni pracovni skupiné zfizené k rozvoji
globalnich ukazatell k hodnoceni globalniho pokroku pfi provadéni sendajského rdmce.

HUMANITARNI DOBROVOLNICI EVROPSKE UNIE

Iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU si klade za cil sdruzovat v letech 2014 az 2020 az
18 000 dobrovolnikl z &lenskych statd EU na podporu Usili EU o posileni kapacity
a odolnosti ohrozenych komunit v jinych zemich. Tato iniciativa poskytuje prilezitosti
budovani kapacit a technické pomoci pro organizace vysilajici a pfijimajici dobrovolniky.
Prvni vyzvy k predklddani ndvrhl byly vyhldSeny v roce 2015. Ke spolufinancovani bylo
vybréno deset projektl: ¢tyFi pro technickou pomoc a $est pro budovani kapacit
v oblastech, jako jsou zvladani rizik katastrof, fizeni dobrovolniktd, schopnost podstoupit
certifikaci, ndastroje a metody zjistovani potfeb, budovani partnerstvi a komunikaéni
aktivity. Celkem se na realizaci projektl podili 88 organizaci. Prvni konkrétni vysledky
z pfipravnych a pocatecnich provadécich opatfeni jsou ocekavany v roce 2016, kdy
budou vyskoleni dobrovolnici nasazeni v humanitarnich projektech po celém svété.

Certifikace

VSechny organizace, které chtéji vyslat nebo hostit dobrovolniky, musi byt v ramci
iniciativy certifikovany. Proces certifikace ovéfuje, ze vysoké standardy a postupy fizeni
dobrovolné ¢&innosti stanovené na ochranu a Fizeni dobrovolnikd v prib&hu jejich
nasazeni, mohou byt plné realizovany a splnény vSemi zUcastnénymi organizacemi.
Vlednu 2015 byla zverejnéna vyzva k podavani prihlasek s cilem vytvofit seznam
certifikovanych vysilajicich a pfijimajicich organizaci. Do konce roku 2015 bylo udéleno
Sestnact certifikaci. Certifikace je priib&zny proces a vyzva je otevfena do 30. zaFi 2020.

Nasazeni a skoleni

Vybé&r, pfiprava a nasazeni dobrovolnik( jsou hlavni opatfeni v ramci této iniciativy.
Vyzva k predklddani navrhi k nasazeni dobrovolniki byla zvefejn&na v ¢ervenci 2015.
V Fijnu 2015 byly predlozeny dvé Zzadosti zahrnujici 27 organizaci a vyuziti 44
dobrovolnikl od léta 2016. Vyhodnoceni Zadosti a podpis grantovych dohod bude
dokoncen v roce 2016.

V Fijnu 2015 byla zvefejnéna oteviena vyzva k podavani nabidek na vycvik a Skoleni.
Cilem je poskytnout vzdélavaci sluzby pro pripadné dobrovolniky a hodnotit jejich
kompetence a schopnosti. Vyhodnoceni Zadosti a podpis ramcové smlouvy (ramcovych
smluv) maji byt dokonceny v roce 2016.

Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA) ma na starosti
kompletni Fizeni Zzivotniho cyklu iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU. To zahrnuje
zavadéni programu véetné vyzvy k predkladdani ndvrhd, analyzy Zadosti o grant,
certifikaéniho procesu, sledovani projektd na misté a Sifeni vysledkl projektd a
programu. Komise nese odpovédnost za rozvoj pravniho ramce na zakladé iniciativy
Humanitarni dobrovolnici EU a udrzuje klicovy dohled pro politické, financni a provozni
prvky iniciativy.
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KOORDINACE S JINYMI NASTROJI EU

Evropska unie priklada velky vyznam spojeni mezi humanitarni pomoci jako opatienim
rychlé odezvy v krizovych situacich a dalSimi nastroji EU, u nichz ma vyssi prioritu
dlouhodobéjsi Usili zamérfené na rozvoj a rekonstrukci. Vztah mezi humanitarni pomoci
a rozvojem je slozity a vyzaduje zvysenou koordinaci - to vede k ziskani spole¢nych
pristupd mezi Utvary Komise a ke spoleénému zavadéni, monitorovani a sledovani
pokroku.

Potreba dale investovat do tohoto pristupu byla znovu potvrzena v roce 2015
vydanim Kompendia odolnosti EU. Cilem této publikace je podporovat uceni a lépe
pochopit, jak mulZe pruznost a odolnost vést v dlouhodobém horizontu k efektivn&jsi
humanitarni pomoci a transformacnim zménam pro ty nejzranitelnéjsi. Kompendium
osvétluje, jak jsou principy odolnosti jiz zahrnuty do mnoha programl EU, napf. téch,
které se tykaji prizplsobeni se zmé&né klimatu a socidlni ochrany. Kompendium bylo
predstaveno na treti svétové konferenci OSN o snizovani rizika katastrof, kterd se konala
v japonském mésté Sendai v breznu 2015.

~Podpora odolnosti v oblasti Afrického rohu" EU (SHARE) a ,,globalni aliance pro
odolnost" (AGIR) jsou stéZejni spolecné iniciativy Gtvarti Komise. Jejich cilem je
zlepsit schopnost lidi, komunit a zemi Celicich dlouhodobym a akutnim krizovym situacim
v oblasti Afrického rohu na vychodé Afriky a Sahelu v zapadni Africe. V této souvislosti je
pro aktéry v oblasti rozvoje, vlady a organizace mezinarodni pomoci zasadni, aby
spolupracovali na prolomeni cyklu mimofadnych udalosti. Dynamika vytvofena obéma
iniciativami podnitila devét zemi v uvedenych regionech, aby pfijaly narodni priority
odolnosti do roku 2015.

V Cervenci 2015 utvary Komise spoluporadaly seminar s cilem informovat humanitarni
a rozvojové odborniky pracujici v oblasti nestabilnich a krizi postizenych zemi o
nedavném vyvoji politiky a také o konceptech, zasadach, prFistupech, nastrojich
a postupech zaméfenych na lepsi feSeni nestability a krizovych situaci z hlediska
odolnosti, aby se zabranilo zhorSeni a zajistil plynulejsi pfechod od humanitarni pomoci
k rozvoji.

Utvary Komise a delegace EU rovnéz Gzce spolupracuji na spoleéné iniciativé EU
~Budovani odolnosti v Etiopii* (RESET). Ta je uskutecfiovana v oblastech zemé
nachylnych k vysychani. Tato iniciativa se zabyva nejen pfiznaky extrémni chudoby, ale i
nékterymi ze zakladnich pfi¢in nedostatku potravin a podvyzivy. Tim poskytuje
domacnostem vétsi schopnosti zvladat souc¢asné problémy a odoldvat budoucim otfestim.
V prosinci 2015 pfijala Komise iniciativu RESET II%°, akéni pldn pro Etiopii, do né&jz byly
zaclenény specifické cile a plisobnost svéfenského fondu EU.

Nouzovy svérensky fond EU pro Afriku byl zahajen evropskymi a africkymi partnery na
vallettském summitu o migraci dne 12. listopadu 2015. Tento svéirensky fond bude
pomahat zemim v oblasti Sahelu, v oblasti jezera Cad, v Africkém rohu a
v severni Africe, které patii mezi nejméné stabilni a migraci nejvice ovlivhéné
oblasti. Prostfedky svéfenského fondu zahrnuji penize z rlznych finanénich nastroji EU,
doplné&né o dalsi finanéni prostredky od &lenskych statl EU a daldich darcd.

20 http://ec.europa.eu/europeaid/action-document-eutf-action-document-implementation-horn-africa-window-
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Tento svérensky fond si klade za cil feSit zakladni pficiny nelegalni migrace a vysidlovani
v zemich plvodu, tranzitu a cilového mista migrace, a to prostiednictvim fady prioritnich
oblasti: ekonomickymi programy, Ffizenim migrace, posilovanim stability a spravy
a zvysovanim odolnosti. Projekty zvysovani odolnosti podporuji zakladni sluzby pro mistni
obyvatelstvo, zejména nejvice zranitelné osoby, uprchliky a vysidlené osoby, mimo jiné
prostfednictvim komunitnich center & jinymi zplsoby, jimiz jsou pro né& zajisfovany
potraviny a vyziva, zdravotni sluzby, vzdélani a sociadlni ochrana a také udrzitelnost
zivotniho prostredi.

Nové vznikly svérensky fond Bekou si klade za cil podporit stabilizaci
a rekonstrukci Stredoafrické republiky. Zaméfuje se na propojeni pomoci, obnovy
a rozvoje a na zvysSovani odolnosti. Prispévky pochazeji z Evropského rozvojového fondu,
nastroje pro rozvojovou spolupraci, humanitarni pomoci EU a z programt ¢lenskych statd
EU. Akce financované ze svérenského fondu Bekou rovnéz doplniuji ¢innosti v ramci
nastroje EU pfispivajiciho ke stabilité a miru. Fond byl zaloZzen v ¢ervenci 2014 Evropskou
unii a tfemi ¢lenskymi staty: Francii, Némeckem a Nizozemskem, ke kterym se v roce
2015 pridaly Itélie a Svycarsko.

V roce 2015 se svérensky fond Bekou zaméril na tfi prvky: 1) odolnost komunit
z hlediska zabezpeleni potravin prostfednictvim zavedeni ,boxi odolnosti® na zédkladé
integrovaného systému ,farmarskych sSkol v terénu“; 2) doprovod pastevnich Cinnosti
prostifednictvim reorganizace siti sezénniho presunu stad na jiné pastviny a rozvoje
veterindrni péce; 3) zavedeni odvétvi potravinarstvi, zelinafstvi a malych podnikl
zivocisSné vyroby v Bangui v Uzké spolupraci s mistnimi Grady.

Kromé& toho se zvy3uje zranitelnost a vystaveni osob a majetku rizikim a také &etnost
a zavaznost rizik; to jsou naléhavé dlvody k hledani inovativnich zplsobd, jak piné
vyuzivat potencial védy a techniky. Komise napriklad podpofila naléhavy vyzkum viru
Ebola a jeho potencidlni 1é¢by, vakcin a diagnostickych testl finanénimi prostfedky ve
vysi témé&r 140 milionl eur a v dUsledku pakového efektu farmaceuticky priimysl poskytl
dal$ich 100 miliond eur.

S podporou EK byla zfizena pracovni skupina pro globalni spolupraci v oblasti vyzkumu
pro pripravenost na infekéni onemocnéni (GloPID-R). Sdruzuje organizace financovani
v globdlnim méritku pro efektivni vyzkumnou reakci na vypuknuti zavaznych infekcnich
nemoci s pandemickym potencidlem. Svou hodnotu prokazala pfi propuknuti epidemie
virového onemocnéni Ebola, stejné jako propuknuti epidemie virového onemocnéni Zika.
Partnerstvi evropskych a rozvojovych zemi pfi klinickych hodnocenich (EDCTP) sdruzuje
evropské a africké zemé s cilem vyvijet nové zasahy (diagnostiku, léky, vakciny) proti
HIV/AIDS, malarii a tuberkuléze (ptispévek EU 683 milionl eur).

Z programu Horizont 2020 byla financovana celd rada vyzkumnych a inovacnich akci na
feSeni fenoménu migrace, a to i prostiednictvim nedavné vyzvy tykajici se migrace,
radikalizace, integrace (7,5 milionu eur).

V roce 2015 zahajila Evropska komise iniciativu science4refugees pro prifazeni uprchlikd
a 7adatelG o azyl, ktefi maji akademické vzdélani, do evropskych akademickych instituci
a zainteresovanych primyslovych podnikd. 224 vyzkumnych organizaci oznadilo volna
pracovni mista pro uprchliky a jiz je registrovano 42 uprchlikd-védcd.

Pokud jde o védecko-technickou spolupraci s rozvojovymi zemé&mi, ddraz je kladen na
budovani partnerstvi. Naptiklad b&hem roku 2015 byly udinény prvni dlleZité kroky
k rozvoji vyzkumného a inovacniho partnerstvi EU—Afrika v oblasti zabezpeceni potravin
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a vyzivy a udrzitelného zemédélstvi (FNSSA). Do této iniciativy jiz Evropska komise,
evropské &lenské staty a africké zemé& investuji pfiblizné 70 miliond eur.

V zari 2015 zahdjila Komise cCinnost nového vlastniho centra na pomoc clenskym
statdm EU, aby dokazaly reagovat na mimoradné udalosti, pfedchazet dopadu
katastrof a zmirfovat je. Centrum znalosti fizeni rizik katastrof se zabyva témito
tématy:

e potifebou zlepsit a vyuzivat védecké a provozni znalosti o katastrofach,

7 7

e moznosti |épe vyuzivat stavajici poznatky ve vsech fazich cyklu zvladani
katastrof pfi pripravé zasad a opatreni a

e potfebou podporovat sdileni znalosti, nebot to je klicem k posileni rozhrani
mezi védou/znalostmi a politikou.

FINANCNI A LIDSKE ZDROJE

Humanitarni rozpocet EU na dosud nejvyssi arovni

Prostfedky na humanitarni pomoc a civilni ochranu poskytnuté v roce 2015 Cinily vice nez
1,5 miliardy eur. Tyto prostfedky slouzily pomoci vice nez 134 miliondm pfijemct, které
postihly pfirodni katastrofy nebo konflikty ve vice nez 80 zemich svéta. Rok 2015 byl
rokem nejvyssiho rozpoc¢tu humanitarni pomoci, jaky kdy vyuzila Komise. To je jasnou
odpovédi na stale Castéjsi a niCivéjsi pfirodni katastrofy a humanitarni krize. V roce 2015
se posileni rozpocCtu vztahovalo v podstaté na tyto oblasti:

e uprchlické krize tykajici se obyvatel postizenych syrskym konfliktem v Syrii, ale
také v sousednich zemich a podél zdpadobalkanské trasy,

e Jizni Suadan, kde pokracujici konflikt neustale vytvafi obrovskou potrebu
humanitarni pomoci pro lidi v této zemi a pro sudanské uprchliky jinde v regionu,
a

e nouzova opatreni v zemich zasazenych extrémnim pocasim vyvolanym jevem ,El
Nifio" v Africe, v oblasti Karibiku, ve Strfedni a Jizni Americe.

V pribé&hu roku 2015 Komise vyuzila nové moznosti financovani podle ¢ldnku 21 odst. 2
pism. b)?! finanéniho nafizeni z roku 2012,%’vyrazné&jsi mérou vyuzila vnéjsi Glelové
vazané prijmy, které umozfiuji ¢lenskym statdm EU a dal$im darcovskym organizacim
delegovat spravu nékterych svych finanénich prostfedkd na Evropskou komisi s cilem
zjednodusit prFistup k Fizeni pomoci v nékterych odvétvich a zemich. Nejvétsi vnéjsi
prijmy pochazeji z Velké Britanie a Francie.

Jako darce humanitarni pomoci Komise neprovadi programy humanitarni pomoci. PIni své
poslani tim, ze financuje humanitarni akce realizované partnerskymi organizacemi.

21 Clenské staty a zemé mimo EU, véetné jejich vefejnych organdl, subjektl nebo fyzickych osob, mohou
Komisi poskytnout finan¢ni prostfedky Gcelové vazané na urcité projekty vnéjsi pomoci nebo programy
financované Evropskou unii.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 ze dne 25. Fjna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet Unie (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Partnery jsou nevladni organizace, které podepsaly ramcovou dohodu o partnerstvi,
agentury OSN, na které se vztahuje financni a spravni ramcova dohoda EU a OSN, nebo
mezinarodni organizace,®® s nimiz se vztahy fidi rdmcovou dohodou o partnerstvi ad hoc.
Rozdéleni finan&nich prostiedk( v roce 2015 podle provadécich partnerd je nasledujici:

e 47 % pro nevladni organizace,
e 39 % pro organy OSN,
e 13 % pro mezinarodni organizace,

e 1 % pro pfimou smlouvu sluzby ECHO Flight a smlouvu s univerzitou Noha.

Stejné jako v minulych letech i v roce 2015 ziskaly nejvyznamnéjsi financni prostiedky
akce v Africe, nasledované Strednim vychodem se zvlastnim zamérfenim na syrskou krizi.
Priblizné 98 % rozpoctu na humanitarni pomoc a civilni ochranu za rok 2015 bylo pouzito
na provozni cinnosti a zbyvajici 2 % na administrativni Cinnosti a aktivity v oblasti
politiky.

Lidské zdroje

V centrale v Bruselu pracuje 344 zameéstnanc@l a vice nez 465 humanitarnich
odbornik@l pracuje ve 48 detasovanych pracovistich umisténych v zemich, které
jsou nejvaznéji zasazeny krizi v Africe, na Stfednim vychodé&, v Asii, v Latinské Americe
a na zapadnim Balkanu. Celosvétova sit detasovanych kanceldfi umozriuje provadét
aktualni analyzu soucasnych a predpokladanych potieb v dané zemi nebo regionu s cilem
zajistit monitorovani a podporu aktivit a koordinaci s ostatnimi darci a provadécimi
partnery v terénu.

V roce 2015 provedla Komise revizi své terénni sité s cilem

e zvysSit pruznost a posilit kapacity v ramci sité tim, ze predem urci 25 technickych
asistentl v jednoznadné roli zaloZnich pracovnik(, a vytvofit &tyFi pozice
,odbornik( na odezvu pfi prudkém narilstu potfeby", které by bylo mozné vyuZit
ve velmi kratké Ih(tg,

o zajistit lepsi sladéni zdrojd s prioritami, coz vedlo k pfesunu dirazu, pokud jde o
pritomnost v terénu, do oblasti s vétsi potfebou,

o priblizit regionalni kancelafe k terénu premé&nou 6 Uradl regionalni podpory na 12
regionalnich pracovist.

Komise dale na konci roku 2015 v reakci na uprchlickou krizi zavedla svou pritomnost
v Bélehradé.

23 Mezindrodni vybor Cerveného kfize, Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kfize a Cerveného

pllmésice, Mezinarodni organizace pro migraci.
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DALSI INFORMACE A ZDROJE

« Véeobecné informace o GR ECHO:
http://ec.europa.eu/echo/en

o Informacni listy ke geografické tematice/zdsadam jednotlivych zemi:
http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2016/ECHO_
AR2016_Annex1_GEOFiches.pdf#view=fit

http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual_report/2016/ECHO_
AR2016_Annex2_PolicyFiches.pdf#view=fit

o Financni informace o humanitarni pomoci a Cinnosti civilni ochrany Komise v roce
2015:

http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-decisions-hips-2015_en

Udaje o ¢innosti z pfedchozich let:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
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PRILOHY

Priloha 1: Syntéza hodnoceni provedenych v roce 2015

A) Uvod

V roce 2015 byla provedena nasledujici externi, nezavisla hodnoceni humanitarnich
zdsahU Evropské komise:

Oblast pobfe?i zdpadni Afriky, 2008-2014 2*: Situace pro humanitarni pomoc
v pobfrezni zapadni Africe je slozitd; jde o kombinaci pfirodnich a Clovékem
zpUsobenych katastrof, které ¢asto vyzaduji ndhlé odezvy malého rozsahu. Mezi
nejvyznamnéjsi predméty zasah( patii epidemie (v&etn& Eboly), zaplavy

a konflikty.

Sahelska strategie, 2010-2014%°: Sahel ma na celém svété jeden z nejvyssich mir
akutni podvyzivy u déti. Urovné akutni podvyZivy jsou jednim z nejdilezitéjsich
ukazatell, které slouZi k identifikaci humanitérnich krizi. OdraZeji celkovy stav
nejzranitelnéjSich skupin obyvatel a mimo jiné poskytuji informace o pfistupu
k potravindm, kapacité mechanismi zvladani této situace a fungovani systému
verejného zdravotnictvi.

Syrie, 2012-20142%: Od bfezna 2011, kdy doslo k nasilnému potlaceni protestd
v Syrii, se nasledna krize ochrany postupné rozvinula v rozsahly ozbrojeny konflikt
na nemezinadrodni Udrovni se zavaznymi humanitadrnimi ddsledky v Syrii
a sousednich zemich. Z rozsahlych partyzanskych bojd se konflikt postupné
rozvinul v plnohodnotnou obcanskou valku. Velké casti Uzemi se dostaly pod
docasnou ¢i trvalou kontrolu ¢etnych ozbrojenych opozicnich skupin, a to zejména
na severu a vychodé zemé.

Pakistdn, 2010-2014%": Pakistan c&eli ekonomickym potizim, nedostateénému
rozvoji, politické nestabilité, ozbrojenym konfliktim a nedostatku bezpeénosti
v mnoha zemépisnych oblastech. Vojenské operace maji za nasledek obrovské
pohyby obyvatelstva. Komise zaradila vleklou krizi kolem vnitfné vysidlenych osob
v oblastech sousedicich s Afghdnistdnem na severozdpadé mezi opomijené krize?.

ZpUsoby preddni, 2011-2014%°: Za poslednich 10 let v humanitarnim systému
nastal postupny presun od Cisté vécné pomoci postizenym osobam v nouzi
a krizich tak, ze zahrnuje i prevody penéz a poukazek. Hotovost, poukazky
a v&cnd pomoc predstavuji r(zné takzvané ,zplsoby predani® pouzivané
v humanitarni reakci. V poslednich nékolika letech usiluje EU o zvySené vyuzivani
moznosti Uhrad v hotovosti, protoze to pfijemclim prindsi vétsi pocit dlstojnosti,
SirSi moznosti vybéru a pruznost. Kromé toho ma potenciadl vétsi tcinnosti, lepsiho
pomé&ru hodnoty k cené a v koneéném disledku zlepdeni efektivity.
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http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-dg-echo-actions-in-coastal-west-africa-2008-2014-pbKR 0415526/
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-echo-s-interventions-in-the-sahel-2010-2014--pbKR 0215833/
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-echo-response-to-the-syrian-crisis-2012-2014-pbKR04 15857
http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-echo-s-interventions-in-pakistan-2010-2014-pbKR 0215834/

Zavazné, vleklé humanitarni krizové situace, kdy postizené skupiny obyvatelstva nedostavaji zadnou nebo jen nedostate¢nou
mezinarodni pomoc a kdy neni politické odhodlani krizi vyfesit, ¢aste¢né v disledku nedostatku zajmu médii.

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-use-of-different-transfer-modalities-in-echo-humanitarian-aid-actions-2011-2014-
pbKR0415822/
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B) Metodika

Hodnoceni humanitarni situace provadéna Komisi vyuzivaji standardni vyzkumnou
metodiku, ktera zarucuje spolehlivé podklady pro reakci na otazky pfi vyhodnocovani. Za
prvé se vypracovava prehled dokumentace zahrnujici referenéni dokumenty, dokumenty
souvisejici s kontextem, projektovou dokumentaci, hodnoceni souasnych projektl atd.
Za druhé se vedou konzultace s hlavnimi zGclastnénymi stranami s vyuzitim
nejvhodnéjdich vyzkumnych néastroji (elektronické prizkumy, rozhovory, telefonni
rozhovory atd.). Hlavnimi zucéastnénymi stranami jsou konecni prijemci, provadéci
partnefi Komise, zaméstnanci Komise v Ustfedi a v terénu, dalsi hlavni darci humanitarni
pomoci, zastupci vlad pfijimajicich zemi atd. Vzhledem k tomu, ze hodnoceni provedena
v roce 2015 budou vSechna promitnuta do zastfeSujicich hodnoceni (zejména pokud jde
o humanitarni pomoc a mechanismus civilni ochrany), ne vSechny pozadavky zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisl jsou pouzity. Napfiklad v kontextu t&chto hodnoceni neprobéhly
zadné otevrené verejné konzultace.

Dalsi podrobné informace o metodice pouzité pFi zpracovani jednotlivych hodnoceni
vcetné posuzovani ucinnosti a jejich omezeni lze nalézt v hodnoticich zpravach.

C) Vysledky hodnoceni

Syntetizované vysledky hodnoceni jsou prezentovany v souladu s péti otazkami
hodnoceni poZadovanymi Evropskou komisi v pokynech ke zdokonaleni pravnich
predpisQ, a to nasledovné:

1. Relevance

Relevance ¢&innosti Komise v pribéhu obdobi byla zkoumanym hodnocenim obecné
potvrzena. Zaméreni na nejzranitelnéjsi skupiny bylo do zna¢né miry odpovidajici a fadné
zalozeno na systematickém posuzovani potieb, véetné faddného zapojeni pFijemcl. Na
zdkladé mandatu EU se silny ddraz kladl na podporu a obnovu, byly Fddn& zohlednény
mezery v reakcich jinych darcQ, jakoZ i specifické potfeby sektoru.

2. Soudrznost

Vysledky hodnoceni ukazuji, ze ¢innosti Komise byly v souladu s humanitarnimi zasadami
(,humannost", ,neutralnost", ,nestrannost", ,nezavislost", ,ochrana"“ a ,neohrozovani‘).
Také se vdak ukazalo, Ze mGze byt naro&né skloubit humanitarni zdsadu nezavislosti se
zajisténim souladu s narodnimi zdsadami a postupy, nebot ty se ¢asto Fidi politickymi &i
ekonomickymi hledisky, coz vytvari nesoulad s pfistupem Komise zaloZzenym na zasadach
a potfebach. Soulad s ¢innostmi DEVCO se vyjadfuje prevazné jako LRRD (propojeni
pomoci, obnovy a rozvoje), coz se projevilo celkové pozitivné v oblasti pobrezi zapadni
Afriky a Sahelu a do jisté miry vedlo ke sladéni priorit a planovani. Je tfeba se zminit o
tom, %e hodnoceni P&kistdnu zdlraznilo nedostatek souladu s DEVCO, coZ ukazuje slabé
propojeni priorit a planovani mezi dvéma GR.

V hodnoceni Syrie se uvadi, Ze Komise ma zavedeny robustni systém postupl, které
zajistuji konzistenci s obecnym duchem iniciativy fadného humanitarniho darcovstvi
(GHD). To se promitlo v rozhodnutich o financovani zaloZzenych na potfebach na urovni
projektl, coz vedlo k Sirokému ocenéni Komise jako principidlniho humanitarniho darce.
Nicméné na strategické Urovni neodkazuji humanitarni provadéci plany Komise pro
syrskou krizi v obdobi 2012—2014 vyslovné na 23 principd GHD. Specifické poZadavky
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jsou kladeny na partnery Komise k naplné&ni principi nestrannosti (zdsada GHD €. 2) a na
podporu souladu s normami LRRD (zdsada GHD ¢. 9).

3. Pridana hodnota EU

Komise zastava roli referenéniho darce, ktery zaklada svou cinnost na humanitarnich
zasadach, informovaném posuzovani a podpore nepolitického pfistupu k humanitarni
pomoci. Vyznam té&chto principd k udrzeni humanitarniho prostoru je dobfe zndm (jak je
konkrétné uvedeno naptiklad v hodnoceni Pakistanu).

Pristup zalozeny na principech a potfebach zahrnuje feseni ,,opomijenych krizi", jako se
to projevilo napf. v oblasti pobrezi zapadni Afriky, kde byla Komise pfitomna v kazdé
humanitarni situaci, v opomijenych oblastech s tadou ptizplsobenych ndstrojl
financovani, kde jini darci chybéli. Ve vétsich krizich Komise dlsledné prosazovala reakce
na situace, kdy jini darci nebyli pfitomni, a ¢asto hrala roli koordinatora a katalyzatoru.

Finanéni vaha Komise ji umoZfiuje vykondvat v0adé& politiku a uloZit provadécim
partnerim koordinované&jsi a soudrzné&j$i pristup. Jako priklad mGze poslouZit
vyhodnoceni zplsobd pfedani, co? ukazuje, Ze &aste¢né na zakladé iniciativ Komise
a strategii financovani zalozenych na podkladech jsou penézni prevody stale béznéjsi
soucasti humanitarni odezvy, kterd zvysSuje Gcinnost a efektivnost poskytovani
humanitarni pomoci.

Silna pritomnost Komise v terénu navic umoznuje komplexni pochopeni slozitych potfeb
na misté a jeji neutralita prinasi vétsi pruznost asilu jednat ve prospéch téch
nejzranitelnéjSich. To se projevuje hlavné v oblasti Sahelu a oblasti pobrezi zapadni
Afriky. Komise je cenéna ostatnimi darci pro své technické know-how a schopnosti
koordinace.

Moznost vyuziti Evropského rozvojového fondu®® / ,obalky B" nabizi pfileZitosti spoledné
ptidané hodnoty EU za predpokladu, Zze tento ndstroj financovani pomdze koordinovat
spolecné pladnovani mezi cinnostmi Komise v oblasti humanitarni pomoci a rozvoje.
Nékteré vysledky hodnoceni (zejména pro Pakistan) vsSak naznacily, Zze se potencial
pfidané hodnoty EU nevyuziva, nebot vysledky projektu humanitarni pomoci mohly mit
nékdy lepsi podporu a mohly byt zahrnuty do rozvojovych opatfeni v pfipadé lepsiho
sladéni priorit a programy (,LRRD").

Néktefi partnefi v Pakistanu méli pocit, ze by Komise mohla |épe vyuzit své vahy
a postaveni k vyvinuti tlaku na vlady a prosazovani lepSiho pristup k humanitarni pomoci
a kli¢ovym problém{m, které ovliviuji humanitarni komunitu.

4. Efektivita

Pokud je o oblast pobfezi zapadni Afriky, potvrdila hodnoceni celkovou Ucinnost operaci
financovanych Komisi. Komise financovala kritické sektory, mobilizovala partnery
a podpofila celkovou kapacitu humanitarniho systému. Oblast snizovani rizika katastrof
véak obdrzela malou podporu ze strany Komise (a ostatnich darct), vezme-li se v Gvahu,
Ze strategie snizovani rizika katastrof, programy a ¢innosti jsou pro danou oblast velmi
dileZité a Ze je zapotrebi jasné zamé&reni na pFipravenost.

30 Evropsky rozvojovy fond (EDF) je nejvétSim geografickym néastrojem EU pro rozvojovou spolupraci s

rozpoctem 30,5 miliardy eur pridélenym 11. ERF pro obdobi 2014—20. Obalka B je urcena k pokryti
nepredpokladanych potreb.

27



Pokud jde o oblasti Sahelu, hodnoceni ukazalo, Ze kojeneckd umrtnost v pribé&hu
hodnoceného obdobi poklesla. Celkové Ize Fici, Ze nejvyznamnéjsim prispévkem Komise
bylo zvySeni pokryti zdravotnich stredisek, ktera nabizeji |éCbu podvyzivy, a pocet déti
mladsSich 5 let, které byly sledovany a lé¢eny. Sahelska strategie hraje navic velmi
dileZitou roli pFi propojovani okamzité pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD) a existuje Fada
prikladl Uspé&3né spoluprace s rozvojovymi ¢&innostmi Komise a daldimi aktéry v této
oblasti. Pokud jde o predavani vysledkd humanitérni pomoci Komise vlddam, tam také
doslo k vyraznym zménam v chapani podvyzivy jako patologického stavu a v prosazovani
toho, jak by mél byt tento problém feSen na narodni Urovni. Pfesto by mélo byt LRRD
v tomto regionu posileno za ucelem lepsi podpory ucinnosti a udrzitelnosti, coz je
predmé&tem doporuéeni hodnotiteld.

Rozhodnuti Komise o podpofe vzdalenych Fidicich operaci uvnitf oblasti Syrie
kontrolovanych ozbrojenymi opozi¢nimi skupinami za soulasnych krok( ke zmirnéni
souvisejiciho rizika umoznilo Komisi poskytovat Gcinnou zivot zachranujici pomoc nejvice
ohrozenym skupindm v tézko pfistupnych mistech. Spole¢né s pomoci Komise
poskytovanou uvnitf oblasti pod spravou vlady umoznila angazovanost Komise ve
vzdalené Fizenych operacich poskytnout i za obtiznych podminek nestrannou pomoc
zalozenou na potrebach.

Doporuéeni Komise ke vzdalenému tizeni®! stadle povazuje mnoho partnerl za vedouci
politicky program v této problematice. Pfehled operaci financovanych Komisi uvnitf Syrie
naznacuje, ze doporuceni bylo vsemi partnery Siroce dodrzovano.

V Pakistdnu byla Komise - v drtivé vétdiné piipadd - schopna plnit svou funkci
a financovat partnery tak, aby mohli poskytovat vystupy, které by bez financnich
prostiedkd EU nebyli schopni zajistit. Podpora financovand Komisi tykajici se vyzivy
v provincii Sindh byla znac¢nd a pomohla upozornit na dlouhotrvajici problém chronické
podvyzivy, kterd byla zjiSténa v dobé odezvy na povodné v roce 2010. Komise rovnéz
prispéla k zapojeni dal$ich darcl, stejné jako GR DEVCO, které se zaméfilo na zakladni
problémy podvyzivy v této oblasti. Hodnoceni vSak také narazilo na urcitou kritiku od
partneri Komise, pokud jde o véasnost financovani, coz je zdkladnim predpokladem
efektivni a smysluplné odezvy. Omezena koordinace s dalSimi Utvary Komise a Narodniho
Uradu pro zvladani katastrof ovlivnily schopnost Komise ucinné prosazovat dlouhodobéjsi
perspektivy humanitarni pomoci a LRRD v Pakistanu.

5. U&innost

I kdyz se ptistup k hodnoceni efektivity vynalozenych nakladd humanitarni pomoci
v souCasné dobé vypracovavd, Komise zatim nemd takovy pristup k dispozici,
a hodnotitelé jen s obtizemi poskytuji na toto téma solidni prohlaseni.

V otazkdch Syrie dosli hodnotitelé k zavéru, Ze Komise obecné poskytla logické
zdlvodnéni dil¢iho pFidélovani finanénich prostfedkld zemim v regionu - s mozZnou
vyjimkou nizkého podilu zatéze nesené Tureckem pouzil tym Komise pro Syrii pomérné
maly rozpoéet na podporu ambiciézniho souboru strategickych cilG a mél vétsi vliv na
celkovou odezvu, nez se predpokladalo. Toho bylo z¢asti dosazeno diky dobré spolupraci
s ostatnimi finan¢nimi nastroji EU s cilem umoznit cilen&jsi vyuziti humanitarniho
rozpoctu. Souvislost mezi rozhodnutim Komise o financovani a potfebami ptijemct v Syrii
vSak je nejasna a zda se, Ze citliva na politicky vliv.

3 http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/Remote_Management_instructions.pdf
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V pripadé Sahelu mohli hodnotitelé s pfimérenym stupném jistoty Ffici, ze penize byly
s ohledem na prispévek sahelské strategie ke sniZzeni imrtnosti spravné vynalozeny. Bylo
véak té&zké fici, zda by bylo mozno dosdhnout téchto vysledkd s mensim mnoZstvim
finanénich prostfedkd. Nevyhnutelné byla vyvozena pouleni (napftiklad v souvislosti s
Gcinnosti konkrétnich projektd velkého rozsahu a mezerami v sou¢asném programu) a ty
mohly byt pouzity k dalsimu zvyseni efektivity.

V zemich oblasti pobfezi zapadni Afriky potvrdilo hodnoceni Ucinnost ,pfistupu k nékolika
zemim / preshrani¢niho pfistupu®, ktery umoznil partnerdm Komise, aby Iépe pomohli
obyvatelim, ktefi se pohybovali tam a zpatky mezi dvéma zemémi, a to s ohledem na
jejich znalosti kontextu, kapacity a omezeni na obou stranach hranice. Zahrnuti této
preshrani¢nich dynamiky urcité posili schopnost obci na obou stranach hranice
absorbovat Soky (odolnost). Dale v pripadé Pobrezi slonoviny (kde byla béhem
uvedeného obdobi pridélena vétsSi ¢ast rozpoctu v oblasti pobrezi zapadni Afriky) lze
v souvislosti se situaci vytvofenou krizi a s po¢tem postizenych osob (5,9 milionu osob
registrovanych v roce 2012 v nejvice postizenych zapadnich regionech; u téméF 4 milionl
osob se predpoklada, Ze Ziji ve 2 nejpostizenéjSich cCtvrtich v Abidzanu) opravnéné
vyvodit zavér, ze Komise - hlavni humanitarni darce - dosahla velmi vysokého poméru
nakladl a pfinosl, a to na zdkladé poklesu nadmé&rné Umrtnosti a Ucinnosti pristupl
zaloZzenych na obzivé a socialni soudrznosti.

Pokud jde o oblast pobrezi Zapadni Afriky, hodnotici tym celkové vyhodnotil Uroven
efektivity jako pfiméFenou investovanym prostfedkim a schopnosti partneri reagovat., i
kdyz srovnani nakladové efektivity nebylo mozné vzhledem k nedostatku komplexnich
a srovnatelnych Udajd. Mobilizované zdroje byly pfiméfené potfebdm - zejména pokud
jde o znovuzavedeni zdravotnickych sluzeb a dodavek energii, ale také socialni
soudrznost nebo ochranu.

Pokud jde o Pakistan, kvalitativni i kvantitativni vystupy z financovani EU byly s ohledem
na predem vymezené cile uspokojivé. Soucasné plati, ze financovani ze strany EU
umozfiuje partnerdm vyuZivat celou 8kalu pFistupd namisto dFivéjsiho pFistupu
univerzalnino modelu pro vsechny: pouzivaly se potraviny nebo hotovost za praci,
poukdzky, systémy pfimé materidlni pomoci za Ulasti pfijemcd a velmi &asto také
okresnich Gfad(. Komise podporovala, financovala a vyuzivala konsorcia. Zorganizovana
byla 2 konsorcia, z nichz jedno bylo na naléhani Komise sloZzeno z 6 vyznamnych
mezinarodnich nevladnich organizaci, které spolupracuji a béhem uvedeného obdobi byly
ze 100 % financovany Komisi. To mélo prispivat ke zlepseni dorucovani pomoci, Usporam
z rozsahu v dlsledku spoleéného vyuZivani prostfedkl, zajistit dodrzovani norem
s vyuzitim nejlepsich postup( kazdé z t&chto organizaci a snizit Grover reZijnich nakladd
pfi zlepSeni energetické ucinnosti.

Na Komisi v Pakistdnu vsSak stale jesté Ipi kritika znacné byrokrati¢nosti ze strany
nékterych partnert, co? je tfeba zvaZit pfi posuzovani Gcinnosti zasah( financovanych
Komisi.

Pokud jde o volbu zplsobu preddni - ktery ma silny vliv na G&innost nékladd
a nakladovou efektivitu — Komise v tomto obdobi podporovala pouziti penéznich prevoda.
Hodnoceni zplsobl predani (stejné jako v Syrii) potvrdilo, Ze politika EU byla relevantni,
to znamend, Ze po pouZiti penéznich prevodl v urditych souvislostech a za uréitych
okolnosti vzrostla ucinnost akci financovanych Komisi.

D) Hlavni doporuceni od externich hodnotitell
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Komise by méla vénovat dalsi finanéni prostfedky na snizovani rizika katastrof
(DRR) nebo propojovani okamzité pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD), aby se tak
zvysSily dopady a udrzitelnost jejich akci. Synergie mezi akcemi humanitarnimi
a rozvojovymi by mély byt podporovany tak, aby se snizil tlak na omezené
humanitarni financovani, aniz by byly ohrozeny humanitarni zasady. To by mélo
byt spojeno se zvySenym Usilim pFi prosazovani cild va¢i viddadm, aktérim rozvoje
a daldim darcim s cilem zajistit dobré prijeti a pokracovani vysledkl Komise.

Komise by méla formulovat stfrednédobé cile pro své zasahy na zakladé teorie
zmény, k posileni strategického pFistupu. Kromé toho k co nejlepsimu vyuziti
omezenych zdroji by méla Komise zkoumat moZnosti, jak dosahnout Uspor
plynoucich z efektivity ndkladd zajisténim spolehlivéjsich finanénich prostiedkd
pro zakladni agentury odezvy.

Komise by méla s pfihlédnutim k sendajskému rdmci posilit svij pristup ke
snizovani rizika katastrof (DRR) a prevenci vytvofenim jasné strategie pro tyto
cinnosti, a to na zakladé pfistupu spolecenstvi a presvédcovani vlad, aby prevzaly
vysledky projektl financovanych Komisi.

Komise by méla =zajistit nebo prosazovat poskytovani primérenych
a predvidatelnych zdrojd odpovidajicich humanitarnim potfebam.

Komise by méla dale podporovat vyuzivadni penéznich pFevodd k pokryti
zakladnich potfeb v poZadovaném rozsahu.

Komise se bude zabyvat témito doporucenimi a pfipadné uréovat navazujici akce.
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Priloha 2: Provadéni rozpoctu humanitarni pomoci a civilni ochrany v roce
20153

Sudén a Jizni Sudén 159
Stredni Afrika 92
Velka jezera 62
Africky roh 171
Jizni Afrika, Indicky oceén 20
Zapadni Afrika 141
Severni Afrika 16

Stfedni vychod 529
Zemé evropského sousedstvi 32

Jihozépadni a Stfedni Asie 103
Jihovychodni Asie a Tichomofi 26

Stiedni a Jizni Amerika 29
Karibik 34

32 Pro civilni ochranu nejsou Udaje v tabulce roz¢lenény podle zemé/oblasti.
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