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Uvod

V tejto vyrocnej sprave sa uvadzaju najvyznamnejsie politické Uspechy a aktivity
Eurdpskej komisie v oblasti humanitarnej pomoci a civilnej ochrany, ktoré sa
dosiahli a realizovali hlavne prostrednictvom Generalneho riaditelstva pre
humanitarnu pomoc a civilnd ochranu (dalej len ,,GR ECHO") pocas roku 2013. Aj
ked sa v nej neuvadza podrobny popis vSetkych uskutoc¢nenych cinnosti a krokov,
predstavuju sa v nej ,najdolezitejsie" Cinnosti a hlavné vyvojové trendy.

Mandat GR ECHO zahffia humanitarnu pomoc a civilnu ochranu. Ide o dva hlavné
mechanizmy, prostrednictvom ktorych mo6ze Eurdépska unia (dalej len ,EUY)
zabezpedit rychlu a uéinnd pomoc fudom, ktori ¢elia bezprostrednym désledkom
katastrof.

Humanitarna pomoc poskytovand EU zaistuje pomoc tym ludom v tretich
krajinach, ktori ju potrebuji najviac. Predstavuje zachranné lano pre ludi
postihnutych prirodnymi katastrofami ¢i katastrofami sposobenymi ludskou
¢innostou a pripravuje komunity a obete opakujucich sa kriz na to, aby dokazali
Celit dosahom nudzovych situacii v budicnosti. Humanitarnu pomoc doplfiaju
operacie civilnej ochrany, v ramci ktorych sa poskytuje okamzitd podpora za
pomoci expertnych timov, zachrannych =zariadeni a monitorovania vyvoja
katastrof v realnom case, a to tak v ramci Eurdpskej Unie, ako aj mimo nej.

Kedykolvek d6jde ku katastrofe, je vzdy potrebna rychla pomoc. V tejto slvislosti
moéze rychly a ucinny zasah medzinarodného spoloCenstva rozhodovat o Zivote
a smrti. EU a jej ¢lenské Staty poskytuja viac ako polovicu globalnych?
finanénych prostriedkov, ktoré st v celosvetovom meradle urcené na
rieSenie potrieb l'udi postihnutych prirodnymi katastrofami
a katastrofami spdésobenymi l'udskou ¢éinnostou. Prostrednictvom
humanitarnych opatreni, EU okamzite reaguje na katastrofy, pripravuje komunity
na budlce vyzvy adobrazne presadzuje dodrzZiavanie medzinarodného
humanitarneho prava.

HLAVNE BODY

Prostrednictvom ndstrojov humanitadrnej pomoci a civilnej ochrany poskytla EU
v roku 2013 vyznamnu finanénd pomoc v nudzi zalozenu na potrebach
v celkovej vyske 1353 mil. EUR vo viazanych rozpoctovych
prostriedkoch?.

Niektoré zakladné fakty a disla:

e pomoc sa poskytla priblizne 124 miliénom ludi® postihnutych prirodnymi
katastrofami, katastrofami spésobenymi ludskou cinnostou ¢&i pretrvavajdcimi
krizami,

e humanitarna pomoc sa poskytla vo viac nez 90 krajinach mimo EU,

e EU bola spolu s o svojimi ¢lenskymi $tadtmi poprednym poskytovatelom
pomoci Vv pripade vsetkych vel'kych kriz vo svete, najma pokial' ide
oreakciu na krizu v Syrii abola najvdaéSim medzinarodnym
poskytovatel'om pomoci,

! Podla najnovsich dostupnych udajov (2013) (Globalna humanitarna pomoc:
http://www.globalhumanitarianassistance.org).

2 1326 mil. EUR na humanitirnu pomoc a 27 mil. EUR na civilnti ochranu (20 mil. EUR v ramci EU,

7 mil. EUR mimo EU).

Z toho 106 miliéonom l'udi bola poskytnutd humanitarna a potravinova pomoc a 18 milionom l'udi sa

pomohlo prostrednictvom programov zameranych na pripravenost’ na katastrofy.



e pocas obrovskej katastrofy, ktoru spésobil tajfun Haiyan na Filipinach, sa
v ramci EU zmobilizovala nebyvala spolupraca; okrem materialnej pomoci
darovala EU a Clenské staty 180 mil. EUR,

o potvrdila sa iniciativa Dobrovol'nici pomoci EU*, v rdmci ktorej sa v obdobi
rokov 2014 az 2020 poskytne 18 000 prilezitosti pre dobrovolnikov,

e mechanizmus civilnej ochrany EU® bol aktivovany 36-krat (na zaklade
Ziadosti o pomoc, v pripade predbeznych vystrah a/alebo monitorovania).

Vyznamnym medznikom v roku 2013 bolo slavnostné otvorenie koordinacného
centra pre nudzové reakcie (ERCC) v maji 2013, ktoré vyznamne ulahcuje
riadenie operacii - najma pokial ide o koordinaciu a reakcie na katastrofy- vdaka
plne funkénému systému sluzby 24 hodin denne a 7 dni v tyzdni (od 1. oktébra
2013) Hlavnym poslanim koordina¢ného centra ERCC je poskytovat operaénu
podporu, integrovanu situaént informovanost a analyzy na koordinaciu ¢innosti
prostrednictvom nastrojov tak humanitarnej pomoci, ako aj civilnej ochrany.

GLOBALNY KONTEXT
Nudzové situdacie su na vzostupe

Na celom svete dochadza k ndrastu poctu, zlozitosti a zavaznosti prirodnych
katastrof a problémov, ktorych dosah eSte zhorsuju také vyzvy, ako je
napr. zmena klimy, rychla urbanizacia a nedostato¢ny rozvoj. Obavy na celom
svete takisto vzbudzuje vyvoj ozbrojenych konfliktov a pretrvavajlcich kriz. EU
a jej Clenské staty ako najvacsi svetovy poskytovatel humanitarnej pomoci
v priebehu roka 2013 reagovali na tieto problémy s rozhodnostou.

Rok 2013 bol poznaceny vel'mi vysokym poctom humanitarnych kriz
a katastrof a vel'kou zranitel'nostou. Z trendov za minuly rok vyplyva, ze
potreby v stale vacsej miere prevazuju nad dostupnymi zdrojmi. Poskytovanie
humanitarnej pomoci a civilnej ochrany je tiez Coraz zloZitejSie a vyskyt
a intenzita prirodnych katastrof so zavaznymi dosledkami prispieva k vacsej
nepredvidatelnosti humanitarnych kriz, nez tomu bolo predtym.

Zo Sstatistik uverejnenych Centrom pre vyskum pricin vzniku katastrof (CRED,
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters)® a Uradom OSN pre
znizovanie rizika katastrof (UNISDR, UN Office for Disaster Risk Reduction)’
vyplynulo, Ze v priebehu roka 2013 doSlo k 356 prirodnym katastrofam rézneho
rozsahu®. V désledku tychto katastrof zomrelo 20000 ludi a ich nasledky postihli
99 milidnov ludi na celom svete. Na globdlnej Urovni prirodné katastrofy opat

Nariadenie (EU) &. 375/2014 o iniciative Dobrovolnici pomoci EU bolo prijaté 3. aprila 2014. V rokoch
2014 — 2020 sa tejto iniciativy zacastni priblizne 18 000 l'udi, a to prostrednictvom vysielania obcanov
EU ako dobrovolnikov, §koleni I'udi z krajin mimo EU postihnutych katastrofou a online prileZitosti pre
dobrovoPnikov. Dalsie informacie: http:/ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers.
Na mechanizme civilnej ochrany EU sa vroku 2013 podielalo 32 3tatov (28 &lenskych statov EU
a byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Island, Lichtenstajnsko a Norsko), ktoré spolupracujii
v oblasti civilnej ochrany a tento mechanizmus bol vytvoreny na podporu ich Usilia na prevenciu,
pripravu a reakciu na prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené Fudskou &innostou v ramei EU alebo
mimo nej. Pomoc méze byt vo forme materidlnej pomoci, zariadeni atimov alebo moze zahnat
vysielanie expertov s cielom postdenia situdcie. Mechanizmus civilnej ochrany je zévisly od verejnych
zdrojov av pripade pozadovania pomoci v krajinach mimo EU, obvykle prebieha paralelne
s humanitirnou pomocou. Operaénym jadrom mechanizmu civilnej ochrany EU je Eur6pske
koordina¢né centrum pre nidzové reakcie (ERCC), ktoré je k dispozicii 24 hodin denne a 7 dni v tyzdni.
Kazd4 krajina v ramci EU alebo mimo nej postihnuté katastrofou takého rozsahu, ktora je nad jej sily,
moze poziadat’ o pomoc prostrednictvom koordinaéného centra ERCC.

www.cred.be.

www.unisdr.org.
V rovnakych zdrojoch sa uvadza, ze v roku 2012 bolo 310 prirodnych katastrof r6zneho rozsahu.


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers
http://www.cred.be/
http://www.unisdr.org/

postihli najviac Aziu. To dokazuje tak pocet katastrof (44% z celkového poctu
celosvetovych katastrof), ako aj z hladiska poctu obeti (80%). Dosah katastrof na
menej rozvinuté ekonomiky je obzvlast vyznamny: napriklad Skody, ktoré
spbsobil tajfun Haiyan na Filipinach alebo zaplavy v Bangladési a Mozambiku.
Afriku vazne postihlo sucho i zaplavy. Velké katastrofy mali rézne znicujluce
dosledky: straty na zivotoch, znicené obydlia a Uroda Ci strata prostriedkov na
Zivobytie ludi.

Porusovanie medzinarodného humanitarneho prava

Hlavnhou pricinou humanitarnych katastrof sposobenych ['udskou
¢innostou zostavaja aj nad’alej vnitorné ozbrojené konflikty, pri ktorych je
civilné obyvatelstvo v rastlicej miere vystavené nasiliu a utrpeniu. Konflikty tohto
typu sa casto vyznacuju porusSovanim medzinarodného humanitarneho prava
a jeho zasad zo strany pachatelov. Humanitarne organizacie v priebehu roka
2013 Celili Coraz vacsim problémom pri ziskavani pristupu k ludom, ktori
potrebuju pomoc. VIady a milicie ¢i ozbrojené skupiny c&asto zmensSovali
humanitarny priestor a niekedy porusovali najzakladnejsiu ochranu garantovanu
na zaklade medzinarodného humanitarneho prava.

Obmedzenia pristupu, ktorym celia humanitarne organizacie, boli
najrozsirenejsie v oblastiach konfliktov a/alebo v oblastiach, v ktorych v dosledku
politickych prekazok chybaju zasady pravneho statu. Celkova situacia a pracovné
prostredie sa zhorSili najma v Syrii, Afganistane a Stredoafrickej republike.
V dalSich krajinach v minulom roku k zlepSeniu bezpecnostnej situacie nedoslo,
ato najméd v Somalsku, Konzskej demokratickej republike (KDR) a Jemene.
V mnohych konfliktnych zénach (ako napr. Somalsko, Syria a Stredoafricka
republika) sU humanitdrni pracovnici svedkami obzvlast brutdlnych metdd
vedenia vojny. ISlo napriklad o Utoky na civilné obyvatelstvo a pouzivanie
sexualneho nasilia ako vojnovej zbrane.

Vyskyt Gtokov na pracovnikov humanitarnej pomoci vratane anosov,
vyhostovania a zabijania bol na Urovni roku 2012. Humanitdrni pracovnici sa
musia neustdle prispdsobovat takymto rizikdm, a tym ich zmierfiovat.

Zlozité hospodarske obdobie

Dosah celosvetovych katastrof v poslednych rokoch znacne vycerpava moznosti
medzinarodného humanitarneho spolocenstva v oblasti reakcie na katastrofy.
V roku 2013 sa v ramci OSN zacala doteraz najvacsia konsolidovana financna
zbierka v hodnote 13 mld. USD na humanitarne potreby v 24 krajinach. Zvysuje
sa nesulad medzi rasticimi celosvetovymi humanitarnymi potrebami na
jednej strane a ¢oraz obmedzenejsSimi finanénymi zdrojmi dostupnymi na
pokrytie tychto potrieb na strane druhej. Tyka sa to najma hospodarskej
a financ¢nej krizy, ktord zasiahla mnohé zapadné darcovské krajiny. Chronicka
zranitelnost zaznamenand v mnohych d¢astiach sveta sa prehlbuje v désledku
celosvetovej hospodarskej krizy.

Znamena to tiez, ze darcovia musia zvysit svoje Usilie, aby dokazali efektivnejsim
spdsobom reagovat na katastrofy a musia este lepSie vyuzivat svoje obmedzené
zdroje. V pripade Komisie to znamena hladanie moznosti na zvysSenie efektivnosti
pri praci s jej partnermi.
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OPERACIE HUMANITARNEJ POMOCI

Mandat EU podla ¢&lanku 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU),
nariadenie o humanitarnej pomoci® a Europsky konsenzus
o humanitarnej pomoci'® slizia na zachranu a zachovanie Zivota. Operdcie
Eurdpskej Unie maju tiez zabrariovat utrpeniu alebo ho zniZovat a zaistovat
integritu a dostojnost jednotlivcom poskytovanim pomoci a ochrany v ¢asoch
humanitarnych kriz. Komisia takisto ulahcuje koordinaciu v oblasti humanitarnej
¢innosti a politiky s ¢lenskymi $tatmi EU a medzi nimi s cielom zvysit efektivnost
a komplementarnost*! humanitarnej pomoci.

Celkovou prioritou je zabezpedit, aby bola pomoc riadenad Co najefektivnejsim
spésobom, ¢im sa zaruci, ze pomoc, ktorl EU poskytne ludom v nudzi, ma
maximalny Gcinok a redpektuje zasady medzindrodného prava. EU vzdy
presadzuje  humanitarne zasady nestrannosti, neutrality, ludskosti
a nezavislosti a poskytuje pomoc bez ohladu na akékolvek politické programy
a bez ohladu na $tatnu prislusnost obeti, ich ndbozenské vyznanie, pohlavie,
etnicky pbévod alebo politick( prislusnost.

V roku 2013 financovala EU operéacie v pripade viacerych nddzovych situdcii,
ktoré vznikli v désledku prirodnych katastrof vratane:

. V novembri 2013 zasiahol Filipiny tropicky cyklon Haiyan a spdsobil
nevidané Skody a devastaciu. Tajfun, ktory patril k najsilnejSim, aké boli

Nariadenie Rady (ES) €. 1257/96 z 20. juna 1996 o humanitarnej pomoci.

Konsenzus je spoloéné vyhlasenie Eurdpskej komisie, Rady EU a Europskeho parlamentu, v ktorom sa
stanovuje spolotna vizia zamerana na zlep$enie sudrznosti, efektivnosti a kvality humanitarnej reakcie EU.
" Clanok 214 ods. 6 ZFEU.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf

kedy zaznamenané, zanechal za sebou tisicky mrtvych, priblizne 4 milidény
ludi museli opustit svojej domovy a jeho nasledky postihli asi 14 -
16 milionov ludi. Do niekolkych hodin po katastrofe boli do najviac
postihnutych oblasti vyslané timy expertov humanitarnej a civilnej ochrany,
aby podporili zachranné prace a posudili, ktoré potreby su najnaliehavejsie.
EU a jej Clenské staty poskytli vyznamnu humanitarnu a materialnu pomoc,
ktord presiahla c¢iastku 180 mil. EUR. Na ziadost filipinskej vlady bol
aktivovany mechanizmus civilnej ochrany EU, & umoznilo lepsiu
koordinaciu europskych snah o zmiernenie nasledkov a zjednodusilo
logistiku, a to okrem iného aj prostrednictvom prispevkov EU na dopravu.
Komisia takisto vyclenila podporu na pomoc pri strednodobej obnove, ¢im
pomohla obyvatelom vich Usili vratit sa k beznému Zivotu.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines haiyan en.pdf

. Pretrvavajuca kriza v oblasti potravin a vyzivy v ramci regionu Sahel
nadalej ohrozuje zivoty miliénov obyvatelov: takmer 16 miliénov ludi bolo
ohrozenych nedostatkom potravin a spomedzi nich potrebovalo 8 miliénov
naliehavl potravinovd pomoc. Prioritou v roku 2013 bolo zvySovanie
odolnosti najzranitelnejSich komunit voci budlcim krizam. Zranitelné
domadcnosti sa usilovali o ndvrat k beznému zivotu potom, ako regién v roku
2012 postihla zavazna potravinova a vyzivova kriza. EU sa z tohto dévodu
stala hybnou silou iniciativy AGIR-Sahel’?, ktord zdruZuje vsetky
zainteresované strany zamerané na plnenie ciela ,Zero Hunger" (,Ziadny
hlad“) pre regién Sahel na najblizsich 20 rokov. Podpora zvySovania
odolnosti je hlavnou prioritou politiky vo svete, ako aj v Eurdope. Regionalny
plan priorit iniciativy AGIR v oblasti odolnosti, v ktorom su velmi podrobne
vytycené zasady, prioritné cinnosti a ukazovatele oficidlne prijali v Parizi
v aprili 2013 hlavné regiondlne organizacie a darcovia podporujuci regidn
Sahel. http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel en.pdf

. Humanitarne potreby na Haiti su aj tri roky po ni¢ivom zemetraseni v roku
2010 znacne vysoké. Z povodnych 1,5 miliéna sa 130 000 ludi stale
nemohlo vrétit do svojich domovov, krajina stale celila najvacsej epidémii
cholery na svete a Strukturalnemu nedostatku potravin. EU pokracovala vo
svojom plnom odhodlani pomdct obyvatelom Haiti, ktori katastrofu prezili.
V roku 2013 poskytla EU humanitarnu pomoc vo vyske 30,5 mil. EUR na
dalsiu pomoc ludom bez domova, obetiam cholery, ako aj osobam
postihnutym hurikdnom Sandy a tropickou burkou Isaac. S financ¢nou
podporou EU uskutoénili humanitarne organizacie Siroku Skalu nudzovych
operacii. Prikladom konkrétneho dosahu sndh EU bojovat s epidémiou
cholery v prvom roku po jej vypuknuti je skutoénost, ze vdaka finanénym
prostriedkom EU bolo mozné oSetrit 158 814 Iudi, podporit 26
zdravotnickych zariadeni a 42 lieebnych jednotiek, poskytnit UGstnu
rehydrataciu az 122 500 [udom, umoznit pristup ku kvalitnejsim
hygienickym zariadeniam pre 894 511 Iudi a distribuovat hygienické
stupravy 1,3 miliénu ludi. Reakcia EU prispela k znizeniu poctu novych
pripadov a zachrane znacného poctu ludskych Zivotov, kedZe Umrtnost
znizila klesla z 2,4 % v novembri 2010 na 1,2 % v decembri 2013.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti en.pdf

EU okrem toho poskytla humanitdrnu pomoc na riedenie nasledkov tychto
prirodnych katastrof:

. sucho: v Kambodzi, Vietname, Laose, Mexiku, Dzibutsku a Etiopii,

o povodne: v Bangladési, Kambodzi, Vietname, Laose, Indii, Etiépii, Keni,
Mozambiku, Nigérii, na ostrovoch Svéata Lucia, Svéaty Vincent a Grenadiny,

AGIR - iniciativa Globélna aliancia pre odolnost’


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

cyklony/hurikany/tropické burky: na Filipinach, v Bangladési, Kambodzi,
Viethame, Dominikanskej republike, na Kube, Haiti, Jamajke a v Tichomori,

zemetrasenia: na Filipinach a v Indonézii,

epidémie: Afganistan, Burkina Faso, Somalsko, Konzska demokraticka
republika, Nigéria, Zimbabwe, Kena, Dominikanska republika, Mexiko, Laos,
Kirgizsko.

Pri rieSeni prirodnych katastrof sa Komisia riadi dvojstupfiovou stratégiou, ktora
spociva v:

rychlej reakcii, ato poskytnutim humanitarnej pomoci a ulahcenim
a koordinaciou pomoci v oblasti civilnej ochrany,

pripravenosti na katastrofy, a to urcenim geografickych oblasti a skupin
obyvatelstva, ktoré su najzranitelnejsie v pripade prirodnych katastrof a pre
ktoré sa pripravuju osobitné programy pripravenosti na katastrofy. V roku
2013 EU pokracovala v podporovani programov DIPECHO!® na juznom
Kaukaze (Arménsko, Azerbajdzan a Gruzinsko), v Karibskej oblasti,
v Strednej Amerike, JuZnej Amerike, Tichomori, Juznej Afrike a Strednej
Azii.

Pokial' ide o krizy spdsobené lFudskou &innostou, EU podporila zachranné
operacie vo viacerych konfliktoch, niektoré z nich sa teraz povazuju za
pretrvavajice a zlozité krizy:

Dalekosiahly konflikt a ob¢ianska vojna v Syrii a nasledny masovy exodus
syrskych utecencov do susednych krajin (vratane Libanonu, Turecka,
Jordanska a Iraku) si od pociatku vyzadoval rozsiahlu humanitarnu reakciu
zo strany EU. Na konci roka 2013 bolo podla odhadov neutichajdcim nasilim
zasiahnutych 9,3 miliéna ludi, z ¢oho takmer polovicu predstavuju deti,
a tito ludia potrebovali humanitarnu pomoc na Uzemi Syrie. Koncom roka
2013 bolo v ramci krajiny vysidlenych okolo 6,5 miliéna ludi a v decembri
pocet utecencov v susednych krajindch predstavoval viac ako 2,3 milidna
osbb - tieto Cisla vyjadruju zloZitost a regiondlny rozmer katastrofy. Pomoc
Eurdpskej Unie bola poskytnuta obyvatelom postihnutych krizou v Syrii, ako
aj utecencom a hostitelskym komunitdm v regiéne a mala bezprostredny
ucinok v pripade os6b, ktoré potrebovali pomoc. V roku 2013 zmobilizovala
EU na humanitdrnu pomoc 350 mil. EUR, ktord doplnila financovanie
z predchédzajucich rokov, &im celkova reakcia zo strany EU a jej ¢lenskych
Statov presiahla od konca roku 2011 Cdiastku 2 mld. EUR. Okrem toho
poskytla EU materidlnu pomoc susednym krajindm (napr. sanitky,
ohrievace, prikryvky a hygienické balicky), ktoré prijali syrskych utecencov.
K tomu patrila aj podpora od inych ¢lenskych statov Bulharsku, ktoré celilo
v priebehu roka narastajlicemu prilevu syrskych utecencov.

KedZe humanitarne operacie Komisie sa sustredovali hlavne na operacie na
zachranu Zivotov v Syrii a susednych krajindch s osobitnym zameranim na
najzranitelnejsich ludi vratane oséb vysidlenych v ramci krajiny), utec¢encov
a hostitelské komunity'*, dal$ie nastroje EU (ENPI, DCI, IFS, IPA)'® sa
sustredili na hostitelské komunity na stabilizaciu a na stredne - a dlhodobé
operacie zamerané najma na budovanie kapacit miestnych organov

DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) je Specificky program zamerany na pripravenost na
katastrofy. Zameriava sa na vel'mi zranitelné komunity zijuce v niektorych regionoch sveta, ktoré su
najviac nachylné na katastrofy.

Komisia poskytla r6znorodi humanitarnu pomoc uteencom a hostitel'skym komunitam v susednych
krajinach, ako aj postihnutym obyvatelom v Syrii, hlavne pristresie/nepotravinovii pomoc, potravinova
pomoc, vodu, sanitarne a hygienické zariadenia.

ENPI — nastroj eurdpskej susedskej politiky; DCI — nastroj rozvojovej spoluprace; IFS — néstroj stability;
IPA — nastroj predvstupovej pomoci.



a zlepsenie zakladnych sluzieb (vodu, sanitarne a hygienické zariadenia,
zdravotn( starostlivost, vzdeldvanie), ako zlepSenie Zivotnych prilezitosti
tychto komunit na ziskanie prostriedkov obzivy. Pravidelne sa konali
koordinacné stretnutia jednotlivych utvarov Komisie s Eurépskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zamerané na krizu v Syrii s cielom diskutovat
o stratégiach a priprave programov na Ucely maximalizacie vplyvu reakcie
EU a na zabranenie riziku duplicity.

EU zohrala ddlezitG ulohu pri vyzvach na poskytnutie daldich finanénych
prostriedkov od inych darcov a snazila sa zabezpedit, aby pomoc bola
zamerana na potreby vysidleného obyvatelstva po celej Syrii, a nie len
v ,kritickych oblastiach®. EU podporovala aj moznosti humanitarneho
pristupu s cielom zvysit podet =zachrannych organizécii opravnenych
poskytovat pomoc v Syrii, aby mohli rieSit rastice potreby. K prioritdm
patrilo zabezpecenie neobmedzeného pristupu do konfliktnych oblasti v celej
krajine a potreba riadnej ochrany civilistov (vratane humanitarnych
pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov) a zariadeni.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf

EU poskytla vyznamn( humanitdrnu pomoc (77 mil. EUR) obyvatelom
severného Mali postihnutého prebiehajicim ozbrojenym konfliktom. Vdaka
podpore, ktort poskytli partneri EU, mohlo fungovat takmer 70 %
zdravotnickych zariadeni a priblizne 900 000 ludi vyuzilo cielenu
potravinovl pomoc. Od roku 2013 Komisia zabezpecila koordinované
vyuzivanie humanitdrnej pomoci a nastrojov rozvojovej spoluprace EU
v prechodnej faze. Okrem toho bolo 20 mil. EUR pridelenych z nastroja
stability’® na kratkodobé stabilizatné a bezpecnostné opatrenia. Cast
humanitarnej pomoci EU pre Mali vo vyske 23 mil. EUR bola schvélend na
zdklade rozhodnutia EDF/LRRDY’. Toto finanéné krytie bolo zamerané na
podporu pristupu k zakladnym sluzbam pocas prechodného obdobia,
pricom Komisia prostrednictvom GR DEVCO prijala pociatocny zavazok vo
vysSke 225 mil. EUR v zmluve o podpore konsolidacie statu na pomoc viade
Mali pri obnove autority Statu, prava, poriadku a demokracie
a poskytovania zakladnych sluzieb v celom Mali. V obidvoch krajinach EU
aktivne podporovala uteCencov obnovenim pristupu k zdravotnej
starostlivosti, pricom sa zamerala na pomoc v oblasti vyzivy a potravin
ana poskytovanie ochrany.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali en.pdf

V Stredoafrickej republike od decembra 2012 vladne katastrofalna
humanitarna situdcia. SirSie medzinarodné spolo¢enstvo tamojsej krize az
prili§ dlhi dobu nevenovalo dostatoén( pozornost. K hlavnym prioritdm
Komisie v roku 2013 patrilo zvySovanie informovanosti o situdcii
v Stredoafrickej republike a komisarka Georgievova uskutocnila dve
navstevy tejto krajiny a spolo¢ne s OSN a Francuzskom usporiadala k tejto
krize na Valnom zhromazdeni OSN v roku 2013 stretnutia na vysokej
urovni. EU vyclenila na humanitdrnu pomoc pre Stredoafricki republiku
39 mil. EUR, ¢im sa stala najvacésim medzinarodnym darcom v tejto
krajine. Z tejto sumy sa do polovice decembra 2013 poskytlo iba
18,5 mil. EUR, kedZe po 5. decembri 2013 sa nasilie medzi komunitami
dramaticky vystupniovalo, v dosledku c¢oho boli statisice obyvatelov
v hlavhom meste Bangui a v celej krajine nutené opustit svoje domovy.
Vacsina financovanych cinnosti bola zamerana na zachranu zivotov.
Financ¢né prostriedky boli pridelené najma na zdravotnicke projekty, aby sa
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj na podporu stability a mieru.
Prepojenie pomoci, obnovy a rozvoja.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf

zaistila primarna a sekundarna zdravotnd starostlivost pre najzranitelnejsie
skupiny obyvatelov, kedZe verejné zdravotnictvo na vacsine uzemia tejto
krajiny viac menej neexistuje. Okrem toho EU opakovane vytvorila do tejto
krajiny letecké mosty na podporu prepravy humanitarnej pomoci
a pomocného personalu v prostredi, ktoré je z hladiska bezpecnosti velmi
naroc¢né. EU zorganizovala Specialny letecky most z Eurdpy, ktorym
prepravila 37 ton zdravotnickych potrieb, a dva lety z Nairobi, ktorymi
zaistila nudzové pristresky a dalsi nudzovy material pre vyse 100 000
vysidlenych ludi (prikryvky a zakladné potreby pre doméacnost, ako napr.
kuchynské nacinie, mydla, siete proti komarom). V zadujme poskytnutia o
najrychlejSej pomoci, EU priamo zakupila a poslala viac ako 20 000
plastovych félii na vybudovanie pristreskov pre vysidlenych ludi v Bangui,
ale aj na vidieku.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria en.pdf

V priebehu roka EU nadalej venovala osobitnii pozornost ,,zabudnutym krizam®
vo svete a pridelila 15 % z celkovych finanénych prostriedkov na pomoc lfudom
postihnutych dlhodobo pretrvavajucimi katastrofami, ktoré zvacsa unikli
pozornosti medzinarodného spolocenstva.

Reakcia EU na krizy sa nadalej riadila potrebami postihnutych ludi a bola
prisposobena Specifickym okolnostiam kazdej situacie. Pomoc sa poskytovala
formou r6znych prostriedkov a v réznych sektoroch, iSlo napr. o zdravotnictvo
(vratane psychologickej podpory, financovania klinik), v oblast ochrany (vratane
¢innosti zaoberajucich sa sexudlnym nasilim), potravinovl a nepotravinovu
pomoc, pristreSky, vodu a sanitarne zariadenia, rekonsStrukciu a obnovu.
V nasledujlucej tabulke je uvedené rozdelenie pomoci podla sektora intervencie
v roku 2013:18

Rozdelenie pomoci podla sektora intervencie (2013)

Logistika/technicka
asistencia
0%

Odborna priprava
0%

Odminovanie

0%
Ochrana deti_————
1% L
Koordinacia
Doprava 2%
0,
1% Podpora osobitnych
¢innosti
3%
Ochrana VyZiva, lieCebnd a
6% doplnkova vyZiva
9%

Pripravenost na katastrofy
3%

Toto rozdelenie je zjednodusené, ked’ze spaja projekty zamerané na jediny sektor. V praxi sa vicSina
projektov tyka viac ako jedného sektora. Napriklad obrazok tykajici sa pripravenosti na katastrofy
(5,49%) sa vztahuje na tie projekty financované EU, ktoré suvisia predovsetkym s pripravenostou na
katastrofy. Ak vSak vezmeme do Gvahy vSetky zmluvy vratane vyznamnych komponentov pripravenosti
na katastrofy, ktorych hlavnym oblastou intervencie ale nie je pripravenost’ na katastrofy, dosiahneme
celkovo 15%.
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Pripravenost na katastrofy a odolnost voéi nim

Vyznam zvySovania pripravenosti a odolnosti zranitelnych komunit dokazuje jeho
dlhodoby vplyv na zivoty a Zivobytie v obdobi po velkych krizach, ako napr.
zemetrasenie na Haiti v roku 2010 a opakujuce sa sucho v oblasti Afrického rohu
a regionu Sahel. Tieto katastrofy dokazuju, aké délezité je venovat primeranu
pozornost dlhodobej obnove a potrebam rozvoja v najskorSich fazach
humanitarnej reakcie. V zadujme zniZzenia niCivych nasledkov opakujlcich sa
katastrof a skuto¢ného zlepSenia vyhliadok udrzatelného rozvoja je nevyhnutna
spolupraca medzi subjektmi pracujucimi v humanitarnej a rozvojovej oblasti.
Komisia prostrednictvom GR ECHO a Uradu EuropeAid zintenzivnila Usilie v oblasti
budovania odolnosti v krajinach, v ktorych moéze doéjst ku krize. Oznamenie
Komisie tykajuce sa odolnosti a jej akény plan poskytuju politicky a operacny
ramec pre zvySenie Usilia EU v oblasti budovania odolnosti na réznych Grovniach
a v rozSirenom geografickom rozsahu.

Komisia pokracovala v roku 2013 vo svojom Usili na podporu iniciativ zameranych
na zvySovanie odolnosti, napr. hlavné iniciativy AGIR a SHARE'®, ktorych ciefom
je zvysit pripravenost krajin zapadnej a vychodnej Afriky na opakujlce prirodné
katastrofy. http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Okrem toho Komisia spolupracovala s ¢lenskymi $tatmi na priprave pozicie EU,
aby pomohla formulovat ambiciéznu reviziu Akéného ramca z Hjéga, ktorad sa
ma schvélit na medzindrodnej konferencii v roku 2015, a vychadzala tiez zo
skusenosti a Uspechov v Eurdépe aso zretelom na dalSie synergie medzi
znizovanim rizik katastrof a adaptaciou na zmenu klimy.

Okrem toho EU v rdmci medzindrodného humanitdrneho systému zohravala
klG¢ovl Ulohu vo vyzyvani inych krajin a regidonov, aby zvysili svoju Ucéast na
humanitarnej pripravenosti a reakcii. K tomu patrila spolupraca s rozvijajucimi sa
ekonomikami na ucely UcinnejSej mobilizacie zdrojov na humanitarne opatrenia
a reakcie na katastrofy.

Iniciativa EU ,,Deti mieru™

Prostrednictvom iniciativy EU ,Deti mieru" presadzovala EU svoj zavazok pomahat
dievéatédm a chlapcom po celom svete, ktori nemaji moznost vyrastat v mieri.
Iniciativa bola spustena v roku 2012 potom, ako EU bola udelena Nobelova cena
za mier a na jej zaklade sa financovali iniciativy v oblasti vzdeldvania pre viac nez
28 000 detskych obeti konfliktov z Pakistanu, Etiopie, Konzskej demokratickej
republiky, Kolumbie a syrski ute¢enci v Iraku. Projekty poskytuju detom pristup
k bezpe¢nému vzdeldvaciemu prostrediu, ako aj psychologicki podporu na
lie¢enie ich traumatickych zaZitkov z vojny. V novembri 2013 EU potvrdila svoje
rozhodnutie pokracovat v iniciativach a posilfiovat ich a oznédmila, Ze v roku 2014
vycleni dodato¢né prostriedky na nové projekty, ktoré maji pomdct 80 tisicom
chlapcov a dievcat.

http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/children-of-peace

Prepojenie na iné nastroje EU

GR ECHO sa snaZi oto, aby bol vramci jeho operacii zohladneny sulad
a komplementarnost s opatreniami financovanymi zinych nastrojov EU. Na
zaklade predchadzajucich opatreni v rdmci programu DIPECHO sa z nastroja pre
stabilitu financovalo 3 000 ,velitelov brigddy" na Haiti s cielom posilnit
mechanizmy reakcie verejnych Struktdr civilnej ochrany. Dal$im prikladom je
prispevok na nidzové opatrenia na dlhodoby rozvoj financovany z EU: pristresky
odolné vodi cykldbnom vydrzia viac nez desat rokov a poskytuju obetiam, ktoré

19 SHARE - Podpora odolnosti v Africkom rohu (Supporting Horn of African Resilience).
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prezili, domov po skonceni prvej fazy nudzovej situacie, podpora na zarobkoveé
aktivity financovana EU spolu dotaciami na najomné vo vacsSine pripadov
prispieva k obnoveniu konsolida¢nych mechanizmov a k udrzatelnym
hospodarskym  Cinnostiam malého rozsahu. Koordinacné centrum ERCC
podporovalo clenské staty EU a pridruzenych partnerov pocas katastrof a kriz na
Uzemi a mimo Gzemia Unie prostrednictvom sluzby riadenia mimoriadnych situdcii
Copernicus, ktoru riadi Eurdopska komisia. Koordinacné centrum vyuzivalo tiez
analytickl a technickl podporu interného Utvaru Komisie pre vedu Spolo¢ného
vyskumného centra. Napokon, priama reakcia EU v rdmci humanitdrnej pomoci
a kontrolné opatrenia v slvislosti s epidémiou cholery sa realizovali spolu
s vyznamnymi projektmi na budovanie infrastruktury a institucii financovanymi
prostrednictvom nastrojov EU pre rozvoj.

OPERACIE CIVILNEJ OCHRANY

Komisia sa prostrednictvom GR ECHO usiluje podporovat a ulah¢ovat spolupracu
medzi 32 &tdtmi zapojenymi do mechanizmu civilnej ochrany EU s ciefom
zlepsit prevenciu a ochranu pred prirodnymi, technologickymi alebo ludskou
¢innostou spésobenymi katastrofami v rdmci Eurépy aj mimo nej.

Mechanizmus civilnej ochrany EU bol aktivovany 36-krat vratane Zziadosti
o pomoc, predbeznych vystrah a monitorovania. Vacsina tychto aktivacii suvisela
s prirodnymi katastrofami (nepriaznivé pocasie, burky, lesné poziare, povodne,
tropické cyklény, zemetrasenia, cunami) a 10 sa tykalo katastrof sp6sobenych
fudskou cCinnostou (zriadenie uteceneckych taborov z dévodu obcianskych
nepokojov, chemickych a dopravnych nehéd). Styri Ziadosti o pomoc prisli zo
strany UcCastnickych Statov a 12 Ziadosti priSlo z inych krajin ako Ucastnici
mechanizmu civilnej ochrany EU.

Nové koordinacné centrum pre nidzové reakcie (ERCC), ktoré bolo zriadené
GR ECHO v maji 2013 ako nastupca monitorovacieho a informacného centra
(MIC), je operacnym jadrom mechanizmu civilnej ochrany EU. K jeho kltc¢ovym
prinosom patri: schopnost riesit viaceré sibezné nddzové situdcie v réznych
¢asovych pasmach, monitorovat rizikd 24 hodin a 7 dni v tyzdni; zhromazdovat
a analyzovat informacie o katastrofach v redlnom dase, pripravovat plany na
nasadenie expertov, timov a zariadeni a spolupljacovat' s Clenskymi sStatmi na
mapovani dostupnych aktiv a koordinovat Usilie EU v oblasti reakcie na katastrofy
zosuladovanim ponuk pomoci s potrebami krajin postihnutych katastrofou.
Koordinacné centrum ERCC pésobi ako informacna zakladna a miesto vstupu pre
Ziadosti o pomoc z ¢lenskych Statov EU.

Koordinaéné centrum ERCC zohrava tiez dolezitd ulohu pri podporovani
informovanosti o situaciach vyzadujucich reakciu na katastrofy v ramci Komisie,
inych institucii a ¢lenskych statov.
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BOSNA A HERZEGOVINA
Lesny poZiar
05.08. — 07.08.2013

PORTUGALSKO
Lesny poZiar
29.08. - 05.09.2013

TTED STATES T

NIGERIA

Misia zamerana na
pripravenost’ na zaplavy
13.08. — 22 08.2013

4 __‘\-;,_
=
- L‘ -----
~t
KERA = _—

Misia na postidenie
pripravenosti letiska na
poZiar

14.08. — 20.08.2013 = i
T [ et MADAGASCAR -
- Misia na postidenie NEPAL - . \
nebezpecenstva pre Zivotné 5 i Jjanmarsko —
pm;rfdfe P gg%ﬁj“’_" e oa 01 . |tropicky cyklén Filipiny —tajfin HAIYAN
06.04 — 16.04.2013 o T 12.05. — 16.05.2013 08.11.2013 — prebieha

Monitorovaci Statiit: JuZny Sudan—vnutorny konflikt (25.12.2013 - prebieha); Eurdpa— extremne pogasiev Eurdpe(05.12.2013 — prebieha); Taliansko —zaplavy na Sardinii (19-27.11.2013);
Eurdpa— birka Christian-Jude (28.10-06.11.2013); India TC PHAILIN-13 (123-23.10.2013); Cina—TC USAGI-12 (21-27.09.2013) Salamunove ostrovy — Zemetrasenie (06.02.2013), Ruska
federacia— Meteorit (15.02.2013); Francizsko —silné snefemie (11.03.2013) Island — sopedtnd aktivita (26.03.2013); Irdn — zemetrasenie (09.04. and 16.042013); Cina— zemetrasenie
(20.04.2013); Taliansko —zemetrasenie(21 06 2013); Franclizsko — nehoda viaku (1207 2013), Syria — obdianske nepokoje (prebieha); Turecko — utecenci zo Syrie;
Starus (sprava skorého varovania ) vyistrahy: Stredoafrickd republika —kriza (15.12 2013 —prebieha), Franclizsko— chemickd nehoda (22.01.2013); Taliansko —zemetrasnie (21.06-06.07.2013);
|| Franclizsko— nehodaviaku/premavka(12.07.2013)
Pokial' ide o prirodné katastrofy v roku 2013, mechanizmus bol aktivovany
v ramci reakcie na tropické cyklony na Filipinach, v Mjanmarsku, na
Madagaskare; na zaplavy v strednej Eurdépe a Nigérii; na lesné poziare
v Portugalsku, Bosne a Hercegovine a nepriaznivé poveternostné podmienky

v severnej Eurdpe.

Krajiny, ktoré sa zGcastriuju na mechanizme EU v oblasti civilnej ochrany, ponukli
pomoc Jordansku, Libanonu a Bulharsku na podporu Usilia narodnych vlad pri
rieSeni prilevu utec¢encov na ich Uzemie v doésledku krizy v Syrii. Vo vsetkych
tychto pripadoch bola zabezpeend komplementarnost medzi humanitarnou
pomocou a pomocou v oblasti civilnej ochrany.
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Aktivacie mechanizmu pre rozne typy

hazardnych situacii v roku 2013
M Zaplavy

6% M Lesné poziare
W Zemetrasenie
H Extrémne pocasie
M Burky (cyklony, hurikany)
M Znecistenie mora (Unik ropy)
m Vybuch sopky
B Obcianske nepokoje, konflikty
Spbsobené ludskou ¢innostou
H Enviromnentalne
H Biologické/lieCebné
Iné
Lavina
Teroristické utoky

V ramci politiky civilnej ochrany a v spolupraci s ¢lenskymi Statmi Komisia
podporuje aj Cinnosti tykajuce sa pripravenosti na katastrofy a prevencie
katastrof v ramci EU. K tomu patri okrem iného odbornd priprava pracovnikov
civilnej ochrany a rozsiahle cvi¢enia, vymena expertov a projekty spoluprace
v oblasti prevencie a pripravenosti.

V roku 2013 poskytla Komisia na podporu operacii v teréne ¢lenskym $tatom EU
a pridruzenym uzivatelom referencné mapy, mapy rozsahu skéd a mapy stupna
Skod prostrednictvom sluzby Copernicus (GMES pociato¢né operacie - sluzba
riadenia nudzovych situacii), pre ktoré je koordinacné centrum ERCC jedinym
vstupnym bodom na aktivaciu. V roku 2013 bola sluzba aktivovana 42-krat
(z toho 18 aktivacii bolo v dosledku zaplav a 11 aktivacii saviselo s utecencami
a krizami o0s6b vysidlenych v ramci krajiny) a poskytla satelitné mapy pre rézne
druhy katastrof alebo kriz.

FINANCNE A LUDSKE ZDROJE

Druhy rok po sebe humanitdrna pomoc EU prekroéila 1,3 mid. EUR vo
viazanych rozpoétovych prostriedkoch v rdmci rozpoc¢tu EU. Tento ciel' sa
podarilo dosiahnut vyznamnym zvySenim pociato¢ného objemu viazanych
rozpoctovych prostriedkov a zodpovedajucim zvySenim poctu intervencii a poctu
obeti, ktorym sa pomohlo. ZvysSenie platobnych rozpoctovych prostriedkov, aj ked’
vyznamné, nezodpovedalo v plnej miere zistenym potrebam vyplyvajicim
z predchadzajucich a novych pravnych zavazkov (zmluvy).

Komisia preto v priebehu roku 2013 uskutocnila rad ad hoc opatreni, a to najma
Uprav rozvrhov platieb, aby sa dokazala vyrovnat s danymi finanénymi
obmedzeniami. Generalny riaditel GR ECHO (ako povolujuci uradnik vymenovany
delegovanim) predloZil pri plnom reSpektovani zasady riadneho financného
hospodarenia ziadosti o posilnenie rozpoctu a prijal ad hoc opatrenia na
zmiernenie situacie s ciefom zvladnut nedostato¢nd Grovern  platobnych
prostriedkov, Co tiez =zahffialo zniZzenie zalohovych platieb (predbezného
financovania) a odlozenie konecnych platieb. Tymto sa zabezpecila kontinuita
operacii a Komisia mohla splnit svoje operac¢né ciele, aj ked finanény vplyv tychto
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opatreni sposobil urcité problémy s penaznym tokom, ato najméa v pripade
niektorych mensich partnerov z mimovladnych organizacii.

Priblizne 98 % rozpoctu EU na humanitadrnu pomoc a civilni ochranu sa v roku
2013 pouzilo na operacné cinnosti, pricom asi 2 % pokryvali administrativne
a politické aspekty. Pokial ide o ludské zdroje, 53 % pripadd na operacnych
pracovnikov, zvySok je rozdeleny medzi administrativnu podporu a podporu
politiky.

Rekordné urovne pomoci boli mozné vdaka zvysSenej celkovej produktivite na
zaklade zefektivnenia postupov, zjednodusenia a racionalizacie procesov. Tato
optimalizacia bola vysledkom interného ,preskimania pracovnych procesov",
ktoré sa zacalo v roku 2011. Toto preskimanie bolo v poslednych rokoch hlavnou
prioritou vedenia a jeho cielom bola optimalizdcia pracovnych procesov
a podpornych systémov tak, aby sa dosiahla vys$sSia efektivnost, ako aj vyssiu
kvalita/G¢innost v rdmci GR ECHO. Koneénym cielom je zlepsit spdsob zvladania
katastrof, vdaka ¢omu by sa znizili nic¢ivé nasledky na postihnuté obyvatelov a ich
Zivobytie.

Financovanie EU bolo poskytnuté tymto regiénom (zaokruhlené sumy v miliénoch
EUR viazanych rozpoctovych prostriedkov):%°

20 V pripade civilnej ochrany udaje v tabul’ke nie su rozdelené podla krajiny/regionu.
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Afrika 544 40%
Sudéan a Juzny Sudan 97
Stredna Afrika 151
Africky roh 108
Jumna Afrika a Indicky ocean 6
Zapadna Afrika 182
Blizky vychod a Stredozemie 435 32%
Blizky wchod 425
Stredozemie 10
Azia a Tichomorie 186 14%
Stredna a juhozapadna Aza 82
Stredna juna Aza 34
Juhowchodna Azia a Tichomorie 70
Strednéd a Latinska Amerika, Karibska oblast’ 56 4%
Stredna a Latinska Amerika 31
Karibské oblast 25
Katastrofy vo svete 20 1%
Civilna ochrana 27 2%
Vramei EU 20
Mimo EU 7
Doplnkové ¢innosti 85 6%
| | |
(vmil. EUR)

Najvacsia cast finanénych prostriedkov EU sa vroku 2013, tak ako
v predchadzajucich rokoch, pridelila Afrike (40%). Znac¢na pomoc sa poskytla aj
Blizkemu vychodu (Syrii a susednym krajindm) a strednej a juhovychodnej Azii
na prirodné katastrofy, ktoré zasiahli krajiny v tejto oblasti.

Samotna EU nerealizuje programy humanitdrnej pomoci?!. Ako poskytovatel
humanitarnej pomoci pini EU svoje poslanie financovanim humanitarnych opatreni
prostrednictvom partnerskych organizacii, ktoré podpisali ramcovd dohodu

2 Priamo sa realizuje jedna operacia, a to letovy program GR ECHO v Konzskej demokratickej republike

a Keni, ktorého cielom je poskytovat logisticki podporu v regione, v ktorom st Casto problémy
S pristupom.
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o partnerstve s EU. K partnerom EU patri cely rad profesijnych organizacii,
eurépskych mimovladnych organizécii a medzinarodnych organizacii, ako napr.
Cerveny kriz arozne agentiry OSN (s ktorymi Komisia podpisala financnu
a administrativnu rdmcovt dohodu). Specializované agentiry ¢lenskych $tatov sa
tiez povazuju za humanitarnych partnerov.

Tito réznorodi partneri, ktori realizuji programy, umozriuji EU pokryt narastajicu
Skalu potrieb v réznych castiach sveta, Casto v stadle zloZitejsich situaciach.
Granty a prispevky riadené Komisiou sa poskytuju na zaklade vyberu najlepsich
prijatych navrhov. Rozdelenie na rok 2013, pokial' ide o podpisané humanitarne
dohody, bolo nasledovné:

. 48 % cinnosti realizovali mimovladne organizacie (115 partnerov),

. 42 % agentury OSN (16 partnerov),

. 9 % medzinarodné organizacie (3 partneri),

. 1 % ako priama zmluva tykajuca sa leteckej sluzby ECHO flight (2 partneri).

V roku 2013 mala Komisia 321 zamestnancov pracujucich v sidle GR ECHO
v Bruseli. Okrem toho, aby Komisia dokazala reagovat na katastrofy v krajinach
mimo EU, udrziavala jedineénu siet terénnych expertov GR ECHO nasadenych po
celom svete. K 31. decembru 2013 tvorilo 149 terénnych expertov a 315
miestnych zamestnancov spolu 464 os6b pracujucich v 39 miestnych Uradoch GR
ECHO. Ich hlavnou ulohou bolo posudit potreby bezprostredne po katastrofe
a monitorovat realizdciu humanitarnych projektov financovanych EU.

Z bezpecnostného hladiska Komisia podnikla dalSie kroky na posilnenie svojho
vlastného systému riadenia bezpecnosti a systému finanéného hospodarenia.
Tieto kroky sa realizovali nielen v sidle, ale aj v teréne prostrednictvom lepsej
koordinacie a spoluprace s humanitarnymi partnermi, monitorovanim
a navstevami projektov a vykonavanim kontrol ex ante, auditov a hodnoteni.

POLITIKA HUMANITARNEJ POMOCI A CIVILNEJ OCHRANY

Na drovni politiky bolo v roku 2013 vypracovanych niekolko iniciativ
strategického vyznamu. K prioritdm politiky v oblasti humanitarnej pomoci
patrila u¢innost pomoci, orientacia na vysledky a vplyv. Vymedzené boli priority
vedenia tak pre reviziu ramcovych dohéd GR ECHO o partnerstve, ako aj pre
pripravu novych dohod o delegovani pre nepriame riadenie.

K hlavnym cdinnostiam patrila priprava jasného usmernenia k tematickym
a prierezovym otazkam, ako napr. odolnost, zniZenie rizika katastrof, WASH
(water, sanitation and hygiene - voda, sanitarne zariadenia a hygiena), rodové
otazky, vyziva a iné zalezitosti a cielené Sirenie informacii, stratégie odbornej
pripravy a monitorovanie realizcie projektov. Tieto aktivity pomahaju zaistit, aby
sa potreby najzranitelnejSich obyvatelov postihnutych krizou rieSili Gcinne
a efektivne. Okrem toho sa vynalozilo konkrétne Usilie na usmernenie a podporu
realizdcie oznamenia Komisie o0 odolnosti a prepojenia medzi opatreniami
humanitarnej pomoci a rozvojom.

V roku 2013 boli schvalené revidované pravne predpisy o civilnej ochrane,
¢o napomoéze dalSiemu zlepSovaniu planovania eurdpskych operacii v rdmci
reakcie na katastrofy  a zabezpeceniu ucinnejsieho, efektivnejsieho
a sudrznejsSieho riadenia katastrof v najblizSich rokoch. Nové pravne predpisy
okrem iného umozniuju vytvorenie dobrovolného fondu aktiv c¢lenskych sStatov
(timy, zariadenia) dostupnych na okamzité nasadenie v rdmci spolo¢nej eurdpskej
intervencie. Revidované pravne predpisy sa vztahujG aj na prevenciu
a pripravenost.
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Koncom roku 2013 sa dosiahla politicka dohoda o nariadeni na zriadenie programu
EU Dobrovol'nici pomoci. Ciefom iniciativy EU Dobrovolhici pomoci je prispievat
k posilneniu schopnosti EU poskytovat na zdklade identifikovanych potrieb
humanitarnu pomoc, ktord ma chranit Zivoty, zabrarovat ludskému utrpeniu
a posilfiovat odolnost zranitelnych alebo katastrofou postihnutych komunit, a to
najma zaistenim pripravenosti na katastrofy, znizovanim rizika katastrof a posilnenim
prepojenia medzi humanitarnou pomocou, obnovou a rozvojom.

V decembri 2013 vysoky predstavitel a Komisia vydali spolo¢né oznamenie
,Komplexny pristup EU k vonkaj$im konfliktom a krizam", v ktorom sa stanovili
viaceré konkrétne kroky, ktoré by EU spolo¢ne mala prijat v oblasti v¢asného
varovania a pripravenosti, predchadzania konfliktom, reakcie na krizy a krizového
riadenia, rychleho zotavenia, stabilizacie a budovania mieru. Aj ked v tejto
suvislosti Utvary Komisie vratane GR ECHO Uzko spolupracuju s Eurdpskou
sluzbou pre vonkajsiu dinnost, S$pecificky charakter humanitarnej pomoci
(zalozeny na humanitarnych zasadach a na potrebach postihnutého obyvatelstva)
sa plne uznava.

ZlepSenie sudrznosti a koordinacie medzi EU a jej ¢lenskymi $tatmi v reakcii na
katastrofy alebo pretrvavajucu krizu je zasadné pre zlepSenie efektivnosti
celkového prinosu pomoci EU. Od roku 2009 sa koordinacia s Clenskymi Statmi
odohravala predovSetkym na Urovni pracovnej skupiny Rady pre
humanitarnu a potravinovit pomoc (COHAFA), ktorej ¢lenom je aj Komisia.
Na strategickej Urovni pracovna skupina COHAFA vyznamne prispieva
k sudrznosti a komplementarnosti ¢innosti v oblasti humanitarnej pomoci EU a jej
Clenskych statov. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch sa v roku 2013
uskutocnila kazdoro¢na vymena poznatkov v oblasti politik/stratégii, informacii
a analyz vypracovanych Komisiou. V roku 2013 Komisia zvysila svoje Usilie aj
v oblasti sledovania a prispievania k praci vyborov Eurdpskeho parlamentu.
Eurdpsky parlament bol informovany o politickych iniciativach a prioritach, ako aj
o reakcii Komisie na konkrétne krizy.

V decembri 2012 Komisia otvorila verejni konzultaciu s cielom zhromazdit nazory
zainteresovanych stran na vyzvy, ciele a moZnosti tykajuce sa dalSieho
zlepSovania ucinnosti a vplyvu humanitarnej pomoci EU. Komisia zohladnila
meniaci sa celosvetovy kontext na =zaciatku 21. storoCia. Konzultacie
o Géelnosti humanitarnej pomoci EU (,,Fit for Purpose™) sa ukoncili v marci
2013, pricom sa ziskalo 55 odpovedi od viac nez sto Ucastnikov. Nasledne sa
v juni 2013 uskutocnila konferencia zUcastnenych stran, na ktorej sa zucastnilo
takmer sto Udastnikov. Vysledky konzultdcie sa maju pouzit na informovanie
prisludnych oblasti politiky, ako napr. odolnost, inovacie a civilnd ochrana.
Medzinarodna spolupraca je velmi dolezitd v Coraz naroc¢nejSom prostredi
humanitarnej pomoci. V priebehu roka 2013 EU pokradovala vo vystUpeniach na
multilateralnych forach. EU prevzala vedicu ulohu v transforma¢nom programe
ajej cielom je posilnit kolektivhu reakciu v oblasti humanitarnej pomoci
prostrednictvom zlepSenia globélnej koordinacie, vedenia a zodpovednosti. V duchu
motta ,Konajme spolocCne pre tych, ktori to potrebuju* EU prostrednictvom Komisie
predsedala podpornej skupine darcov Uradu pre koordinaciu humanitarnych
zalezitosti (OCHA) od jula 2013 (mandat trva do jula 2014). Tato skupina je
dolezitym mechanizmom pre konzultdcie darcov humanitédrnej pomoci o ¢innosti
Uradu OSN pre koordinaciu humanitarnych zalezZitosti (OCHA).

V priebehu roka sa tiez zaviedla politika humanitarnej potravinovej pomoci.
EU preukdzala svoj zavéazok poskytovat G¢innd humanitarnu potravinovi pomoc
na zaklade prace na Dohovore o potravinovej pomoci (DPP). Upevnenim kltcovej
Ulohy, ktord zohrala pri rokovaniach o dohovore DPP, sa EU usiluje prevziat
veducu ulohu v realizacii dohovoru DPP. V smerovani politiky dohovoru DPP doslo
k posunu od vyrazu ,food aid“ k vyrazu ,food assistance", podpore pomoci
zaloZenej na hotovosti v pripade potreby a vyuzivania dohovoru ako platformy na
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presadenie politického programu a inovativhych myslienok a pristupov na
medzinarodnych férach.

Komisia je aj nadalej odhodlana podporovat rozvoj a posilfiovanie kolektivnej
celosvetovej humanitarnej pripravenosti a kapacity v oblasti reakcie.
V roku 2013 bolo k dispozicii 21 mil. EUR na posilnenie programov v oblasti
reakcie, na podporu 18 novych projektov na budovanie kapacit na dva roky. Tieto
programy sa realizovali v ramci agentir OSN, mimovladnych organizacii
a Medzinarodnej federacie Cerveného kriza a spoloCnosti Cerveného polmesiaca.
Programy boli zamerané na tieto oblasti:

. Posilnenie globalnej architektury humanitarnej pomoci: doraz sa kladol na
posilnenie systému humanitarnej reakcie, napr. prostrednictvom podpory
synergii medzi partnermi a zdruZzovanim zdrojov a nastrojov (napr. timov
rychlej reakcie) na podporu klastrovych funkcii agentury.

. Potravinova pomoc a vyziva: podporovanie iniciativ, prostrednictvom
ktorych sa dalej realizuje eurdpska politika a koordinacia humanitarnej
potravinovej pomoci v tejto suvislosti.

ZAVER

V priebehu roku 2013 EU G¢innym spdsobom reagovala na narastajlcu potrebu
nidzovych reakcii a pomoci na celom svete a poskytla pomoc viac nez
120 milibnom ludi. Zachovanim vysokej Urovne pomoci z roku 2012 (viac nez
1,3 mld. EUR??) EU reagovala na vsetky hlavné nudzové situacie (Syria,
Stredoafricka republika, Filipiny, Sahel atd.) a podporila Ulohu EU ako vedlceho
globalneho darcu humanitarnej pomoci.

Pocet katastrof sa na celom svete aj nadalej zvysSuje a so zmenou klimy bude tento
trend dalej pokracovat. V dosledku toho su potrebné stale G¢innejsie humanitarne
opatrenia. V kontexte hospodarskej krizy sa vyvija eSte vacSie Usilie zamerané na
Ucelné vyuZitie kazdého eura. To znamend nielen zabezpedit v spravnom case
spravnu pomoc tym, ktori ju najviac potrebuju, ale aj najst spésoby, ako s mensimi
prostriedkami urobit viac. V roku 2013 sa velky dbraz kladol na zvysenie rychlosti
a efektivnosti a na znizenie duplicity postupov a opatreni.

V oblasti civilnej ochrany sa dosiahol vyznamny pokrok vratane otvorenia
Eurépskeho koordinacného centra pre nudzové reakcie (ERCC) a prijatia novych
pravnych predpisov v oblasti civilnej ochrany EU, ktoré vyrazne posiliiuja
spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti reakcie na katastrofy. Konkrétne
nudzova situacia na Filipinach bola nazornym prikladom Uspesnej kombinacie
humanitarnej pomoci a operacii civilnej ochrany a Uzkej spoluprace Komisie
a Clenskych Statov. Okamzite po katastrofe vsetky clenské Staty reagovali
pozitivne na ziadosti o pomoc, ktoré koordinovalo koordina¢né centrum ERCC,
a doplnili okamzitl humanitarnu a ini pomoc, ktort poskytla EU.

VSeobecné informacie o GR ECHO sa uvadzaju na tejto webovej adrese:

http://ec.europa.eu/echo/index en.htm

Financné informacie z roku 2013 o ¢innosti Komisie v oblasti humanitarnej
pomoci a civilnej ochrany sa uvadzaju na tejto webovej adrese:

http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo en.htm

Operacné informacie z predchadzajuceho roka sa uvadzaju na tejto webovej
adrese:

http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm

2 Len Komisia bez prispevkov ¢lenskych §tatov EU.
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