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I ntroducéao

O presente relatorio anual expde as principais atividades e resultados obtidos pela
Comisséo Europeia a nivel estratégico no dominio da ajuda humanitaria e da protecéo
civil, realizados na sua maior parte através da Direcdo-Geral da Ajuda Humanitaria e
da Protecdo Civil (ECHO) durante 2013. Embora n&o descreva em pormenor todos 0s
trabalhos e acbes empreendidos, apresenta as atividades e os desenvolvimentos
essencials.

O mandato da ECHO inclui simultaneamente a gjuda humanitaria e a protecéo civil.
Trata-se dos dois principais mecanismos de que a Unido Europeia (UE) dispde para
assegurar 0 desbloqueamento rgpido e eficaz de uma ajuda de emergéncia as
popul agdes confrontadas com consequéncias imediatas das catéstrofes.

A ajuda humanitaria concedida pela UE fornece ajuda de emergéncia as pessoas
mais carenciadas de paises terceiros. Esta gjuda constitui um meio de sobrevivéncia
para as pessoas afetadas por catéstrofes naturais ou provocadas pelo homem, e
prepara as comunidades vitimas de crises recorrentes para fazerem face aos efeitos de
futuras situagdes de emergéncia. Complementares da gjuda humanitéria, as operactes
de protecao civil incluem um apoio imediato de equipas de peritos, o fornecimento de
equipamento de socorro e um acompanhamento em tempo real do desenvolvimento
das catastrofes, tanto dentro como fora da Unido Europeia.

Quando uma catéstrofe ocorre, € necessaria assisténcia imediata. Neste contexto, a
intervencdo rapida e eficaz da comunidade internacional pode salvar vidas. Mais de
metade' do financiamento global destinado a dar resposta as necessidades das
pessoas afetadas por catastrofes naturais ou de origem humana € concedido pela
UE e pelos seus Estados-M embr os. Através da sua agcdo humanitaria, a UE da uma
resposta imediata as catéstrofes, prepara as comunidades para os desafios futuros e
promove intensamente o respeito pelo direito humanitario internacional .

PONTOSA DESTACAR

Através destes instrumentos de gjuda humanitéria e de protecdo civil, a UE forneceu
em 2013 uma assisténcia de emergéncia importante em funcdo das necessidades
identificadas, num montante total de 1 353 milhdes de EUR em dotacbes de
autorizacao®.

Alguns dos principais factos e nimeros:

e Foram socorridas cerca de 124 milhdes de pessoas® afetadas por catéstrofes de
origem natural ou humana ou de crises prolongadas,

e Foi fornecida gjuda humanitéria em mais de 90 paises ter ceir os,

e A UE e os seus Estados-Membros estiveram na primeira linha de todas as
catastrofes de grandes dimensdes em todo o mundo, intervindo nomeadamente
nacrise siria, sendo o maior doador de ajuda internacional;

! Segundo os dados disponiveis mais recentes (2013) (Ajuda humanit&ia mundial:
http://www.global humanitarianassistance.org).

1 326 milh&es de euros para ajuda humanitaria e 27 milhdes de euros para protecdo civil (20 milhdes de
euros no interior da UE e 7 milhGes de euros fora da UE).

Das quais 106 milhdes de pessoas beneficiaram de ajuda humanitéria e aimentar e 18 milhdes
participaram em programas de preparagdo para catastrofes.



e A colaboracédo da UE sem precedentes foi mobilizada durante a catastrofe de
grandes dimensdes causada pelo tuféo Halyan nas Filipinas;, foram doados pela
UE e pelos seus Estados-Membros 180 milhdes de euros, para aém de assisténcia
em espécie;

e A Iniciativa Voluntérios para a Ajuda da UE* foi confirmada e ir& propor
18 000 oportunidades de voluntariado entre 2014 e 2020;

e O Mecanismo de Protecdo Civil da Unidio Europeia® foi ativado 36 vezes (na
sequéncia de pedidos de assisténcia, pré-alertas e/ou agdes de vigilancia).

Em 2013, atingiu-se uma etapa importante com a inauguragdo do Centro de
Coordenacao de Resposta de Emergéncia (CCRE) em maio de 2013, o que facilita
em grande medida a gestdo das operagdes — nomeadamente em termos de
coordenagdo e intervencdes em caso de catéstrofes — gragas a um sistema completo
de alerta 24 horas por dia e 7 dias por semana (a partir de 1 de outubro de 2013). A
principal missdo do CCRE é fornecer um apoio operacional, uma percegdo integrada
da situac@o e uma andlise para a coordenagdo de acles através de instrumentos de
protecdo civil e de ajuda humanitaria.

CONTEXTO GLOBAL
Aumento das situagdes de emer géncia

As catéstrofes naturais estdo a aumentar cada vez mais em termos de frequéncia,
complexidade e gravidade em todo o mundo, e sdo agravadas por desafios como as
alteracBes climaticas, a répida urbanizacdo e o subdesenvolvimento. Os conflitos
armados e as crises prolongadas constituem igualmente tendéncias preocupantes em
todo 0 mundo. Como maior doador mundia de gjuda humanitaria, a UE e 0s seus
Estados-Membros responderam com determinacéo a estes desafios ao longo de 2013.

O ano de 2013 caracterizou-se por um grande numero de crises humanitarias e
de catéstrofes, bem como por uma grande vulnerabilidade. As tendéncias anuais
indicam que as necessidades so cada vez maiores e superam 0s recursos disponiveis.
A prestacéo de gjuda humanitaria e as operagdes de protecdo civil estdo iguamente a
tornar-se cada vez mais complexas e a frequéncia e a intensidade das catéstrofes
naturais, com pesadas consequéncias, reforcam o carater imprevisivel das crises
humanitarias.

Regulamento (UE) n.° 375/2014, que cria o Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitéria (
«lIniciativa Voluntérios para a Ajuda da UE»), foi adotado em 3 de abril de 2014. Cerca de 18 000
voluntérios participardo nainiciativa, entre 2014 e 2020, através da deslocagéo de cidaddos da UE como
voluntarios, da formagdo de pessoas oriundas de paises afetados por catéstrofes fora da UE e de

oportunidades de voluntariado em linha. Mais informagdes:
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitari an-ai d/eu-aid-volunteers
5 O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCUE) foi constituido em 2013 por 32 Estados

(28 Estados-Membros da UE mais a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a ldandia, o Listenstaine
e aNoruega), que cooperam no dominio da protegdo civil e foi criado para apoiar os esforcos envidados
para prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais ou de origem humana dentro e fora da UE. A
assisténcia pode assumir a forma de uma ajuda em espécie, no fornecimento de equipamento ede
formag&o de equipas ou implicar o envio de peritos encarregados de proceder a avaliagdes da situacso. E
aimentado por recursos publicos e, se for necesséria uma assisténcia em paises terceiros, funciona em
gera paralelamente a gjuda humanitaria. O nicleo operaciona do MPCUE é o Centro de Coordenagéo
de Resposta de Emergéncia (CCRE) acessivel 24 horas por dia, sete dias por semana. Todos 0s paises,
no interior ou no exterior da Unido, afetados por uma catéstrofe de grandes dimensdes, podem solicitar
gjuda através do CCRE.


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers

As estatisticas publicadas pelo Centro de Investigacdo sobre a Epidemiologia de
Catastrofes (CRED)® e pelo Gabinete das Nagdes Unidas para a Reducdo das
Catéstrofes (UNISDR)’ revelam que ocorreram 356 catéstrofes naturais de magnitude
varidvel em 2013%. Estas catastrofes mataram quase 20 000 pessoas e afetaram 99
milhdes de pessoas em todo mundo. A nivel mundial, a Asia foi de novo o
continente mais atingido por catastrofes naturais, como 0 comprovam
simultaneamente o0 nimero de catéstrofes (44 % das catéstrofes ocorridas no mundo) e
0 numero das vitimas (80 %). O impacto de catastrofes em economias menos
desenvolvidas é particularmente significativo: por exemplo, 0s preuizos causados
pelo tufdo Halyan nas Filipinas, e pelas inundacbes no Bangladeche e em
Mocambique. A Africa foi severamente afetada simultaneamente pela seca e por
inundacbes. As consequéncias de importantes catéstrofes foram devastadoras e
variadas. vidas perdidas, destrui¢éo de casas, de culturas e de meios de subsisténcia.

ViolagBes do direito internacional humanitario

Os conflitos armados nao internacionais, que expdem cada vez mais a populacéo
civil avioléncia e ao sofrimento, continuam a ser a principal causa das catastr ofes
humanitarias de origem humana. Os conflitos deste tipo sdo frequentemente
marcados pelo ndo-respeito do direito internacional humanitério e dos seus principios.
Durante 0 ano de 2013, as organizacbes humanitarias viram-se iguamente
confrontadas com problemas crescentes de acesso as popul agdes com necessidade de
gjuda. Os governos e as milicias ou os grupos armados estédo frequentemente na
origem de uma «redugcdo do espago humanitério» e por vezes ndo respeitam a
protecdo mais elementar garantida pelo direito humanitério internacional .

As restrices em matéria de acesso com que se confrontaram as organizacoes
humanitérias foram mais frequentes nas zonas de conflito e/ou nas zonas onde
reinava uma auséncia flagrante de Estado de direito devido a obstacul os politicos. Em
2013, a situacéo global e o ambiente de trabalho deterioram-se, em especia na Siria,
Afeganistdo, e Republica Centro-Africana (RCA). Noutros paises, ndo foram
observadas quaisquer melhorias a nivel da seguranca desde o Ultimo ano, em especial
na Somalia, Republica Democrética do Congo (RDC) e Iémen. Em muitas zonas de
conflito (por exemplo, na Somélia, Siriae RCA), os trabal hadores humanitarios foram
testemunhas de comportamentos bélicos particularmente brutais, nomeadamente a
tomada de civis como alvo e o recurso frequente a violéncia sexual como arma de
guerra.

Os ataques de que sdo alvo os trabalhadores humanitarios, incluindo raptos,
expulsdes e assassinatos, situaram-se ao nivel de 2012. Os atores humanitarios tém
constantemente de lidar com tais riscos afim de os atenuar.

Conjuntura econdmica dificil

O impacto das catéstrofes ocorridas no mundo pés em grande medida a prova a
capacidade de reacdo da comunidade humanitaria internacional ao longo dos ultimos
anos. Em 2013, as Nagbes Unidas lancaram o maior pedido de financiamento
consolidado de sempre, no montante de 13 mil milhes de dolares americanos, para

www.cred.be.

WWW.unisdr.org.
Segundo as mesmas fontes, em 2012, ocorreram 310 catastrofes naturais de diferentes dimensdes.


http://www.cred.be/
http://www.unisdr.org/

dar resposta as necessidades humanitérias em 24 paises. Constata-se um
desfasamento crescente entre o aumento das necessidades humanitérias no
mundo, por um lado, e a reducdo cada vez maior dos meios financeiros
disponiveis para |hes dar resposta, por outro. E o que se verifica agora especial mente
tendo em conta a crise econdmica e financeira que atingiu inimeros paises doadores
ocidentais. A vulnerabilidade crénica observada em inimeras partes do mundo é
agravada pela crise econdmica mundial .

Isto significa que os doadores tém de redobrar os seus esforcos para responder as
catéstrofes de forma mais eficiente, utilizando melhor os seus recursos limitados. Para
a Comissdo, trata-se de determinar os ganhos de eficacia a realizar no quadro da sua
colaboragdo com 0s seus parceiros.
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OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA

O mandato da UE nos termos do artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), o Regulamento relativo & ajuda humanitéria’ e o
Consenso Europeu sobre a Ajuda Humanitaria'® consiste em salvar e preservar
vidas humanas. As intervengdes da Unido Europeia tém igualmente por objetivo
impedir ou reduzir o sofrimento, bem como salvaguardar a integridade e a dignidade

° Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a gjuda humanitéria.

10 O Consenso é uma declaragdo conjunta da Comissdo Europeia, do Conselho da UE e do Parlamento
Europeu que define uma visdo comum destinada a melhorar a coeréncia, a eficcia e a qualidade da
resposta humanitéria da UE.



dos individuos, fornecendo gjuda e protegdo aguando das crises humanitérias. A
Comissao facilita igualmente a coordenacéo, com e entre os Estados-Membros da UE,
das agbes e da politica humanité&ria, a fim de reforcar a eficdcia e a
complementaridade™! da ajuda humanitaria

A prioridade geral consiste em garantir que a gjuda seja gerida daforma o mais eficaz
possivel, a fim de assegurar que a assisténcia fornecida pela Unido Europeia as
popul agdes em necessidade tenha 0 maior impacto possivel e respeite os principios do
direito internacional. A UE defende em permanéncia os principios humanitarios de
imparcialidade, neutralidade, humanidade e independéncia, e presta assisténcia sem
ter em conta quaisquer agendas politicas e independentemente da nacionalidade,
religido, sexo, origem étnica ou filiagdo politica das vitimas.

Em 2013, a UE financiou intervencdes para fazer face a um certo nimero de situacoes
de emergéncia resultantes de catéstrofes naturais, nomeadamente nos seguintes
contextos:

. O ciclone tropical Haiyan atingiu as Filipinas em novembro de 2013, causando
prejuizos e um estado de desolacdo sem precedentes. O tufdo, um dos mais
devastadores jamais registados, fez milhares de mortos, levou a deslocagéo de
cerca de 4 milhdes de deslocados e afetou entre 14 e 16 milhdes de pessoas.
Foram enviadas para as zonas mais afetadas equipas de peritos da protecéo civil
e da gjuda humanitaria da UE poucas horas depois da catastrofe, de modo a
apoiar os esforcos de assisténcia e avaliar as necessidades mais prementes. A
UE e os seus Estados-Membros prestaram uma considerdvel ajuda humanitaria
e assisténcia em especie, superior a 180 milhdes de EUR. A pedido do governo
das Filipinas, o Mecanismo Europeu de Protecao Civil foi ativado, permitindo
uma melhoria da coordenacéo dos esforcos de gjuda europeia e a facilitacdo da
logistica, nomeadamente através de contribuicdes da UE para as despesas de
transporte. A Comissdo comprometeu-se também a apoiar a reabilitacdo a
médio prazo, ajudando assim a populagdo na luta para a reconstrucdo das suas
vidas.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines hayan_en.pdf

. No Sael, a persistente crise aimentar e nutricional continuou a colocar em
perigo a vida de milhdes de pessoas: quase 16 milhdes de pessoas
encontravam-se em risco por fata de alimentos e, entre elas, 8 milhdes
necessitavam de gjuda alimentar de emergéncia. A criacdo de capacidade de
resisténcia para as comunidades mais vulneraveis enfrentarem futuras crises foi
uma prioridade em 2013. As familias vulneravels lutavam para recuperar apos a
grave crise dimentar e nutricional que atingiu aregido em 2012. Para o efeito, a
UE foi uma forca motriz na criagdo da iniciativa AGIR-Sael™?, que retine todos
0s intervenientes em torno da prossecucdo de um objetivo de «Fome zero» para
0 Sael, ao longo dos proximos 20 anos. O apoio ao reforco da capacidade de
resisténcia € uma das prioridade estratégicas fundamentais, quer a nivel
mundial, quer na Europa. O roteiro regional da AGIR sobre as prioridades em
matéria de resiliéncia, que define os principios, as ages prioritérias e 0s
indicadores em grande pormenor, foi formalmente adotado em Paris em abril de
2013 pelas principais organizagdes regionais e doadores que apoiam o Sael.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel _en.pdf

n Artigo 214.%, n.° 6, do TFUE
AGIR — Alianca Global paraalniciativa Resiliéncia


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf

Trés anos apos o0 devastador sismo de 2010, as necessidades humanitarias no
Haiti continuam a ser elevadas. Dos 1,5 milhdes de pessoas afetadas no inicio,
130 000 continuavam deslocadas, o pais continuava a ter a maior epidemia de
colera no mundo e corria o risco de inseguranca alimentar estrutural. A UE
continuou totalmente empenhada em ajudar os sobreviventes do Haiti. Em
2013, foram afetados 30,5 milhdes de euros de ajuda humanitéria da UE para
continuar a gjudar as pessoas desalojadas, as vitimas de colera e as pessoas
afetadas pelo furacdo Sandy e a tempestade tropical Isaac. Gragas ao
financiamento da UE, as organizagcOes humanitérias realizaram uma grande
variedade de intervencdes de emergéncia. Como exemplo do impacto concreto
dos esforcos da UE para combater a epidemia de colera, no primeiro ano, apos
a eclosdo, o financiamento da UE permitiu prestar cuidados de salde a
158 814 pessoas, dar apoio a 26 centros de salde e 42 unidades de tratamento,
uma reidratacdo por via oral a 122500 pessoas, um acesso a instalagbes
sanitérias melhoradas para 894 511 pessoas e distribuicdo de estojos com
produtos de higiene a 1,3 milhdes de pessoas. A resposta da UE contribuiu
para a reducdo do numero de novos casos e para salvar um nUmero
significativo de vidas e, reduzir para metade a taxa de mortalidade, que passou
de 2,4 % em novembro de 2010 para 1,2 % em dezembro de 2013.

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

Além disso, em 2011, a UE prestou assisténcia humanitéria para fazer face as
consequéncias das seguintes catastr ofes naturais:

secas: Camboja, Vietname, Laos, México, Jibuti e Etiopia;

inundagBes: Bangladeche, Camboja, Vietname, Laos, India, Etidpia, Quénia,
Mocambique, Nigéria, Santa L Ucia, So Vicente e Granadinas,

ciclones/furactes/tempestades tropicais. Filipinas, Bangladeche, Camboja,
Vietname, Republica Dominicana, Cuba, Haiti, Jamaica, Pacifico;

sismos: Filipinas, Indonésia;

epidemias. Afeganistdo, Burquina Faso, Somalia, Republica Democratica do
Congo, Nigéria, Zimbabué, Quénia, Republica Dominicana, México, Laos,
Quirguistao.

Face a este tipo de catéstrofes naturais, a Comissdo adotou uma estratégia com duas
vertentes:

reacdo rapida, que consiste em prestar gjuda humanitéria mas igualmente em
facilitar e coordenar a assisténcia em matéria de protegéo civil,

preparacdo para catéstrofes, que consiste em identificar as zonas geogréficas
e as populagcbes mais expostas as catastrofes naturais, para as quais
estabel ece programas especificos de preparacéo para catéstrofes. Em 2013, a
UE prosseguiu 0 seu apoio aos programas DIPECHO™ no Céucaso do Sul
(Arménia, Azerbaijdo e Georgia), Caraibas, América Central, América do
Sul, Pacifico, Africa Austral e Asia Central.

13

DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) é um programa especialmente consagrado a preparagédo para
catastrofes. Destina-se as comunidades extremamente vulneraveis que vivem em algumas das regides do
mundo mai s expostas aos riscos de catastrofes.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

Em termos de crises de origem humana, a UE apoiou operacdes de emergéncia em
varios conflitos, alguns dos quais sdo agora considerados crises prolongadas e
complexas:

O vasto conflito e a guerra civil na Siria, com o éxodo maci¢o de refugiados
sirios para os paises vizinhos (Libano, Turquia, Jordania e Iragque), exigiram
desde o inicio uma resposta humanitéria de grande envergadura por parte da
UE. Cerca de 9,3 milhdes de pessoas, quase metade das quais criangas, eram
no fina de 2013, vitimas da violéncia em curso e necessitavam de assisténcia
humanitéria no interior da Siria. Cerca de 6,5 milhGes de pessoas estavam
deslocadas internamente no final de 2013, enquanto o nimero de refugiados
nos paises vizinhos — mais de 2,3 milhdes em dezembro — sublinha a
dimensdo regional complexa da catastrofe. A assisténcia europeia chegou a
populacéo afetada pela crise no interior da Siria, bem como aos refugiados e as
comunidades que os acolheram na regido, tendo tido um impacto imediato
para 0S que necessitavam de assisténcia Em 2013, a UE mobilizou
350 milhdes de euros para ajuda humanitéria para além do financiamento dos
anos anteriores, 0 que elevou a resposta total da UE e dos seus Estados-
Membros a mais de 2 mil milhfes de euros desde o final de 2011. Além disso,
foi prestada assisténcia material (como ambulancias, aquecedores, cobertores e
estojos com produtos de higiene) aos paises vizinhos que acolheram os
refugiados sirios. Tal inclui o apoio de outros Estados-Membros a Bulgéria,
gue enfrentou um aumento do afluxo de refugiados sirios ao longo do ano.

Considerando que as intervencdes humanitérias da Comissdo deram prioridade,
sobretudo, as operagdes de salvamento na Siria e nos paises vizinhos, com uma
tonica especial nas pessoas mais vulneraveis, nomeadamente as pessoas
deslocadas no interior do pais (deslocados internos), os refugiados e as
comunidades que os acolheram™, os outros instrumentos da UE (IEVP, ICD, IE
e IPA)® foram canalizados para operacBes de estabilizacdo de médio e mais
longo prazo, incidindo sobretudo no reforgo da capacidade das autoridades
locais e na melhoria dos servicos basicos (WASH, salde, educagdo) das
comunidades de acolhimento, bem como a modernizacdo dos meios de
subsisténcia destas comunidades. Foram regularmente redlizadas entre os
diferentes servicos da Comissdo e 0 Servigco Europeu para a Acéo Externa
(SEAE) reunides de coordenagdo sobre a crise siria para debater as estratégias e
a programacdo de forma a maximizar o impacto da resposta da UE e evitar
qualquer risco de duplicagdo de esforcos.

A UE desempenhou um papel importante apelando igualmente a mobilizagéo de
fundos suplementares junto de outros doadores, e tendo-se esforcado por
garantir que esta assisténcia serviria para dar resposta as necessidades das
popul acdes deslocadas em todo territorio da Siria e ndo apenas nas zonas mais
criticas. A UE promoveu também o acesso humanitério para aumentar o nimero
de organizagBes humanitérias autorizadas a prestar assisténcia no interior da
Siria para dar resposta as crescentes necessidades. Um acesso ilimitado a zonas
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A Comissdo forneceu uma agjuda humanitaria plurissetorial aos refugiados e as comunidades de
acolhimento nos paises vizinhos, bem como as populagdes afetadas no interior da Siria, nomeadamente
abrigos/produtos ndo alimentares, alimentos, WA SH, cuidados de salide e protegao.

IEVP — Instrumento da Politica Europeia de Vizinhanga; ICD — Instrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento; |E — Instrumento de Estabilidade; IPA — Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio



de conflito em todo o pais e a protecdo adequada dos civis (incluindo os
trabalhadores humanitéarios e o pessoa meédico), bem como instalacbes
devidamente  protegidas contam-se entre as agbes  prioritérias.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

A UE forneceu agjuda humanitéria significativa (77 milhdes de euros) a
populagdo do norte do Mali afetada pelo conflito armado em curso. Quase
70 % das instalagbes de salde funcionavam e cerca de 900 000 pessoas
beneficiaram de uma assisténcia aimentar orientada gracas ao apoio fornecido
pelos parceiros da UE. A partir de 2013, a Comissdo assegura uma utilizacéo
coordenada da gjuda humanitaria da UE e dos instrumentos de cooperacdo para
0 desenvolvimento durante a fase de transicéo. Além disso, foram atribuidos
20 milhdes de euros a acgles de estabilizacéo e de seguranca de curto prazo
através do Instrumento de Estabilidade'®. Uma parte da gjuda humanitéria da
UE a favor do Mali foi aprovada através de uma decisdo FED/LRRDY, no
montante de 23 milhdes de euros. Esta dotacdo destinava-se a apoiar 0 acesso a
servigos béasicos durante o periodo de transicdo, a0 passo que a Comissdo,
através da DG DEVCO, assumiu um primeiro compromisso de 225 milhdes de
euros a favor de contratos de apoio a construcdo do Estado para gjudar o
governo do Mali a restaurar a sua autoridade, o Estado de direito e a
democracia, bem como a prestacdo de servicos bésicos em todo o pais. Nos
dois paises, a UE deu um apoio ativo aos refugiados, restabelecendo o acesso
aos cuidados de saude, centrando-se na nutricdo e na guda aimentar e
fornecendo protecao.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheetsmali_en.pdf

A Republica Centro-Africana (RCA) esta a viver uma situagdo humanitéria
catastréfica desde dezembro de 2012. Durante demasiado tempo, esta crise ndo
foi objeto de uma atencdo significativa por parte de toda a comunidade
internacional. A sensibilizacdo para a situagdo na RCA foi uma das principais
prioridades da Comissdo em 2013, e a Comissaria Kristalina Georgieva
empreendeu duas missdes ao pais, tendo igua mente coorganizado uma reuni&o
de alto nivel sobre a crise por ocasido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
de 2013, em conjunto com as Nagdes Unidas e a Franca. A UE afetou
39 milhdes de euros de gjuda humanitaria a RCA, o que a tornou o principal
doador internacional deste pais. Deste montante, 18,5 milhdes de euros foram
disponibilizados em meados de dezembro de 2013, uma vez que a violéncia
sectaria se agudizou dramaticamente apés 5 de dezembro de 2013, obrigando
centenas de milhares habitantes da capital, Bangui, e de todo o pais a
abandonarem os seus lares. A maioria das agdes financiadas centrou-se em
salvar vidas. Os fundos foram principamente atribuidos a projetos de salde
para permitir que os grupos mais vulneraveis pudessem beneficiar de cuidados
de salide primarios e secundarios, uma vez que o setor da salde publica é,
praticamente, inexistente na maior parte do pais. Além disso, a UE organizou
por varias vezes pontes aéreas no pais para facilitar o transporte da ajuda
humanitaria e do pessoal humanitéario em condicdes de seguranca
extremamente dificeis. A UE organizou um transporte aéreo especial da
Europa, com 37toneladas de material médico, e dois voos de Nairobi
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Regulamento (UE) n. °230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que
criaum instrumento para a estabilidade e a paz
Ligacdo entre Ajuda de Emergéncia, Reabilitagdo e Desenvolvimento
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transportando abrigos de emergéncia e artigos de primeira necessidade para
mais de 100 000 pessoas deslocadas (cobertores e bens de consumo béasicos
como utensilios de cozinha, sabdo, mosquiteiros). A fim de intervir
rapidamente, a UE adquiriu diretamente e enviou mais de 20 000 toldos de
plastico para a construcdo de abrigos para as pessoas deslocadas em Bangui,
mas também nas zonas rurais.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf

Ao longo do ano, a UE manteve o0 seu enfoque particular nas «crises esquecidas» em
todo o mundo, atribuindo 15% do financiamento global para gudar as pessoas
afetadas por catastrofes frequentemente prolongadas, que em grande medida
escaparam a atencdo da comunidade internacional .

A resposta da UE as crises continuou a ser ditada pelas necessidades e foi adaptada as
circunstancias especificas de cada situacéo. Esta gjuda variada e plurissetorial incluiu
vertentes como a salde (incluindo um apoio psicolégico e o financiamento de
dispensérios), a protegdo (nomeadamente atividades destinadas a lutar contra a
violéncia sexual), o fornecimento de produtos alimentares e ndo alimentares, de
abrigos, de &gua/saneamento, reconstrucdo e reabilitacdo. O quadro indica a
reparticéo da assisténcia por setor de intervencéo em 2013:™®

Distribuicao da ajuda por setor de intervencdo (2013)

Lagistica f
Assisténcia técnica
0%

Formagio
(1.9

Desminagem
0%

Prote¢do das criangas
1%

Transportes Coordenagdo
1% %

Apoio a operagdes especiais

Mutric3o,
% utrigo,

alimentagio
terapéutica ou
camplementar
o%

Preparagio para catistrofes
3%

1 Esta reparticao € simplificada na medida em que atribui projetos a um Unico setor. Na prética, a maior

parte dos projetos estdo associados a mais do que um setor. Por exemplo, o valor para a preparacdo para
catastrofes (5,49 %) refere-se aos projetos financiados pela UE principalmente ligados a preparagéo para
catastrofes. No entanto, se tomarmos em consideracéo o conjunto dos contratos que incluem elementos
importantes de preparacdo para as catastrofes, mas em relagdo aos quais o principa setor da intervencdo

ndo é a preparagdo para as catastrofes, atinge-se um total de 15 %.
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Prepar acao para as catastrofes eresiliéncia

A importancia de desenvolver a capacidade de preparacdo e de resisténcia das
comunidades vulneraveis € demonstrada pelo impacto de longo prazo que as crises de
grande dimens3o, como o sismo de 2010 no Haiti e a seca crénica no Corno de Africa
e no Sael, tém sobre as vidas e os meios de subsisténcia das populagdes. Estas
catastrofes mostram até que ponto € essencial desenvolver esforgcos para dar resposta
de forma adequada, nas primeiras fases da intervencdo humanitéria, as necessidades
de longo prazo em matéria de reabilitacdo e de desenvolvimento. A fim de reduzir o
impacto devastador das catéstrofes recorrentes e melhorar verdadeiramente as
perspetivas de desenvolvimento sustentavel, é essencial que os intervenientes
humanitérios e do desenvolvimento trabalhem em conjunto. A Comisséo, através da
ECHO e do EuropeAid, multiplicou os seus esforcos em termos de reforco da
resiliéncia nos  paises mas expostos a Situagbes de  crise
A comunicacdo da Comissdo sobre a resiliéncia e o respetivo plano de acéo
constituem o quadro operaciona e estratégico para umaintensificagdo dos esforcos da
UE para o reforco daresiliéncia a diferentes niveis e num ambito geografico alargado.

Em 2013, a Comissao prosseguiu 0s seus esforgos no sentido de promover iniciativas
afavor da resiliéncia, tais como as grandes iniciativas europeias AGIR e SHARE™,
que visam aumentar o grau de preparagdo dos paises da Africa Ocidental e Oriental
para as catastrofes naturais recorrentes.
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Além disso, a Comisséo elaborou, em colaboracdo com os Estados-Membros, uma
posicdo da UE para contribuir para a ambiciosa revisdo do Quadro de acdo de
Hyogo, que deve ser adotado em 2015 numa conferéncia internacional, também com
base na experiéncia e nas realizagbes na Europa e tendo em vista consolidar as
sinergias entre a reducéo dos riscos de catastrofes e a adaptacéo as alteracbes
climéticas.

Além disso, enquanto parte do sistema humanitério internacional, a UE desempenhou
um papel fundamental encorgjando 0s outros paises e regides a intensificarem a sua
participacd nos esforcos de preparacdo e resposta humanitarias. Tal incluiu o
trabalho com as economias emergentes, com vista a mobilizar de formamais eficaz os
recursos para a acéo humanitaria e de resposta em caso de catéstrofes.

Iniciativa da UE «Criancas da Paz»

Com ainiciativa da UE «Criancas da Paz», a UE prosseguiu 0 seu empenhamento em
gjudar as raparigas e 0s rapazes em todo 0 mundo que ndo podem crescer em paz.
Lancada em 2012 na sequéncia da atribuicdo a Uni&o Europeia do Prémio Nobel da
Paz, esta iniciativa financiou operacdes de apoio no dominio da educacdo para mais
de 28 000 criangas vitimas de conflitos oriundas do Paguistdo, Etiopia, Republica
Democrética do Congo e Colémbia, bem como a favor dos refugiados sirios no
Iraque. Estes projetos proporcionam as criancas 0 acesso a um ambiente de
aprendizagem seguro, bem como um apoio psicolégico para gudar a ultrapassar as
suas experiéncias traumaticas de guerra. Em novembro de 2013, a UE confirmou a
sua decisdo de prosseguir e intensificar esta iniciativa, anunciando fundos adicionais
para novos projetos em 2014, com o objetivo de prestar assisténcia a 80 000 rapazes e
raparigas. http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/children-of-peace

1 SHARE — Apoio a Resiliéncia do Corno de Africa
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Ligacao com outrosinstrumentos da UE

As operacbes do ECHO envidardo esforcos para refletir a coeréncia e a
complementaridade com as acbes financiadas por outros instrumentos da UE. Com
base nas anteriores agdes DIPECHO, o Instrumento de Estabilidade financiou 3 000
«brigadiers» no Haiti para reforcar os mecanismos de resposta das estruturas publicas
da protecdo civil. Um outro exemplo é a contribuicdo das acbes de emergéncia
financiadas pela UE a favor de um desenvolvimento de longo prazo: os abrigos
resistentes aos ciclones tém uma duracéo de vida de mais de dez anos, o que permite
proporcionar aos sobreviventes um domicilio para além da primeira fase de
emergéncia; atividades geradoras de rendimentos financiadas pela UE, juntamente
com subsidios de renda, na maior parte dos casos contribuem para restaurar 0s
mecanismos de adaptacdo e atividades econdmicas sustentaveis em pequena escala. O
CCRE apoiou os Estados-Membros da UE e os parceiros associados durante
catastrofes e crises, dentro e fora do territorio da Unido, através do servico de gestéo
de emergéncias Copernicus, que é gerido pela Comissdo Europeia. O CCRE também
beneficiou com o apoio técnico e analitico do servico cientifico interno da Comissao,
o Centro Comum de Investigagdo. Por ultimo, as medidas diretas de intervencéo e de
controlo da gjuda humanitaria da UE que estéo associadas a epidemia da coleraforam
aplicadas em conjugacdo com importantes projetos de infraestruturas e de
desenvolvimento institucional financiados por instrumentos de desenvolvimento da
UE.

OPERACOESEM MATERIA DE PROTECAO CIVIL

A Comissdo esforga-se por incentivar e facilitar a cooperagéo entre os 32 paises que
participam no Mecanismo de Protegdo Civil da UE, a fim de melhorar os sistemas
de prevencdo, preparagdo e protecdo contra as catastrofes de origem natura,
tecnol 6gica ou humana, tanto no interior como no exterior da Europa.

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (EUCPM) foi ativado 36 vezes
durante 2013, incluindo pedidos de assisténcia, pré-aertas e/ou acles de vigilancia.
As maiorias destas ativagbes estavam ligadas a catastrofes naturais (condicdes
climéticas rigorosas, tempestades, incéndios florestais, inundaces, ciclones tropicais,
sismos, tsunamis) e em 10 casos a catastrofes de origem humana (construcdo de
campos de refugiados devido a um conflito civil, acidentes quimicos e de transporte).
Foram apresentados quatro pedidos de assisténcia por Estados participantes e 12
pedidos provenientes de paises fora do mecanismo.

O novo Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia (CCRE), que foi
instituido no &mbito da ECHO em maio de 2013, como sucessor do Centro de
Informacéo e Vigilancia (CIV), é o centro operacional do EUCPM. As suas principais
vantagens sd0: a capacidade para tratar com varias emergéncias em simultaneo em
diferentes fusos horérios, acompanhar situacfes de perigo 24 horas por dia e 7 dias
por semang; recolher e analisar informagdes sobre catéstrofes em tempo real; elaborar
planos para a mobilizacdo de peritos, equipas e equipamentos, e trabalhar com os
Estados-Membros para cartografar os meios disponiveis e coordenar esforcos de
reacdo as catéstrofes da UE, fazendo corresponder as propostas de assisténcia as
necessidades dos paises atingidos por catéstrofes. O CCRE atua como centro de
informacdo e ponto de entrada para os pedidos de assisténcia dos Estados-Membros
da UE.
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O CCRE desempenha igualmente um papel importante na promoc¢do da sensibilizagéo
para as situacdes que necessitam de uma reacdo as catastrofes, tanto no ambito da
Comissdo, como noutras institui¢cdes e nos Estados-Membros.

Operacgdes 2013 ao abrigo do Mecanismo de

Protec&o Civil da Unido Europeia
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No que diz respeito a catastrofes naturais em 2013, o mecanismo foi ativado na
sequéncia de ciclones tropicais nas Filipinas, Mianmar, Madagéscar; inundacdes na
Europa Central e Nigéria; incéndios florestais em Portugal e Bésnia-Herzegovina e
fortes intempéries na Europa do Norte.

Os paises que participam no EUCPM ofereceram assisténcia a Jordania, Libano e
Bulgéria a fim de apoiar os esforgos desenvolvidos pelos governos nacionais para
lidar com o afluxo de refugiados no seu territério e na sequéncia da crise na Siria. A
complementaridade entre a ajuda humanitaria e a assisténcia ao abrigo da
protecdo civil foi assegurada em todos estes casos.
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Ativacoes do mecanismo
por diferentes tipos de riscos em 2013

B Inundagdes

| Incéndios florestais

B Sismos

® CondigBes climaticas rigorosas

u Tempestades (ciclones,
furacdes)

¥ Poluigdo maritima (maré negra)

B Erupgdo vulcdnica

B Agitacdo civil, conflitos

» Catdstrofe de origem humana

(expl, ac)
E Catastrofe de origem ambiental

m Catastrofe de origem
biolégica/meédica
# Qutros acontecimentos

Avalanche

Atentados terroristas

No quadro da politica de protecdo civil e em cooperacdo com os Estados-Membros, a
Comissdo apoiou igualmente as atividades de preparacéo e de prevencao realizadas na
UE para fazer face as catastrofes. Estas atividades abrangeram, nomeadamente, a
formacao do pessoal da protecdo civil e os exercicios em grande escala, o intercambio
de peritos, bem como projetos de cooperacdo em matéria de prevencdo e de
preparacao.

Em 2013, a Comissdo apoiou operacdes no terreno, tendo fornecido aos
Estados-Membros da UE e aos utilizadores associados mapas de referéncia, bem
como mapas relativos a dimensdo e a classificagdo dos prejuizos utilizando o servico
Copernicus (Servico inicial de gestdo das situacbes de emergéncia do programa
GMES), para 0 qual o CCRE é o ponto unico de ativagdo. Em 2013, o servico foi
ativado 42 vezes (18 ativagOes em relagdo a inundagdes e 11 ativagOes relacionadas
com refugiados e de pessoas deslocadas no interior do pais) e foram fornecidos mapas
apartir de dados obtidos por satélite para diferentes tipos de catastrofes ou de crises.

RECURSOS HUMANOSE FINANCEIROS

Pelo segundo ano consecutivo, a guda humanit&ria da UE ultrapassou os
1,3 milhdes de euros em dotacdes de autorizacdo inscritos no orcamento da UE
devido aos aumentos substanciais do montante inicial das dotagfes de autorizagdo e
de um aumento correspondente do nimero de intervencdes e vitimas socorridas. No
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entanto, o aumento das dotagcbes de pagamento, embora substanciais, n&o
correspondeu na totalidade as necessidades identificadas decorrentes de anteriores e
NOvOS compromissos juridicos (contratos).

Em 2013, a Comissdo criou, por conseguinte, uma seérie de medidas ad hoc,
essencialmente mediante a reorganizacdo dos calendarios de pagamento, a fim de
fazer face aos condicionalismos financeiros correspondentes. O Diretor-Geral da DG
ECHO (gestor orcamental delegado), no pleno respeito do principio de uma boa
gestéo financeira, apresentou pedidos de reforco do orcamento e tomou medidas de
atenuagdo ad hoc destinadas a gerir o nivel insuficiente de dotagdes de pagamento,
gue incluiram a reducéo dos adiantamentos (pré-financiamentos) e o adiamento dos
pagamentos finais. Estas medidas asseguraram a continuidade das operagOes e
permitiram a Comissdo alcancar 0s seus objetivos operacionals, embora 0 impacto
financeiro destas medidas tenha suscitado alguns problemas de fluxo de tesouraria,
nomeadamente para algumas das mais pequenas ONG parceiras.

Cerca de 98 % do orcamento da UE para a guda humanitéria e a protecéo civil de
2013 foram utilizados para atividades operacionais, enquanto cerca de 2 % serviram
para cobrir 0s aspetos politicos e administrativos. No que diz respeito aos recursos
humanos, a reparticdo foi a seguinte: 53 % sdo para 0 pessoal operacional e o restante
foi dividido entre a assisténcia administrativa e a assisténcia politica.

O aumento da produtividade global impulsionado pela simplificacdo e a
racionalizacdo dos procedimentos permitiu fornecer nivels de gjuda jamais atingidos
anteriormente. Essa otimizagdo foi o resultado da iniciativa interna relativa a «revisao
dos processos de trabalho» lancada em 2011. Esta revisdo tem sido uma prioridade
essencial da gestdo nos ultimos anos com o objetivo de otimizar 0s processos de
trabalho e os sistemas de apoio a fim de obter simultaneamente ganhos de eficacia e
uma melhoria da qualidade/do desempenho no é@mbito da ECHO. O objetivo final
consiste em melhor fazer face as catastrofes, limitando assim as consequéncias
desastrosas para as popul ages atingidas e 0s seus meios de subsisténcia.

Os fundos da UE foram afetados as seguintes regifes (valores arredondados, em
milh&es de euros de dotagBes de autorizaco):

2 No que diz respeito a protegao civil, os dados do quadro ndo sdo repartidos por pais/regido.
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Adfrica 544 40%
Suddo e Suddo do Sul 97
Africa Central 151
Cormo de Afica 108
Africa do Sul. Oceano indico 8
Africa Ocidental 182
Médio Oriente, Mediterrineo 435 32%
Médio Oriente 425
IMediterraneo 10
Asia, Pacifico 186 14%
Asia Central e Sudoeste Asiatico a2
Agia Central e do Sul 34
Sudoeste A=iatico e Pacifico rii]
América Central, América Latina, Caraibas 56 4%
América Central & América Latina 31
Caraibas 25
Catastrofes em todo o mundo 20 1%
Prote¢do civil 27 2%
MNa UE 20
Forada UE f
Operagdes complementares a5 6%

[ em mihdes de evros)

Em 2013, tal como nos anos anteriores, a maior parte dos fundos foi afetada a Africa
(40 %). Foi iguamente prestada uma ajuda substancial a0 Médio Oriente (Siria e
paises vizinhos), bem como & Asia Centra e a0 Sudeste Asidtico na sequéncia das
catéstrofes naturais que atingiram essas regi0es.

A UE nao implementa ela prépria os programas de ajuda humanitéria® Enquanto
doadora de gjuda humanitéria, a UE desempenha a sua missdo financiando acbes
executadas através de organizagdes parceiras que assinaram o Contrato-Quadro de
Parceria (CQP) com a UE. Entre os parceiros da UE figura um grande nimero de
organizagbes profissionais - nomeadamente ONG europeias e organizacOes
internacionais como a Cruz Vermelha e as varias agéncias das Nagdes Unidas [com as
guais a Comissdo assinou um Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo (AQFA)].

z A Unica intervencdo realizada diretamente € o programa ECHO Flight na Republica Democrética do

Congo e no Quénia, que fornece um apoio logistico numa regido confrontada com problemas de acesso.
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As agéncias especializadas dos Estados-Membros sdo igualmente consideradas
parceiras da UE no ambito da ajuda humanitaria.

Esta grande variedade de parceiros encarregados da execugdo permite a UE responder
aum numero crescente de necessidades em diferentes regides do mundo, em situaces
com uma complexidade cada vez maior. As subvengdes e as contribuigdes geridas
pela Comissdo sdo atribuidas através da selecdo das melhores propostas recebidas. Em
2013, os acordos assinados com os parceiros para agdes humanitérias foram repartidos
do seguinte modo:

. 48 % paraas ONG (115 parceiros)

. 42 % para as agéncias da ONU (16 parceiros)

o 9 % para organizagdes internacionais (3 parceiros)

o 1 % atitulo de contrato direto para ECHO flight (2 parceiros).

Em 2013, a Comiss&o tinha 321 trabalhadores na sua sede da ECHO em Bruxelas.
Além disso, para poder fazer face as catéstrofes nos paises terceiros, a Comissao
manteve a sua rede Unica de peritos da ECHO que sdo enviados para o terreno em
todo o mundo. Em 31 de dezembro de 2013, esta rede possuia 149 peritos no terreno e
315 agentes locais, ou sgja, um total de 464 pessoas a trabalhar nas 39 antenas do
servico ECHO da Comissdo. A sua principal responsabilidade consistiu em proceder a
avaliagbes das necessidades imediatamente apds uma catéstrofe, e acompanhar a
execucao dos projetos humanitérios financiados pela UE.

Do ponto de vista da seguranca, a Comissao tomou medidas adicionals para reforcar
0S Seus proprios sistemas de seguranca e de gestdo financeira. Tal foi realizado tanto a
nivel da sede como no terreno, melhorando a coordenacdo e a colaboragdo com os
parceiros humanitérios, procedendo a uma inspecdo e um acompanhamento dos
projetos e efetuando controlos ex ante, auditorias e avaliagoes.

POLITICA EM MATERIA DE AJUDA HUMANITARIA E PROTECAO CIVIL

A nivel politico, foram desenvolvidas em 2013 vérias iniciativas de importancia
estratégica. As prioridades politicas no dominio da ajuda humanitaria foram a
eficacia da gjuda, a orientacdo para os resultados e 0 seu impacto. Trata-se de
prioridades definidas em matéria de gestdo, no que diz respeito a versdo revista dos
contratos-quadro de parceria da ECHO as novas convencdes de delegacdo em caso de
gestéo indireta.

Entre as principais atividades figuram a elaboracdo de orientacOes claras sobre
guestdes tematicas e transversais como a resiliéncia, a reducdo dos riscos de
catéstrofe, WASH (agua, saneamento e higiene), o género, a nutricdo e outras, bem
como a divulgacdo orientada, estratégias de formacdo e um acompanhamento da
execucao dos projetos. Estas atividades permitem assegurar que as necessidades das
populacbes mais vulnerdveis afetadas por crises séo abordadas de forma eficiente e
eficaz. Além disso, foram envidados esforgos concretos para orientar e incentivar a
implementacdo da comunicacdo da Comissdo em matéria de resiliéncia e a relagdo
entre as acOes de ajuda humanitéria e de desenvolvimento.

Foi adotada em 2013 uma revisdo da legislacdo em matéria de protecdo civil.

Reforcara o planeamento das operacdes de intervencado europeia em caso de catastrofe
e garantira uma gestdo mais eficaz, eficiente e coerente das catéstrofes nos préximos

18



anos. Esta nova legislacdo prevé, nomeadamente, a criagdo de uma reserva voluntaria
de ativos dos Estados-Membros (equipas, equipamento) que pode ser utilizada
imediatamente no quadro de uma intervencéo europeia conjunta. A prevencdo e a
preparacado sdo também abrangidas pela legislacéo revista.

Foi concluido no final de 2013 um acordo politico sobre o regulamento relativo a
criacdo do programa Voluntarios para a Ajuda da UE. O objetivo desta iniciativa
consiste em contribuir para o reforgco da capacidade da UE para prestar ajuda
humanitéria em funcdo das necessidades com o objetivo de preservar vidas humanas,
impedir o sofrimento humano e consolidar a resiliéncia das comunidades vulnerdveis
ou afetadas por catéstrofes, nomeadamente através de uma preparacdo para as
catéstrofes, da reducéo dos riscos de catastrofe e do refor¢o da ligagcdo entre a gjuda
de emergéncia, areabilitacdo e 0 desenvolvimento.

Em dezembro de 2013, a Alta Representante e a Comissdo emitiram uma
comunicacdo conjunta sobre «a abordagem global da UE em relacéo as crises e aos
conflitos externos» que define uma série de medidas concretas que a UE, no seu
conjunto, deve tomar em matéria de alerta precoce e de preparacdo, prevencéo de
conflitos, gest&o das crises e resposta em caso de crise, passando por uma recuperacaéo
rapida, pela estabilizacéo e consolidacdo da paz. Embora neste contexto os servicos da
Comissdo, designadamente a ECHO, trabalhem em estreita coordenagdo com o
SEAE, a natureza especifica da auda humanitaria (baseada nos principios
humanitérios e nas necessidades das popul agdes af etadas) € plenamente reconhecida

O reforco da coeréncia e da coordenacdo entre a Unido e os Estados-Membros na
sequéncia de uma catastrofe ou de uma crise de longa duragdo é essencia para a
mel horia da eficacia da contribuicéo global da UE para uma operacéo de ajuda. Desde
2009, a coordenagdo com os Estados-Membros é principalmente assegurada pelo
Grupo de Trabalho sobre a Ajuda Humanitaria e a Ajuda Alimentar do
Conselho (COHAFA), de que a Comissdo faz parte. A nivel estratégico, o COHAFA
contribui de forma significativa para a coeréncia e a complementaridade das a¢Oes de
gjuda humanitéria da UE e dos seus Estados-Membros. Tal como em anos anteriores,
foi organizado em 2013 um intercAmbio anual sobre as politicas/estratégias,
informagdes e analises fornecidas pela Comissdo. Em 2013, a Comissdo multiplicou
igualmente os seus esforgos para acompanhar os trabalhos das comissbes do
Parlamento Europeu, dando o seu contributo. O Parlamento Europeu foi informado
das iniciativas e prioridades estratégicas da Comissdo, bem como da sua reacdo a
certas crises especificas.

Em dezembro de 2012, a Comissdo langou uma consulta publica a fim de recolher os
pontos de vista das partes interessadas sobre os desafios, 0s objetivos e as escolhas em
termos de melhoria da eficécia e do impacto da gjuda humanitaria da UE. Tomou em
consideracéo o contexto mundial em plena evolucdo neste inicio do século XXI. A
consulta das partes interessadas intitulada «A ajuda humanitaria da UE esta
adequada aos desafios atuais?» foi encerrada em marco de 2013, tendo sido
recolhidas 55 respostas, 0 que representou mais de uma centena de partes
interessadas. No seu seguimento, foi organizada uma conferéncia das partes
interessadas em junho de 2013, gque reuniu cerca de uma centena de participantes.
Prevé-se que os resultados da consulta alimentem os respetivos dominios de
intervencéo como aresiliéncia, ainovagdo e a protecdo civil.

A cooperacao internacional é vital tendo em conta condi¢bes de intervencéo
humanitéria cada vez mais dificeis. Ao longo de 2013, a UE continuou a fazer ouvir a
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sua voz nas instancias multilaterais. Ao assumir um papel de lideranca na Agenda
Transformativa, a UE teve por objetivo melhorar a resposta humanitéria coletiva
através de uma melhor coordenacdo, lideranca e responsabilidade a nivel mundial.
Apostando no lema «Agir em conjunto para aqueles que necessitam», a UE,
representada pela Comissao, preside, desde julho de 2013, ao Grupo de Apoio dos
Doadores do OCHA (ODSG) (o0 mandato expira em julho de 2014). Este grupo
constitui um importante mecanismo de consulta dos doadores de gjuda humanitéria
sobre as atividades do Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios das
NagOes Unidas (OCHA).

Prosseguiu igualmente durante o ano a aplicagéo da politica de assisténcia alimentar
humanitaria. A UE demonstrou o seu empenhamento em matéria de assisténcia
aimentar humanitéria eficaz através da sua participagdo nos trabalhos sobre a
Convencdo relativa a Assisténcia Alimentar (CAA). Consolidando o papel decisivo
gue desempenhou nas negociacdes relativas a CAA, a UE pretende assumir um papel
de lideranga na execugdo desta convencdo. A orientagdo estratégica da CAA tenha
vindo a passar de uma gjuda alimentar para uma assisténcia alimentar, promovendo
uma contabilidade de caixa, se necess&rio, e utilizando a convengdo como uma
plataforma para fazer avancar a agenda politica e ideias e abordagens inovadoras em
foruns internacionais.

A Comissdo prosseguiu igualmente o seu empenhamento em apoiar 0
desenvolvimento e o reforco das capacidades de preparacdo e de resposta
humanitarias coletivas a nivel mundial. Em 2013, foram disponibilizados
21 milhdes de euros para programas de reforco da capacidade de reagdo humanitaria,
afim de apoiar 18 novos projetos de reforgo das capacidades, por um periodo maximo
de dois anos. Estes programas foram realizados no quadro de agéncias das Nagoes
Unidas, de ONG e da Federacéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. Os programas centravam-se huma:

. Arquitetura mundial reforcada: a ténica foi colocada no reforco do sistema de
intervencdo humanitéria, por exemplo, favorecendo as sinergias entre 0s
parceiros e 0 agrupamento dos recursos e dos instrumentos (tais como as
equipas de intervencdo rpida) para apoiar as funcles integradas dos
organismos chefes de fila setoriais;

. Assisténcia alimentar e nutricdo: para apoiar as iniciativas que reforcam a
implementagdo da politica europeia de assisténcia aimentar com carater
humanitario e respetiva coordenacéo.

CONCLUSAO

Ao longo de 2013, a UE respondeu de forma eficaz a necessidade cada vez mais
premente de reacdo de emergéncia e de gjuda humanitaria em todo o mundo, tendo
gjudado mais de 120 milhdes de pessoas. Mantendo os elevados niveis de gjuda de
2012 (mais de 1,3 mil milhdes de euros™), a UE respondeu a todas as catastrofes
graves (Siria, Republica Centro-Africana, Filipinas, Sadl, etc.) e sublinhou o seu papel
como principal doador mundial de assisténcia humanitéria.

2 Este montante inclui apenas a guda da Comissip, ndo incluindo as contribuicdes dos

Estados-Membros da UE.
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O numero de catastrofes a nivel mundial continua a aumentar e esta tendéncia deve
prosseguir devido as alteragdes climaticas, 0 que exige uma agao humanitaria cada
vez mais eficiente. No contexto de crise econdmica, foram envidados esforgos
suplementares paratirar o maximo partido de cada euro. Ta significou ndo so que foi
necessario assegurar que gjuda adequada chegasse no bom momento aos que dela
mais necessitavam, mas também encontrar meios para fazer mais com menos. Em
2013, foi colocada uma tonica especial numa maior rapidez e eficicia, suprimindo
simultaneamente a duplicacdo de procedimentos e de acdes.

Foram realizados importantes progressos no dominio da protecdo civil, incluindo a
abertura do Centro de Coordenacéo de Resposta de Emergéncia (CCRE) e a adocéo
de uma nova legisacdo da UE em matéria de protecdo civil que reforca
consideravel mente a colaboracéo entre os Estados-Membros nas suas intervengdes em
caso de catastrofes. A situagdo de emergéncia nas Filipinas, em especial, representa
um exemplo de éxito em matéria de coordenacdo de operacdes de assisténcia
humanitéria e de protegdo civil, e uma colaboracdo estreita entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros. Imediatamente apds a catéstrofe, todos os Estados-Membros
reagiram de forma positiva aos pedidos de assisténcia que foram coordenados pelo
CCRE e complementados por uma intervencdo humanitéria rapida e por outras formas
de gjudafornecida pela UE.

As informacdes gerais sobre a ECHO figuram no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Figuram no seguinte endereco informacgOes financeiras sobre as reaizacbes da
Comissdo no dominio da g uda humanitaria e da protegéo civil em 2013:

http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures’echo en.htm

As informag0es operacionais relativas a anos anteriores figuram no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual_reports_en.htm
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