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Eves jelentés az Eurépai Unié humanitirius segitségnyujtasi és polgari védelmi
politikairol, valamint azok 2013. évi végrehajtasarol
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Bevezetés

Ez az éves jelentés az Eurdpai Bizottsag altal a humanitarius segitségnyujtas és a
polgari védelem terén elért legfontosabb eredményeket és tevékenységeket
vazolja fel, amelyeket féként a Humanitdrius Segélyek és Polgari Védelem
Fbigazgatosaga (DG ECHO) hajtott végre 2013 folyaman. A jelentés nem tér ki
részletesen minden munkara és tevékenységre, de bemutatja a kiemelt
tevékenységeket és a legfontosabb fejleményeket.

Az ECHO feladatkére a humanitarius segitségnyujtasra és a polgari védelemre
egyarant kiterjed. E két legfontosabb mechanizmus révén tudja biztositani az
Eurdpai Unié (EU), hogy gyorsan és hatékonyan célba juttassa a katasztréfak
kozvetlen kovetkezményeivel szembesilé emberek szamara nyuUjtott segélyeket.

Az Unid altal nyujtott humanitarius segély a leginkabb raszorulé harmadik
orszagbeli emberek szamara nyujt segitséget. E segitség életmentd a természeti
vagy ember altal okozott katasztréfak sujtotta személyek szamara, és felkésziti
az ismétlodben el6forduld valsagok altal érintett kozosségeket és aldozatokat a
jovobeli vészhelyzetek hatasainak kezelésére. A humanitarius segitségnyujtast
kiegészitve a polgari védelmi mdiveletek - a szakértSi csapatok, a
mentofelszerelés és a katasztrofak alakuldsanak valds ideji nyomon kovetése
révén - azonnali tdmogatast kinalnak az Eurdpai Union belul és kivul egyarant.

Ha katasztréfa torténik, azonnal szikség van a segitségre. Ebben az
Osszefliggésben a nemzetkozi kozosség gyors és hatékony beavatkozasa életeket
menthet. Az Unié és a tagallamai nyajtjak a természeti és az ember altal
okozott katasztr6fahelyzetek suGjtotta személyek sziikségleteinek
kielégitését célzé vilagszinti finanszirozas tobb mint felét'. Humanitarius
fellépései révén az Unié a katasztrofakra kozvetlenil reagal, felkésziti a
kozosségeket a jovObeli kihivasokra, és hatarozottan eldmozditja a nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartasat.

FONTOSABB ADATOK

2013-ban az EU jelent6s mérték(i, igényalapu stirgésségi tamogatast biztositott a
humanitdrius segitségnyljtas és a polgari védelem eszkézeinek keretében. A
tamogatasok  teljes osszege 1353 millié EUR-t tett ki a
kotelezettségvallalasok szintjénz.

Néhany fontosabb tény és szdmadat:

e a természeti katasztréfédk, az ember altal okozott vagy elhtzdédé valsagok
mintegy 124 millié aldozata részesiilt segitségben3;

e tobb mint 90 nem unidés orszag részesllt humanitarius segélyben;

e tagallamaival egyltt az EU globalis szinten vezetd szerepet toltott be
valamennyi fontos valsag kezelésében, kiul6énos tekintettel a sziriai
valsagra adott valaszara, és a legnagyobb nemzetkozi segélyezési donor
volt;

o korabban sosem tapasztalt uniés egyiittmiikodés jott |étre a Haiyan
tajfun altal a Fllop-szigeteken okozott oridsi katasztréfa kapcsan: az Unid és

! A legfrissebb  (2013)  elérhetd  adatok  szerint  (Global  Humanitarian  Assistance:

http://www.globalhumanitarianassistance.org).
2 Ebbdl 1326 millio6 EUR-t humanitarius segélyre, 27 milli6 EUR-t pedig polgari védelemre forditottak (20 milli6 EUR-

taz EU-n beliil, 7 milli6 EUR-t pedig az EU-n kiviil hasznaltak fel).
3 Ezek koziil 106 millidan kaptak humanitarius segitséget és élelmezési segélyt, 18 millidan pedig katasztrofakkal

kapcsolatos felkésziiltségi programok kedvezményezettjei voltak.


http://www.globalhumanitarianassistance.org/

tagdllamai a természetbeni tamogatas mellett 180 milli®6 EUR 0sszeget
adomanyoztak;

o elfogadtdk az ,EU segitségnyajtasi onkéntesei” kezdeményezést?,
amely 18 000 6nkéntes lehetGséget kinal a 2014-2020 kozotti id6szakban;

e 36 alkalommal mozgdsitottdk az EU polgari védelmi mechanizmusat® (ez
a szam tartalmazza a segitségkéréseket, az elGzetes riasztdsokat és/vagy a
nyomon kovetést is).

2013-ban fontos mérfoldkévet jelentett a Veszélyhelyzet-reagalasi

Koordinacios Kozpont (ERCC) majusban tortént megnyitdasa. A kozpont

jelentésen megkonnyiti a mdveletek iranyitasat - kilonésen az 6sszhangot és a

katasztrofareagalast — egy teljes kord, napi 24 éraban és a hét minden napjan

elérhet6 rendszer révén (2013. oktdber 1-jétdl). Az ERCC legfontosabb feladata,
hogy operativ tdmogatast nyujtson, valamint integralt helyzetfelismerést és

-elemzést biztositson a fellépések - mind a humanitarius segitségnyujtasi, mind a

polgari védelmi eszk6zok atjan vald — 6sszehangolasahoz.

GLOBALIS HATTER
A vészhelyzetek szamanak emelkedése

Vildgszerte novekszik a természeti katasztréfak gyakorisdga, Osszetettsége és
sulyossaga, amit csak tovabb sulyosbitanak az éghajlatvaltozas, a gyors
urbanizacié és az alulfejlettség jelentette kihivasok. A fegyveres konfliktusok és
az elhldzodé valsagok szintén aggasztd tendenciat mutatnak az egész vilagon.
2013 soran a vilag els6 szdmu humanitarius donoraként az EU és tagallamai
hatarozott valaszlépéseket tettek e kihivasok kezelésére.

A 2013-as évet rendkivil nagy szamu humanitarius valsag és
katasztrofa, valamint magas foka sebezhetéség jellemezte. Az éves
tendencidk azt mutatjak, hogy a szikségletek egyre inkabb meghaladjak az
elérhet6 forrasokat. A humanitarius segitségnyujtas és a polgari védelem célba
juttatasa is egyre Osszetettebb feladatta valik, és a komoly kdovetkezményekkel
jard természeti katasztrofak gyakorisaga és intenzitdsa miatt a humanitarius
valsagok kozeledtét a korabbinal kevesebb into jel el6zi meg.

Az ,,EU segitségnyujtasi onkéntesei” kezdeményezésrdl szolo 375/2014/EU rendeletet 2014. aprilis 3-an
fogadtak el. A 2014-2020 kozotti idészakban mintegy 18 000 személy vesz részt a kezdeményezésben
az uni6és polgarok oOnkéntesként vald kikiildése, az EU-n kiviili, katasztrofa sujtotta orszagokbol
szarmaz6 személyeknek nyujtott képzés, valamint virtudlis Onkéntes lehetdségek révén. Tovabbi
informaciok: http://ec.europa.cu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers

Az EU polgari védelmi mechanizmusaban (EUCPM) 32 allam vesz részt (a 28 EU-tagallam és
Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Izland, Liechtenstein és Norvégia). Ezek az orszagok a polgari
védelem terén folytatnak egylittmiikddést. A mechanizmus azzal a céllal jott 1étre, hogy tdmogassa ezen
orszagok arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy megelézzék az Unidn belill vagy azon kiviil bekdvetkez6
természeti vagy ember altal okozott katasztrofakat, valamint felkésziiljenek és valaszt adjanak azokra. A
segitségnyujtas lehet természetbeni, vagy torténhet felszerelés és csapatok, illetve értékelések elvégzése
céljabol kirendelt szakértok kiildése formajaban is. A polgari védelem kormanyzati forrasokra
tamaszkodik, és ha a segitségnyujtasra Union kiviili orszagban keriil sor, altalaban a humanitarius
segitségnyujtassal parhuzamosan dolgozik. A polgari védelmi mechanizmus operativ kdzpontja a
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kézpont (ERCC), amely napi 24 oraban, a hét minden napjan
elérhet6. Barmely olyan orszag — legyen az akar az EU-n belill vagy kiviil —, amelyet katasztrofa sgjtott
vagy nem képes megbirk6zni annak nagysagrendjével, segitséget kérhet az ERCC-n keresztiil.


http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers

A Katasztrofaepidemioldgiai Kutatékozpont (CRED)6 és az ENSZ
katasztrofakockazatok csOkkentésével foglalkozéd hivatala (UNISDR)7 altal
kozzétett statisztikai adatok szerint 356, kilonb6z6 nagysagrendld természeti
katasztrofa kdévetkezett be 2013 folyaman®. Ezekben a katasztréfakban tébb mint
20 000 ember vesztette életét, és a katasztrofak vildgszerte 99 milli6 embert
érintettek. Globalis szinten a kontinensek koéziil ismét Azsiat érte a legtobb
természeti katasztrofa. Ezt tikrozi az Azsiat ért katasztréfak szama (a vilag
Osszes katasztréfajanak 44 %-a) és az ottani aldozatok szama (80 %) is.
Kuléntsen a kevésbé fejlett gazdasagok esetében jelentds a katasztréfak hatasa:
példaként emlithet6k a Fllop-szigeteken a Haiyan tajfun vagy Bangladesben és
Mozambikban az arvizek okozta karok. Afrikdban a szarazsag és az arvizek
okoztak suUlyos pusztitast. A legnagyobb katasztrofak pusztitd és vegyes
kovetkezményekkel jartak: életek, lakdsok, termények és megélhetések vesztek
oda.

A nemzetko6zi humanitarius jog megsértése

Az ember altal okozott humanitarius katasztrofak legfébb okozoi
tovabbra is a nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok, amelyek soran a civil
lakossag egyre gyakrabban valik er6szak és szenvedés aldozatava. Az ilyen
tipusu konfliktusokat gyakran jellemzi, hogy a tettesek nem tartjak tiszteletben a
nemzetkozi humanitarius jogot és annak alapelveit. A humanitarius szervezetek
2013-ban egyre nagyobb problémakkal szembesiltek a raszoruldé emberek
elérésében. A kormanyok és miliciak vagy fegyveres csoportok gyakran sz(ikitik a
humanitarius teret, és néha még a nemzetkdzi humanitarius jog altal biztositott
legalapvet6bb védelemrél sem gondoskodnak.

A humanitarius szervezetek els6sorban azokon a teriileteken szembesiiltek
megkozelitési korlatozasokkal, ahol konfliktus dult és/vagy ahol politikai
akadalyok miatt egyértelm(i volt a jogallamisdg hianya. 2013-ban kiléndsen
Sziriaban, Afganisztanban és a Kozép-afrikai Kbztarsasagban romlott az altalanos
helyzet és a munkakérnyezet. Tavaly 6ta mas orszdgokban sem mutatkozott
javulds a biztonsag terén, kiilonos tekintettel Szomaliara, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagra és Jemenre. Szamos konfliktusévezetben (pl. Szomalidban,
Sziridban és a Kozép-afrikai KoOztarsasagban) a humanitarius szervezetek
munkatarsai kilonosen kegyetlen hadviselési mddszerek tanui voltak. Ezek kozé
tartozott a civilek célbavétele és a szexualis er6szak haborus fegyverként vald
alkalmazasa.

A 2012. évi szinten maradt a humanitarius segélyprogramok munkatarsait
éré tamadasok - tobbek kozoétt emberrablasok, ellldozések, gyilkossagok -
szama. A humanitarius szerepléknek folyamatosan meg kell klzdeniik e
kockazatokkal annak érdekében, hogy mérsékelni tudjak oket.

Gazdasagi kihivasokkal teli idészak

Az elmult néhany évben vildgszerte bekovetkezett katasztrofak hatdsa jelentosen
bbvitette a nemzetkdzi humanitarius k6z6sség reagalasi kapacitasat. 2013-ban az
Egyesllt Nemzetek Szervezete minden eddiginél magasabb, 13 milliard USD
O0sszegli  konszolidalt finanszirozasi kérelmet terjesztett el6 24 orszag
humanitarius szlikségleteinek kezelésére. Egyre n6 a kiilonbség egyrészt a
vilagszinten noveked6 humanitarius sziikségletek, masrészt az e

www.cred.be

www.unisdr.org

Ugyanezen forrasok szerint 2012-ben 310, kiilonb6z6 nagysagrendii természeti katasztrofa kdvetkezett
be.


http://www.cred.be/
http://www.unisdr.org/

szlikségletek kielégitéséhez rendelkezésre all6 egyre sziikosebb pénziigyi
eroforrasok kozott. Ez kilonosen érvényes a gazdasagi és pénzigyi valsag
fényében, amely szamos nyugati donororszagot sujtott. A globdlis gazdasagi
valsdg csak tovabb sulyosbitja a vildg szadmos részén tapasztalhaté krénikus
sebezhetlséget.

Ez azt jelenti, hogy a donoroknak a korlatozott er6forrasaik felhaszndldsanak
tovabbi javitasaval fokozniuk kell az arra iranyuld eréfeszitéseiket, hogy
hatékonyabba tegyék a katasztréfareagalast. A Bizottsag szamara ez azt jelenti,
hogy a partnerekkel valdé egyilttm(ikédés sordn meg kell hatdroznia a
hatékonysag novelésének lehetdségeit.
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HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASI MUVELETEK

Az Eurdpai Unid milkodésérdl szdéldo szerz6dés (EUMSZ) 214. cikke, a
humanitarius segitségnyuajtasrol szolo rendelet’ és a humanitarius
segitségnydjtassal kapcsolatos eurépai konszenzus!® értelmében az EU
feladata az emberi élet megmentése és megdvasa. Az Eurdpai Unié miveleteinek
célja tovabba a szenvedés megelGzése vagy csokkentése, valamint az egyének
sértetlenségének és méltdésaganak védelme a humanitarius valsagok soran
biztositott segitség és védelem révén. A Bizottsdg el6mozditja tovabba a
humanitarius tevékenységek és szakpolitika 6sszehangolasat az EU tagallamaival

A Tanacs 1996. jinius 20-i 1257/96/EK rendelete a humanitarius segitségnyujtasrol.

A konszenzus az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament ko6zos
nyilatkozata, amely kozos elképzelést vazol fel az Unié humanitarius véalaszadasa koherencidjanak,
hatékonysaganak és mindségének javitasara.



és azok kozott annak érdekében, hogy erfsitse a humanitdrius tamogatas
hatdsossdgat és egymast kiegészitd jellegét!!.

A legfontosabb prioritds annak biztositdsa, hogy a segitséget a lehetd
leghatékonyabb modon igazgassak, ezzel biztositva, hogy a raszoruld
embereknek nyujtott unids segitség a lehet6 legnagyobb hatast fejtse ki és
tiszteletben tartsa a nemzetkdzi jog elveit. Az EU minden kortlmények kozott
tiszteletben tartja a partatlansag, a semlegesség, az emberiesség és a
fiuggetlenség humanitarius elveit és a segitségnyuljtas soran a politikai
menetrendtdl figgetlenll, az aldozatok allampolgarsagara, vallasara, nemére,
etnikai szarmazasara és politikai hovatartozasara tekintet nélkul jar el.

2013-ban az Unié altal finanszirozott mliveletek egy részének végrehajtasara a -
tobbek kozétt az aldbbi - természeti katasztréfak altal kivaltott szamos
vészhelyzet kapcsan kertlt sor:

° A Fiilop-szigetekre 2013 novemberében lesujtd Haiyan tropusi ciklon
korabban sosem latott karokat és pusztulast okozott. A valaha medfigyelt
egyik legerdsebb tajfun tobb ezer ember haladlat okozta, mintegy 4 millié
embert kényszeritett otthona elhagyasara, és 0sszesen 14-16 milli6 embert
érintett. Az EU humanitarius és polgari védelmi szakért6ibdl allé csapatok a
katasztréfa bekovetkeztét kovetéen néhany 6éran beldl eljutottak a
legsulyosabban érintett terlletekre, hogy hozzajaruljanak a mentési
er6feszitésekhez és felmérjék a legégetébb szilikségleteket. Az EU és
tagallamai jelentés mértékd, 180 millid6 EUR-t meghaladd értékd
humanitarius segélyt és természetbeni tamogatast nyujtottak. A Ful6p-
szigeteki kormany kérésére mozgdsitottak az unidés polgari védelmi
mechanizmust, amely segitette az unids segitségnyujtasi er6feszitések
fokozott 0sszehangolasat és megkodnnyitette a logisztikat, tobbek kozott a
szallitasi koltségekhez vald unids hozzajarulds révén. A Bizottsdg emellett
vallalta, hogy tamogatast biztosit a kozéptavu helyreallitdshoz, ezzel segitve

a lakossag Ujrakezdésre irdnyuld eréfeszitéseit.
http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf

° A Szahil ovben tovabbra is millidk életét veszélyeztette az elhlzddo
élelmezési és taplalkozasi valsag: csaknem 16 millié embert fenyegetett az
élelmiszerhiany veszélye, és kozllik 8 milli6 személynek volt sziksége
slirg6sségi élelmiszersegélyre. A jévObeli valsagok leklizdésének jegyében
2013-ban a legveszélyeztetettebb kozosségek ellenallé képességének
kialakitdsa kapott prioritast. A veszélyeztetett haztartdsok nehezen tudtak
talpra allni a régiét 2012-ben sujtd sllyos élelmezési és taplalkozasi
valsagot kovetbéen. Az Unidé ezért vezeté szerepet vallalt a Globalis

)12 elnevezésli kezdeményezés
létrejottében, amelynek keretében valamennyi érintett szerepld egyutt kizd
azon cél 20 éves idGtavon bellli megvalodsitasaért, hogy senki ne éhezzen a
Szahil ovben. Az ellendllé képesség kialakitdsanak tdmogatdsa vildgszinten
és Eurdpan belll egyarant kiemelt politikai prioritast élvez. A Szahil ovet
tamogatd legfontosabb regionalis szervezetek és donorok 2013 aprilisdban
Parizsban hivatalosan elfogadtdak az AGIR Rezilienciaprioritdsok Regionalis
Menetrendjét, amely részletesen meghatarozza az elveket, a prioritast

élvez6 fellépéseket és a mutatokat.
http://ec.curopa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel _en.pdf

° Harom évvel a 2010. évi pusztitd foldrengést kévetéen Haitin tovabbra is
magas a humanitarius szlikségletek szintje. Az eredetileg érintett 1,5 millid
emberbdl tavaly 130 000 személy élt tovabbra is a lakdhelyétdl tavol,

1 Az EUMSZ 214. cikkének (6) bekezdése.
12 A AT L LT e Tt 1t trtrr


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/philippines_haiyan_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/sahel_en.pdf

emellett tovabb pusztitott a vildg legnagyobb kolerajarvanya, és az orszag
strukturalis élelmiszer-bizonytalansaggal szembesUllt. Az EU tovabbra is
maradéktalanul elkételezett volt a haiti katasztrofa tuléléinek tdmogatdsa
mellett. 2013-ban az EU 30,5 milli6 EUR 0sszegli humanitarius segélyt
nyuljtott, ezzel biztositva tovabbi tdmogatast az otthontalanna valt emberek,
a kolera aldozatai, valamint a Sandy hurrikdn és az Isaac tropusi vihar altal
sUjtott személyek szamara. Az unids finanszirozas révén a humanitarius
szervezetek silrgdsségi mliveletek széles korét hajtottdk végre. A
kolerajarvany lekizdésére iranyuld unids erdfeszitések konkrét hatasat jol
szemlélteti, hogy a jarvany Kkitérését kovetd els6é évben az unids
finanszirozds  révén 158 814 személy  részesilt  kezelésben  és
26 egészségligyi létesitmény és 42 tisztitbegység kapott tamogatast;
emellett 122 500 személy kapott szajon at torténd folyadékpotlast, 894 511
személynek biztositottak hozzaférést jobb higiénés szolgaltatasokhoz és
1,3 millid6 személy kozott osztottak ki higiénés csomagot. Az unids
valaszadas hozzajarult az Gjabb esetek szamanak csokkentéséhez
és szamos emberéletet mentett meg, hiszen a halandésag a

2010. novemberi 2,4 %-rdél 2013 decemberére a felére, 1,2 %-ra csokkent.
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

Emellett az EU a kovetkez6 természeti katasztréfak kovetkezményeinek
kezeléséhez nyujtott humanitarius tdmogatast:

szarazsag: Kambodzsa, Vietnam, Laosz, Mexikd, Dzsibuti és Etidpia;

aradasok: Banglades, Kambodzsa, Vietnam, Laosz, India, Etidpia, Kenya,
Mozambik, Nigéria, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek;

ciklonok / hurrikdanok / trépusi viharok: Fllop-szigetek, Banglades,
Kambodzsa, Vietnam, Dominikai Ko6ztarsasag, Kuba, Haiti, Jamaica,
Csendes-6cean;

foldrengések: Fllop-szigetek, Indonézia;

jarvanyok: Afganisztan, Burkina Faso, Szomalia, Kongd6i Demokratikus
Kbztarsasdg, Zimbabwe, Kenya, Dominikai Koztarsasag, Mexikd, Laosz,
Kirgizisztan.

A természeti katasztréfak kezelése tekintetében a Bizottsag kettds stratégiat
fogadott el:

gyors reagalas - humanitarius segitségnyujtassal és a polgari védelmi
tdmogatas eldmozditédsaval és 6sszehangolasaval.

katasztréfakra vald felkésziilés, amely soran a természeti katasztrofaknak
leginkabb kitett foldrajzi tertletek és lakossagcsoportok meghatarozasat
kovetéen egyedi katasztrofafelkészlltségi programokat dolgoznak ki. Az EU
2013-ban is tadmogatast nyujtott a DIPECHO" programoknak a Dél-
Kaukdzusban (Orményorszag, Azerbajdzsan és Gruzia), a Karib-térségben,
K6zép-Amerikaban, Dél-Amerikaban, a Csendes-6ceanon, Dél-Afrikaban és
K6zép-Azsiaban.

Az ember altal okozott valsagok tekintetében az EU szamos - jelenleg
elhiz6do és Osszetett valsagnak tekintett - konfliktus kapcsan tamogatott
segélyezési mliveleteket:

A DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) a katasztrofakra valo felkésziilést szolgalo egyedi program.
A program a vilag katasztréfaknak leginkabb kitett régioiban €106, rendkiviil veszélyeztetett kozosségeket
célozza.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_en.pdf

A sziriai kiterjedt konfliktus és polgarhaborld, amelynek kovetkeztében a
sziriai menekiltek tomegesen vandorolnak ki a szomszédos orszagokba,
koztuk Libanonba, Torokorszagba, Jordaniaba és Irakba, a valsag kitorése
ota kiterjedt humanitarius valaszadast igényelt az EU részérdl. Becslések
szerint 2013 végén 9,3 milli6 embert érintett a folyamatos er6szak - akik
kozul csaknem minden masodik gyermek - és szorult humanitarius
tdmogatasra Szirian belll. 2013 végén mintegy 6,5 millid bels6 menekiilt élt
az orszagban, mig a decemberi adatok szerint tébb mint 2,3 milli6 menekdilt
volt a szomszédos orszagokban, ami jol szemlélteti a katasztrofa ¢sszetett,
regionalis dimenzidjat. Az eurdpai segélyek mind Sziria valsag sujtotta
lakossagahoz, mind a régidban ¢él6 menekililtekhez és befogadd
kozosségekhez  eljutottak, a  segitségre szorulok igy azonnal
megtapasztalhattak a hatasukat. 2013-ban az EU 350 millié EUR 6sszeg(i
humanitarius segélyt mozgositott a  korabbi években nyujtott
finanszirozasan felil, és ezzel az EU és a tagdllamai altal 2011 vége o6ta
nyujtott tdmogatas teljes 0sszege meghaladta a 2 millidrd EUR-t. Ezenfelll
anyagi tamogatast (példaul mentdfelszerelések, melegiték, takardk és
higiénés csomagok) nyujtottak a szir menekilteket befogaddé szomszédos
orszagoknak. Ez magaban foglalta a tobbi tagallam Bulgaridnak nyujtott
tamogatasat is, ahova egyre tobb szir menekiilt aramlott be az év soran.

Mig a Bizottsdg humanitarius mlveleteiben elsésorban a Sziridban és a
szomszédos orszagokban végrehajtott életmenté mdlveletek élveztek
prioritast, és ennek keretében kllonésen a legveszélyeztetettebb
személyekre, koztilk a bels6 menekiltekre, a menekiltekre és a befogadd
kdzosségekre (‘)'sszpontositottak,14 mas unios eszkozoket (ENPI, DCI, IFS,
IPA)!® a stabilizaciora és a kdzép- és hosszU tavu mliveletekre irényitottak,
amelyek keretében a hangsuly elsGsorban a helyi hatdsagok
kapacitasépitésére, valamint a befogadd kozosségeknek nyujtott alapveto
szolgaltatasok (tisztalkodas, egészségiigy, oktatas) és megélhetési
lehetGségek javitasara kerllt. Az uniés valaszlépések hatasanak
maximalizéldsa és a parhuzamossagok elkerllése érdekében rendszeres
egyeztetésekre kerllt sor a szir valsag kapcsan a Bizottsdg kiilonbdzo
szolgalatai és az Eurodpai Kullgyi Szolgalat (EKSZ) kozo6tt a stratégidk és a
programozas megvitatasa érdekében.

Az EU fontos szerepet toltott be azaltal, hogy pétldlagos tdmogatast kért
mas donoroktol, és annak biztositasara torekedett, hogy e tamogatas ne
csak a gécpontokban, hanem Sziria egész teriletén kezelje a lakdhelyiliket
elhagyni kényszerilt emberek szikségleteit. Az EU emellett elémozditotta a
humanitarius segélyszervezetek hozzaférését annak érdekében, hogy minél
tobb segitségnyujtasi engedéllyel rendelkez6 szervezet legyen jelen
Sziriaban a novekvo szukségletek kielégitése érdekében. A prioritast élvez6
fellépések kozott szerepelt a konfliktusovezetekbe valé szabad belépés az
orszag egész teriletén, valamint a civilek (kdztik a humanitarius munkat
végzOk és az orvosi személyzet) és a létesitmények megfelelé védelmére
valod felszdlitas. http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

Az EU jelent6s humanitarius tamogatast (77 milli6 EUR) nyujtott a Mali
északi részén dualé folyamatos fegyveres konfliktus suUjtotta
lakossagnak. Az egészségligyi létesitmények csaknem 70 %-a m(ikodott,
és a Dbecslések szerint 900 000 személy részesilt célzott

A Bizottsag tobb agazatra kiterjedd humanitarius tamogatast nyujtott a szomszédos orszagokban a
menekiiltek és a befogado kozosségek, valamint Szirian beliil az érintett lakossag szamara, a kovetkezo
legfontosabb  agazatokban: menedék / élelmiszert6l eltér6 cikkek, élelmiszer, vizzel,
szennyvizelvezetéssel és higiéniaval kapcsolatos segitség, egészségiigyi ellatas és védelem.
ENPI — Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz; DCI — Fejlesztési Egyiittmiikodési
Finanszirozasi Eszkoz; IFS — Stabilitasi Eszkoz; IPA — Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

élelmiszertdmogatasban az Unié partnerei altal nyujtott tdmogatasnak
készonhetéen. 2013-tél kezdve az atmeneti idészak soran a Bizottsag
gondoskodott az EU humanitarius segélyének és a fejlesztési
egylttm(ikodési eszkdzok Osszehangolt alkalmazasarél. Ezenfelll
20 milli6 EUR-t kildnitett el a Stabilitdsi Eszkézén'® belil a rovid tava
stabilizacidos és biztonsagi fellépésekre. Az EU Malinak nyuUjtott
humanitarius tamogatdsanak egy részét az Eurdpai Fejlesztési Alap
23 millid EUR 6sszegli LRRD'” hatarozata hagyta jova. E kerettsszeg arra
irdnyult, hogy az atmeneti idoszak alatt tamogassa az alapvet6
szolgadltatdsokhoz valé hozzaférést, mig a Bizottsdg a EuropeAid
Fejlesztési és Egylttmiikddési Féigazgatdsagon keresztil egy allamépitési
szerzOdésben 225 milli6 EUR 0Osszegli kezdeti kotelezettségvallalast tett
arra, hogy segiti a mali kormanyt a kozhatalom, a kozrend és a
demokracia helyredllitdsaban és az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasaban
orszagszerte. Az Unid mindkét orszagban tevékenyen segitette a
menekllteket az egészségigyhoz vald hozzaférés helyreallitasaval -
kézéppontba helyezve a taplalkozasi és élelmezési segélyeket —, valamint
a védelem nyujtasaval. http:/ec.europa.ew/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf

A Kozép-afrikai Koztarsasagban 2012 decembere o6ta katasztrofalis
humanitarius helyzet uralkodik. A szélesebb nemzetkdzi kozosség tul
hosszu ideig nem forditott elegendé figyelmet a valsagra. 2013-ban kiemelt
prioritast jelentett a Bizottsag szamara, hogy felhivja a figyelmet a K6zép-
afrikai Kdztarsasag helyzetére. Krisztalina Georgieva biztos két alkalommal
is elldtogatott az orszagba, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és
Franciaorszaggal kozosen pedig magas szintl talalkozot szervezett a valsag
targyaban az ENSZ 2013. évi Kozgyllése keretében. Az EU 39 milli6 EUR
O0sszegl humanitarius segélyt nyQjtott a Ko6zép-afrikai Koztarsasag
szamara és ezzel az orszag legfontosabb nemzetk6zi donorava valt. Az
emlitett 6sszegbdl 18,5 millid EUR folydsitasara 2013. december kozepéig
sor kertlt, mivel 2013. december 5-ét kovet6en a kozOsségek kozotti
erészak mértéke dramaian megemelkedett, amelynek nyoman a
fovarosban, Banguiban és az orszag mas részein él6 tébb szazezer ember
kényszerult otthonanak elhagyasara. A finanszirozasban részesuld
fellépések tobbsége az életmenté tevékenységekre osszpontosult. A
forrasok nagy részét olyan egészségligyi projektekre forditottak, amelyek
biztositottdk a legveszélyeztetettebb  emberek  hozzaférését az
egészségligyi alapellatdshoz és szakellatéshoz, mivel az orszag nagy
részén joforman nem mikodik a k6zegészségugyi agazat. Ezenfelll az EU a
veszélyes korlilmények ellenére is tébb légi jaratot inditott az orszagba,
ezzel segitve a humanitérius segély és a segitséget nyujté munkatarsak
szallitasat. Az EU 37 tonna egészségligyi felszerelést szallitd kilon Iégi
jaratot inditott Eurdpabdl, valamint két jaratot Nairobibdl, amelyek a
slrg6sségi szallashelyekhez sziikséges felszerelést és egyéb eszkozoket
(takardk és alapvet6 haztartasi felszerelések, példaul konyhai eszk6zok,
szappan, szunyoghaldk stb.) szallitottak a lakohelyiiket elhagyni szappan,
szunyoghaldk stb.) szdllitottak a lakdhelylket elhagyni kényszerilé tébb
mint 100 000 személynek. A gyors beavatkozas érdekében az EU
kozvetlenll szerezte be és kildte meg azt a 20 000 milanyag ponyvat,
amelyek felhasznalasaval menedéket épitettek a lakohelyliket elhagyni
kényszerlil6 személyek szdmara Banguiban és a vidéki terlleteken
egya rant. http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/car_en.pdf

16

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2014. marcius 11-i 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke ., ,, ,
clésegitését

szolgalo eszkoz 1étrehozasarol.
A segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés kdzotti kapesolat.
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Az év soran az EU tovabbra is kilon hangsulyt helyezett a vilag ,elfeledett
valsagaira”, és a teljes finanszirozas 15 %-at arra forditotta, hogy segitséget
nydjtson a nemzetkézi koézbésség figyelmét jorészt elkeril6, gyakran elhlzdédd
valsagok sujtotta személyeknek.

Az EU tovabbra is igényalapu, az egyes helyzetek sajatos korlilményeihez igazodd
valaszt adott a valsagokra. A segitségnyljtasra szamos kullonféle eszkoz és
agazat - példaul az egészséglgy (ideértve a pszicholdgiai tdmogatast és a
klinikak finanszirozasat is), a védelem (tobbek kozott a szexualis er6szakot kezeld
tevékenységek), élelmiszer és élelmiszertdl eltéré cikkek biztositdsa, menedék,
viz/higiénia, Ujjaépités és helyredllitds - bevonasaval kerilt sor. A tablazat a
segéllgek beavatkozasi agazatok szerinti megoszlasat mutatja 2013-
ban:

A segélyek beavatkozasi agazatok szerinti megoszlasa (2013)

Logisztika / Technikai
segitségnyujtas
0% Képzés
0y
Aknamentesités 0/"\

0%
Gyermekvédelem/

1%
Koordinacio
) 2%
Kozlekedés
1% Kulénleges miiveletek
tamogatasa
3%

Katasztréfakra Taplalkozas, terapias vagy
valé felkésziiltség Védelem kiegészitd taplalas
3% 6% 9%

Katasztrofakra valo felkésziiltség és a katasztrofakkal szembeni ellenallo
képesség

Jol mutatjak a felkészliltség és ellenallé képesség kialakitdsanak fontossagat a
veszélyeztetett kdzosségekben az olyan komoly valsagok emberéletekre és
megélhetésre gyakorolt hosszU tavu hatasai, mint a 2010. évi féldrengés Haitin
vagy az Afrika szarvan és a Szahil évben Ujra és (jra jelentkez6 szarazsagok. E
katasztréfak példaja is jél mutatja, mennyire fontos a hosszu tavu helyreallitasi
és fejlesztési igények megfeleld kezelése mar a humanitarius valaszadas legels6
szakaszaiban. Az ismétlédéen el6forduld katasztréfdk pusztitd hatasanak
enyhitése és a fenntarthatd fejlédési kilatasok valddi javitdsa érdekében alapvet6
fontossagl, hogy a humanitarius és fejlesztési szerepl6k szorosan
egylttmikodjenek egymassal. Az ECHO-n és a EuropeAid Fejlesztési és
Egyuttm(ikodési FGigazgatosagon keresztlil a Bizottsag fokozott erbfeszitéseket
tett a valsag sujtotta orszagok ellenalld képességének kialakitasa érdekében. A
rezilienciapolitikardl szo6l6 bizottsagi kozlemény és az azt kisérd cselekvési terv
szakpolitikai és operativ keretet biztosit az ellendlld képesség - kiilonb6z6

Ez a megoszlas annyiban leegyszeriisitett, hogy a projekteket egyetlen agazathoz rendeli hozza. A
gyakorlatban a legtobb projekt tobb mint egy agazathoz kapcsolodik. Példaul a katasztrofakra valod
felkésziiltségre vonatkoz6 adat (5,49 %) azokra az unios finanszirozast projektekre vonatkozik, amelyek
elsésorban a Kkatasztrofakra vald felkésziiltséghez kapcsolodnak. Ugyanakkor, ha minden olyan
szerzOdést szamitdsba vesziink, amelyek jelentds, katasztrofdkra vald felkésziilési komponenst
tartalmaznak, de amelyek esetében nem ez a 6 beavatkozasi agazat, akkor 6sszesen 15 %-ot kapunk.
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szinteken és tagabb foldrajzi korben valdé - kialakitasara iranyuld unids
eréfeszitések fokozasahoz.

A Bizottsdg 2013-ban is folytatta az ellenalld képesség elémozditasara iranyuld
ertfeszitéseit, igy az olyan fontosabb kezdeményezéseket, mint az AGIR és a
SHARE'®, amelyek célja a nyugat- és kelet-afrikai orszagok felkésziiltségének

javitdsa az ismétlédbéen eléfordulé természeti katasztrofakkal szemben.
http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aid/resilience

Ezenfellll a Bizottsag a tagallamokkal egyitt olyan unids allaspont kialakitasan
dolgozott, amely hozzdjarul a hyogoi cselekvési keret nagyszabasu
felllvizsgalatdhoz, amelyr6él - az Eurdpaban szerzett tapasztalatokat és elért
eredményeket is felhaszndlva - egy 2015.évi nemzetkdzi konferencian
allapodnak meg annak érdekében, hogy elGsegitsék a szinergidkat a
katasztréfakockazatok csokkentése és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
kozott.

A nemzetkOzi humanitarius rendszer részeként az EU emellett kulcsfontossagu
szerepet jatszott mas orszdgok és régiok arra batoritdsaban, hogy noveljék
részvételiket a humanitarius felkészilltségben és reagalasban. Ez magaban
foglalta a feltorekv6é gazdasagokkal valé egylttmikodést annak érdekében, hogy
hatékonyabban mozgédsithaték legyenek az er6forrasok a humanitarius fellépések
és a katasztréfareagalas terén.

»A béke gyermekei” unids kezdeményezés

Az EU ,A béke gyermekei” unidos kezdeményezéssel kivant eleget tenni azon
kotelezettségvallalasanak, hogy vilagszerte segitséget nyujtson a békében valo
nevelkedés lehetdségétdl megfosztott gyermekek szamara. A Nobel-békedij EU-
nak torténé 2012-es odaitélését kovetden inditott kezdeményezésbdl olyan
oktatasi projekteket finansziroztak, amelyekben tobb mint 28 000, a
Pakisztanban, Etidopiaban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban és
Kolumbiaban zajlé konfliktusok aldozatava valt vagy Sziriabdl Irakba menekilt
gyermek vett részt. A projektek biztonsdgos tanuldsi kornyezetet, tovabba
pszicholdgiai tdmogatast nyljtanak a gyermekek szamara a traumat okozd
haborus élmények feldolgozdsdhoz. 2013 novemberében az EU megerdsitette a
kezdeményezés folytatdasa és bévitése melletti elkotelezettségét, és tovabbi
pénzforrasok mozgositasat jelentette be a 2014-es Uj projektekre 80 000 fid és

lany tédmogatashoz juttatdsa érdekében. http:/ec.curopa.eu/echo/en/what/humanitarian-
aid/children-of-peace

Kapcsolodasi pontok mas unios eszkozokkel

Az ECHO torekszik arra, hogy mdlveletei 6sszhangban alljanak a mas unids
eszk6zOk altal finanszirozott fellépésekkel, illetve kiegészitsék 6ket. A DIPECHO
program (Disaster Preparedness ECHO) korabbi fellépéseire tamaszkodva a
Stabilitasi Eszk6z 3000 ,brigadérost” finanszirozott Haitin annak érdekében, hogy
megszilarditsa az allam polgari védelmi szervezetének reagaldsi mechanizmusait.
Tovabbi példaként emlithet6 az EU altal finanszirozott vészhelyzeti fellépések
hozzajaruldsa a hosszi tava fejlédéshez: a menedékhelyek tébb mint egy
évtizeden at ellendlinak a ciklonoknak, igy a vészhelyzetek elsd szakaszain tul is
otthont biztositanak a tulélék szamara; az EU altal finanszirozott bevételteremt6
tevékenységek a lakbértamogatasokkal kiegészitve a legtobb esetben
hozzdjarulnak a problémamegolddé mechanizmusok helyredllitdsahoz és a
fenntarthato kisipari gazdasagi tevékenységekhez. Az Eurdpai Bizottsag altal
irdnyitott Copernicus veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatdson keresztil a
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacidos Kézpont (ERCC) az Unié terliletén és azon
kivlil bekovetkezett katasztréfak és valsagok soran egyarant tdmogatast nyudjtott

19 Az Afrika szarva rezilienciajanak javitasat szolgalé kezdeményezés — SHARE.
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az unids tagallamok és a tarsult partnerek szamara. Az ERCC emellett elemzési és
szakmai tdmogatast kapott a Bizottsag belsé tudomanyos szolgalatatol, a Kozos
Kutatdkozponttdl. Végil a kolerajarvanyok kapcsan az EU humanitarius
segitségnyujtdsan belili kozvetlen valaszlépések és ellenOrzési intézkedések
végrehajtdsara az unios fejlesztési eszkdzokbdl finanszirozott infrastruktira- és
intézményépitési projektekkel 6sszhangban kertlt sor.

POLGARI VEDELMI MUVELETEK

A Bizottsdg arra torekszik, hogy batoritsa és elémozditsa az uniés polgari
védelmi mechanizmusban részt vevd 32 dllam kozotti egylttmiikodést, és
ezzel Eurdpan kivil és belll egyarant javitsa a természeti, technoldgiai vagy
ember altal okozott katasztrofak megeldzését, a rajuk valo felkésziiltséget és a
velik szembeni védelmet.

2013 soran 36 alkalommal mozgositottdk az uniés polgari védelmi
mechanizmust (EUCPM) (ez a szam tartalmazza a segitségkéréseket, az
el6zetes riasztasokat és/vagy a nyomon kovetést is). A mozgdsitasok tobbsége
természeti katasztréfakhoz kapcsolddott (szélsGséges idGjarasi korlilmények,
viharok, erdotlizek, aradasok, tropusi ciklonok, foldrengések, cunamik), és 10
eset fordult el6 ember altal okozott katasztréfa miatt (menekilttaborok felallitasa
polgari zavargas miatt, vegyi és kozlekedési balesetek). Négy esetben a részt
vevo allamok kértek segitséget, mig 12 kérelem az EUCPM-en kivili orszagoktol
szarmazott.

Az ECHO-n beltl 2013 majusaban létrehozott Uj Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kozpont (ERCC) a megfigyelési és tajékoztatdsi kézpont (MIC)
utdéda és az EUPCM moliveleti k6zpontja. Legfontosabb eszkdzei a kovetkezOk: az
ahhoz szlikséges kapacitéasok, hogy parhuzamosan kezeljen tébb, kiilonb6z6
id6zénaban kialakult vészhelyzetet; a nap 24 o6rajaban, a hét minden napjan
nyomon kovesse a kockazatokat; valdés idejl informaciokat gyljtsén és
elemezzen a katasztréfakrdl; terveket készitsen a szakért6k, csapatok és
felszerelés helyszinre juttatasara; valamint egyuttmlkodjon a tagallamokkal a
rendelkezésre all6  eszkdézok  nyilvantartasba  vételében és az EU
katasztréfareagaldsi erofeszitéseinek koordinaldsaban oly maéddon, hogy
Osszeparositia a felkindlt segitséget a katasztréfa sujtotta orszagok
szlikségleteivel. Az ERCC informacids kozpontként és az unids tagallamoktdl
érkez6 tamogatasi kérelmek bemeneti pontjaként is funkcional.

Az ERCC emellett fontos szerepet jatszik abban, hogy a Bizottsagon, mas
intézményeken és a tagallamokon belll elémozditsa a katasztrofareagalast
igénylo helyzetekkel kapcsolatos tajékozottsagot.
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BOSZNIA-HERCEGOVINA
Erddtiiz

2013, augusztus 5. —
2013, augusztus 7.

— =2
PORTUGALIA
Erddtiiz

2013, augusztus 29.—
2013 szeptember 5.

TTED STATE

NIGERIA
Araddsokra felkészitd
misszio

2013, auguszius 13.—
2013, augusztus 22.

i1

D,
um;\._. - BRAZIL

KENYA |~—"_ .....

Repiildtér tiz kockazat

éntékeld misszio . ! .

2013 auguszus 14— | o aogezelveszelieket  —INgpAL ~ rspusiciidon - "

2013. augusztus 20. 2013, 4prilis 6 — " |Tényfeltaro misszio 2013. majus 12.— Fillop-szigetek — HAIYAN tajfun

: ) . 2013. aprilis 29. — i 2013. novemnber 8. — folyamatosan

2013 majus 4 -

Nyomonkdvetésistatusz: Dél-Szuddn—Bels6 konfliktus (2013. december 25 — folyamatosan); Eurdpa —Széls8ségesiddjaras Eszak-Eurépaban (2013. december5.—
folyamatosan); Olaszorszag —Aradésok Szardinidban (2013, november 19—27.); Eurdpa- St Jude (Christian)viharciklon (2013. oktéber 28.— 2013. november 6.); India
PHAILIN-13 trépusi ciklon (2013, oktdber 13-23.); Kina — USAGI-13 trépusi ciklon (2013, szeptember 21-27.); Salamon-szigetek — Foldrengés (2013, februar 6.); Oroszorszagi
Féderacid — Meteorit (2013.februar 15.); Franciaorszig — Erdteljes havazas (2013, marcius 11.); lzland — Vulkanikus tevékenység (2013, marcius 26.); Iran — Foldrengés
(2013, aprillis 9. és 2013. prilis 16.); Kina — Foldrengés (2013, aprilis 20.); Olaszorszag — Foldrengés (2013 jinius 21.); Franciaorszag — Vonatbaleset (2013, jdlius 12.); Sziria
— Polgéri zavargasok(folyamatosan); Térokorszag — Szir menekdttek

Eldzetes figyelmeztetd (korai eldrejelzd iizenet) statusz: Kozép-afiikai Koztdrsasag—Valsag (2013 december 15 — folyamatosan), Franciaorszag—\Vegyi baleset

(2013 januar22.); Olaszorszag— Féldrengés (2013, junius 21.— 2013, jllius 6.); Franciaorszag — Kozlekedési (vonat)baleset (2013, julius 12.)

A természeti katasztrofak tekintetében a mechanizmust 2013-ban a Fulop-
szigeteki, a mianmari és a madagaszkari tropusi ciklonok, a k6zép-eurodpai és
nigériai aradasok, a portugaliai, bosznia-hercegovinai erdétizek és az észak-
eurdpai szélséséges idéjarasi kortilmények kapcsan mozgdsitottak.

Az EUCPM-ben részt vevO orszagok segitséget nyujtottak Jordanianak,
Libanonnak és Bulgarianak, ezzel tdmogatva a nemzeti kormanyok arra iranyuld
ertfeszitéseit, hogy orszaguk terlletén kezelni tudjak a sziriai valsag okozta
menekiltaramlatot. Valamennyi esetben biztositottak, hogy a humanitarius és
a polgari védelmi tamogatas kiegészitse egymast.
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m Aradésok

A mechanizmus mozgdsitasa a kiilonb6z6 tipusu
veszélyek esetén 2013-ban

M Erdétizek

M Foldrengés

6% M SzélsGséges idGjaras

M Viharok (ciklon, hurrikan)

B MARPOL (olajszivargas)

m Vulkankitorés

M Polgdri zavargas, konfliktusok
Ember &ltal okozott veszélyek
(robbanas, baleset)

M Kornyezetvédelmi veszélyek

M Bioldgiai/egészségiigyi veszélyek
Egyéb
Lavina

Terrortdmadasok

A polgari védelmi politika részeként és a tagallamokkal egylttmikédve a
Bizottsdg az EU-n  bellli  katasztréfa-felkésziiltségi és  -megelGzési
tevékenységeket is tamogatta. Ide tartoztak tobbek kozott a kovetkezOk: a
polgari védelmi személyzet képzése és nagy volumenil gyakorlatok, a szakértok
cseréje, valamint egylttmikodési projektek a megel6zés és a felkésziiltség terén.

2013-ban a helyszini miiveletek tamogatasara a Bizottsdg a Copernicus
szolgaltatast (GMES Initial Operations-Emergency Management Service - GMES
kezdeti m(ikodés - vészhelyzet-kezelési szolgaltatasok) felhasznald referencia-,
karfelméro és -osztalyozd térképeket bocsatott az EU-tagallamok és a tarsult
felhasznaldk rendelkezésére, amely szolgaltatas kapcsan az ERCC az aktivalas
egyetlen bemeneti pontja. 2013-ban 42 alkalommal mozgdsitottak a szolgaltatast
(ebbdl 18 esetben aradasok, mig 11 esetben menekiltligyi vagy belsé
menekultigyi valsagok kapcsan) és készitettek m(iholdas térképeket a kilénb6z6
tipusu katasztrofakrol és valsagokrol.

PENZUGYI ES HUMAN EROFORRASOK

Az unidés humanitarius segély mar két egymast kovetd évben meghaladta az
1,3 milliard EUR 0Osszegli kotelezettségvallalasi elbiranyzatot az unids
koltségvetésen bellil. Ennek eléréséhez jelentds mértékben novelték a
kotelezettségvallalasi el6iranyzatok eredeti 6sszegét, és ehhez igazoddan a
beavatkozasok és a tamogatasban részesul6 aldozatok szama is emelkedett. Bar
a kifizetési el6iranyzatok tekintetében is jelentds volt a névekedés, ez nem allt
teljesen G6sszhangban a korabbi és (j jogi kotelezettségvallalasokbol
(szerz6dések) ered6 azonositott sziikségletekkel.

2013 soran a Bizottsag ezért szamos eseti intézkedést tett, ami els6sorban a
fizetések atlitemezését jelentette az adott szlikds pénzigyi lehetoségek kezelése
érdekében. Az ECHO fGigazgatdéja (mint megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel0) a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének maradéktalan
betartasa mellett tébb, a koltségvetés novelésére iranyuld kérelmet terjesztett eld
és a kifizetési elGiranyzatok elégtelen szintjének kezelése érdekében olyan eseti
enyhité intézkedéseket tett, mint az el6zetes kifizetések (el6finanszirozas)
csokkentése és a zarokifizetések elhalasztasa. Mindez biztositotta a mliveletek
folytonossagat, a Bizottsag pedig teljesiteni tudta operativ célkitlizéseit, jollehet
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ezen intézkedések pénziigyi hatasaként bizonyos likviditasi problémak meriltek
fel, ktlonGsen egyes kisebb, nem kormanyzati szervezeteknél.

Az EU 2013. évi humanitarius és polgari védelmi koltségvetésének mintegy 98 %-
at az operativ tevékenységekre, korilbelll 2 %-at pedig az igazgatasi és
szakpolitikai  kérdésekre forditottdk. A humaneréforras tekintetében a
kéltségvetés 53 %-at forditottak az operativ dllomanyra, a fennmaradoé rész pedig
az igazgatasi és a szakpolitikai tamogatast nyujté munkatarsak kozott oszlott
meg.

Az eljarasok és folyamatok egyszer(sitése és racionalizalasa altalanos
hatékonysagnovekedéssel jart, aminek kdszonhetéen minden korabbinal nagyobb
mértékd tamogatas nyujtasara kerllhetett sor. Ez az optimalizdlas a
~Munkafolyamatok felllvizsgalata" elnevezésli, 2011-ben inditott belso
kezdeményezés eredménye volt. Az elmult években kiemelt iranyitasi prioritast
élvezett az emlitett felllvizsgalat, amely a munkafolyamatok és a tamogatasi
rendszerek optimalizdlasara iranyult mind a hatékonysag, mind a
minoség/eredményesség ECHO-n bellli javitdsa érdekében. A végsd cél a
katasztréfakezelés maddjanak javitdsa, ezzel csokkentve az érintett lakossagot és
a megélhetésuket stjté negativ hatasokat.

Az uniés finanszirozast a koOvetkez6 régidk kaptak (kerekitett Osszegek, a
kitelezettségvallaldsi eldirdnyzatok millié EUR-ban):%

20 A polgari védelem esetében az adatok nem tartalmaznak orszag/régid szerinti lebontast.
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Afrika 544 40%
Szudan és Dél-Szudan 97
Kozép-Afrika 151
Afrika szarva 108
Dél-Afrika, Indiai-6cean 6
Nyugat-Afrika 182
Kozel-Kelet, mediterran térség 435 32%
Kozel-Kelet 425
Mediterran térség 10
Azsia, Csendes-6cean 186 14%
Kozép- és Délnyugat-Azsia 82
Dél-Azsia kdz&ps része 34
Délkelet-Azsia és a Csendes-6cean 70
Ko6zép- és Latin-Amerika, Karib-térség 56 4%
Koz&p- és Latin-Amerika 31
Karib-térség 25
Vilagszintii katasztrofak 20 1%
Polgari védelem 27 2%
Az EU-n beliil 20
Az EU-n kivill 7
Kiegészité miiveletek 85 6%

(milli6 EUR-ban)

2013-ban az unids finanszirozas legnagyobb része - az el6z6 évekhez hasonldéan
- Afrikaba iranyult (40 %). Jelent0s segitséget kapott még a Kozel-Kelet (Sziria
és a szomszédos orszagok), valamint Kozép- és Délkelet-Azsia a térséget sujtéd
természeti katasztréfak nyoman.

Az EU maga nem hajt végre humanitarius segitségnyujtasi programokat.21
Humanitarius segélyezési donorként az EU Ugy hajtja végre kildetését, hogy az
EU-val partnerségi keretmegallapodast alairé partnerszervezetek altal
végrehajtott fellépéseket finanszirozza. Az EU partnereinek korébe szakmai

2 Egyetlen miiveletet hajt végre kozvetleniil a Bizottsag: az ECHO Flight programjat a Kongoi

Demokratikus Koztarsasagban ¢és Kenyaban, amelynek célja logisztikai tdmogatds nyujtasa a
megkozelithetdségi problémakkal kiizd6 régioknak.
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szervezetek széles kore tartozik - eurdpai nem kormanyzati szervezetek és
nemzetkozi szervezetek, példaul a Voroskereszt és az ENSZ kilonbozo
Ugynokségei, amelyekkel a  Bizottsdg finanszirozadsi és igazgatasi
keretegyezményt irt alda. A tagallamok szakositott szervei is az EU humanitarius
partnereinek mindstilnek.

A végrehajtd partnerek e széles skalajanak koszonhetben az EU a vilag kilénbdzd
részein felmeril6, egyre novekvdé szamu igényre képes valaszt adni, gyakran
egyre Osszetettebb helyzetekben. A Bizottsag altal kezelt tdmogatasokat és
hozzajarulasokat a beérkezett legjobb javaslatokat kivalasztva nyujtjak. 2013-
ban az alairt humanitarius megallapodasok a kdvetkezoképpen oszlottak meg:

. a fellépések 48 %-at nem kormanyzati szervezetek hajtottak végre
(115 partner);

. 42 %-at ENSZ-ugynokségek (16 partner);
. 9 %-at nemzetkdzi szervezetek (3 partner);

. 1 %-uk végrehajtasara pedig kozvetlenil, az ECHO Flight programjaval
kotott szerzédés utjan kertlt sor (2 partner).

2013-ban a Bizottsag brisszeli ECHO kdzpontjaban 321 munkatars dolgozott. Az
Unidn kivlli orszagokban bekdvetkezett katasztrofakra vald reagalas mellett a
Bizottsag a vildg kilonb6z6 részeire kiklldott helyszini ECHO szakértOk
egyedilalld halézatat is fenntartotta. 2013. december 31-én 149 helyszini
szakértobol és 315 helyi alkalmazottbdl &all6, Osszesen 464 fos személyzet
dolgozott a Bizottsag 39 helyszini ECHO irodajaban. Legfontosabb feladatuk az
volt, hogy a katasztréfakat kovetéen mieldbb felmérjék a sziikségleteket és
nyomon kovessék az EU altal finanszirozott humanitarius projektek végrehajtasat.

Biztonsagi szempontbdl a Bizottsag tovabbi lépéseket tett sajat biztonsagi és
pénzlgyi iranyitasi rendszerének megerositésére. Erre kdzponti és helyi szinten
egyarant a humanitarius partnerekkel folytatott koordinacié és egylttmikodés
javitdsa, a projektek nyomon koévetése és meglatogatdsa, valamint elGzetes
ellendrzések, auditok és értékelések végrehajtasa utjan kerdlt sor.

HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASI ES POLGARI VEDELMI SZAKPOLITIKA

Szakpolitikai szinten szamos stratégiai fontossagd kezdeményezés
kidolgozasara kerilt sor 2013-ban. A humanitarius segélyek tekintetében a
segélyhatékonysag, valamint a segélyek eredménykdzpontisaga és hatasa kapott
szakpolitikai prioritdst. E meghatarozott iranyitasi prioritasok az ECHO &ltal kotott
partnerségi kertmegallapodasok felllvizsgalatdra és a kozvetett iranyitassal
kapcsolatos Uj hataskor-atruhazasi megallapodasok kidolgozasara egyarant
érvényesek voltak.

A legfontosabb tevékenységek kozott szerepelt egy egyértelm( iranymutatas
kidolgozasa az olyan tematikus és atfogo kérdésekben, mint az ellenallo
képesség, a katasztrofakockazat csokkentése, a ,WASH” (water, sanitation and
hygiene - viz, kozegészségligy és higiénia), a nemek, a taplalkozas és egyéb
kérdések, tovabba a célzott terjesztés, a képzési stratégidk és a projektek
végrehajtasanak nyomon kovetése. E tevékenységek hozzajarulnak a valsagok
altal érintett legveszélyeztetettebb koz6sségek szilikségleteinek hatékony és
eredményes  kezeléséhez. Emellett konkrét er6feszitéseket tettek a
rezilienciapolitikardl széld bizottsagi kozlemény végrehajtasanak iranyitdsa és
el6segitése, valamint a humanitarius és fejlesztési szerepl6k kodzotti kapcsolatok
szorosabbra flizése érdekében.

2013-ban elfogadtdk a polgari védelemrol szdl6 feliilvizsgalt szabalyozast,
amely az elkdvetkez6 években tovabb javitja az eurdpai katasztréfareagaldsi
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muveletek tervezését, valamint hatékonyabb, eredményesebb és
Osszehangoltabb  katasztréfavédelmet  biztosit. Az 4j  szabalyozasnak
készonhetéen megvaldsulhat a tagallami eszkdzok (csapatok, felszerelés) olyan
k6zos alapba vald 6nkéntes dsszevonasa, amely azonnal elérhet6 és bevethet6 a
k6zos eurdpai intervencid részeként. A fellilvizsgalt szabalyozas a megelGzés és a
felkésziiltség kérdésével is foglalkozik.

2013 végén politikai megallapodas sziletett az EU segitségnyajtasi
onkéntesei kezdeményezésrol szo6lé rendeletrdl. Az ,EU segitségnyujtasi
Onkéntesei” kezdeményezés az EU igényalapu humanitarius segélynyuijtasi
kapacitasanak megerGsitését tlzte ki célul az élet védelme, az emberi szenvedés
megel6zése, valamint a veszélyeztetett és a katasztréfa sujtotta kozosségek
ellenallé képességének megerdsitése érdekében, kilondsen a katasztréfakra vald
felkészliltség, a katasztrofakockazat cstkkentése, valamint a segély, a
helyreadllitas és a fejlesztés kozotti kapcsolatok erfsitése révén.

2013 decemberében a FOképviselo és a Bizottsag kozods kdzleményt bocsatott ki
~Az EU atfogd megkozelitése a kiils6 konfliktusok és valsagok tekintetében”
cimmel, amely az EU mint kozbésség altal teend6 szamos konkrét |épést
hatarozott meg a korai figyelmeztetés és a felkészlltség, a konfliktusmegel6zés,
a valsagreagadlds és a korai szakaszban torténé helyredllitds, stabilizacid és
békeépités teriiletein. Bar e tekintetben a bizottsagi szolgalatok — koztlik az ECHO
- szorosan Osszehangoljak tevékenységeiket az Eurdpai Kullgyi Szolgalattal,
teljes mértékben elismerik a - humanitarius elveken és az érintett lakossag
szikségletein nyugvé - humanitarius segitségnyujtas kilonleges természetét.

Az EU és a tagallamok kozti koherencia és koordinacio javitasa kozponti kérdés a
katasztréfakra vagy az elh(z6dd valsagokra adanddé vélasz kapcsan, az altalanos
unios segélyezési hozzajarulasok hatékonysaganak novelése érdekében. 2009 6ta
a tagallamokkal valé koordinaciéra els6sorban a Tanacs humanitarius
segitségnyujtasi és élelmiszersegély munkacsoportja (COHAFA) keretében
kerllt sor, amelyben a Bizottsdg is részt vesz. Stratégiai szinten a COHAFA
jelentés mértékben hozzajarul az EU és tagallamai humanitarius segélyezési
tevékenységeinek koherencidjahoz és komplementaritasahoz. Az el6z6 évekhez
hasonléan  2013-ban is éves eszmecserét folytattak a  Bizottsag
szakpolitikai/stratégiai, valamint az altala nyujtott informaciok és elemzések
targyaban. 2013-ban emellett a Bizottsag nodvelte arra irdnyuld eréfeszitéseit,
hogy nyomon koévesse az Eurdpai Parlament bizottsagainak munkajat, illetve
hozzajaruljon e munkdhoz. Az Eurdpai Parlament tdjékoztatast kapott a
szakpolitikai kezdeményezésekrdl és prioritasokrdl, valamint a Bizottsag konkrét
valsagokra adott valaszairdl.

2012 decemberében a Bizottsdg nyilvdnos konzultaciét inditott, hogy
Osszegylijtse az érintettek nézeteit az unidés humanitarius segitségnyujtas
célkitlizéseir6l, az el6tte allé kihivasokrol, illetve arrdl, miként névelhet6 tovabb a
segitségnyljtas hatékonysdga és hatdsa. Szamitasba vette a XXI. szazad
kezdetének valtozd globalis Gsszefliggéseit is. 2013 marciusaban lezarult a ,,Fit
for Purpose” (,,Célnak megfelel6”) konzultacié, amely keretében tébb mint
szdz érdekelt fél 55 valaszat gyljtotték oOssze. Ennek folytatasaként
2013 juniusaban kozel szaz érdekelt részvételével zajlé konferenciat szerveztek.
A konzultdcidé eredményeit varhatéan felhasznaljdk a vonatkozd szakpolitikai
terileteken, igy az ellendlld képesség, az innovaci6 és a polgari védelem
kérdésében.

A nemzetkozi egylttmiikodés alapvet6 fontossagu az egyre tobb kihivast
tartogatdé humanitarius terileten. Az EU 2013 soran is felszélalt a multilateralis
forumokon. Az EU vezet6 szerepet vallalt a , Transformative Agenda” elnevezés(i
reformfolyamatban azzal a céllal, hogy a globdlis koordinacié, vezet6 szerep és
elszamoltathatdsag javitasa révén erdsitse a kollektiv humanitarius reagalast. A
.K0z0s fellépés a raszoruldk érdekében” jelmondata alatt 2013 juliusatol a
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Bizottsdgon keresztiil az EU toltétte be az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinald
Hivatala (OCHA) legfontosabb adomanyozoéit tomorité csoportjanak (Donor
Support Group, ODSG) elndki tisztét (megbizatdsa 2014 jldliusdban jart le). Az
ODSG a humanitarius donorok kozoétti konzultacié fontos mechanizmusa az OCHA
tevékenységeivel kapcsolatos kérdésekben.

Az év soran folytatodott a humanitarius élelmiszersegély-politika
kiterjesztése. Az Elelmezésisegély-egyezménnyel kapcsolatos munka is igazolta
az EU elkotelezettségét a humanitarius élelmiszersegély hatékonysaga mellett. Az
egyezmény targyaldsa soran jatszott kdézponti szerepének megszilarditasaval az
EU vezet6 szerepet kivan betdlteni az egyezmény végrehajtasaban. Az
egyezménnyel kapcsolatos szakpolitikaban az élelmiszersegély helyett az
élelmiszertdmogatasra kerlilt a hangsuly, adott esetben a készpénztamogatas
Osztonzése mellett, és az egyezmény egyfajta platformként szolgal e politikai
menetrend, valamint az innovativ Otletek és megkdzelitések nemzetkozi
forumokon valé el6mozditasara.

A Bizottsag elkotelezett maradt a kollektiv globdalis humanitarius
felkésziiltség és reagalasi kapacitasok fejlesztésének és er@sitésének
tdmogatasa mellett is. 2013-ban 21 milli®6 EUR-t bocsatottak a megerGsitett
humanitarius reagalasi kapacitassal kapcsolatos programok rendelkezésére 18 Uj
kapacitasépitési projekt két éven keresztlli tdmogatdsa érdekében. Ezeket a
programokat az ENSZ (gynokségei, a nem kormanyzati szervezetek és a
VoOroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége hajtottak
végre. A programok a kovetkezOkre dsszpontosultak:

° A humanitarius rendszer vilagszinti megerfsitése: a hangsuly a
humanitarius valaszadasi rendszer megerositésére kerilt - példaul a
partnerek kozotti szinergidk 6sztonzése, valamint az erdforrasok és az
eszk6zOk (példaul gyorsreagalasly csapatok) Osszevonasa révén - az
Ugynokségek klaszterek vezetése terén betoltott alapveté szerepének
tamogatasa érdekében.

° Elelmezési segély és taplalkozads: az eurdpai humanitarius élelmezésisegély-
politikat és az ezzel kapcsolatos koordinaciét elémozditd kezdeményezések
tamogatasa.

KOVETKEZTETES

2013-ban az EU hatékonyan reagalt a vildgszerte jelentkez6 egyre nagyobb
vészhelyzet-reagalasi és segitségnyujtasi igényekre, és fellépései tobb mint
120 millié személyt értek el. A 2012. évi magas segélyszinteket fenntartva
(amelyek értéke meghaladja az 1,3 milliard EUR-t*?) az EU valamennyi stlyos
vészhelyzetre (Sziria, K6zép-afrikai Ko6ztarsasag, Fulop-szigetek, Szahil 6v stb.)
valaszt adott és meger0Ositette humanitarius segélyezési donorként betoltott
globalis vezet6 szerepét.

Vilagszerte tovabbra is novekszik a katasztrofak szama, és ez a tendencia az
éghajlat-valtozassal minden bizonnyal folytatédik majd. Ez minden korabbinal
hatékonyabb humanitarius fellépést kivan. A helyzetet tovabb sulyosbitjak a
gazdasagi valsdg kovetkezményei, ezért tovabbi erbfeszitéseket tettek, hogy
minden tamogatds eredményes legyen. Ez nem csupan annak biztositédsat
jelentette, hogy id6ben elérje a megfelel6 segitség a leginkabb raszoruldkat,
hanem azon moddszerek kidolgozasat is, amelyek révén kevesebbdl tobb
valdsithatd meg. 2013-ban nagy hangsuly keriilt a sebesség és a hatékonysag
fokozasara, valamint a parhuzamos eljarasok és fellépések megszintetésére.

2 Csak a Bizottsag altal nydjtott timogatas, amely nem tartalmazza az unios tagallamok hozajarulésait.
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Jelentds elorelépések torténtek a polgari védelmi fellépés terén, beleértve a
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kézpont (ERCC) létrejottét, valamint az Uj
uniés polgari védelmi szabalyozas elfogadasat is, amely jelentés mértékben
megerdsiti a tagallamok kozotti egylttmikodést a katasztrofareagalas terén. A
Fulop-szigeteki vészhelyzet kiilonosen jol szemlélteti a humanitarius segitség és a
polgari védelmi miuveletek egylttes alkalmazasanak sikerességét, valamint a
Bizottsdag és a tagallamok kozotti szoros egylttmikodést. Kozvetlentl a
katasztréfat kovetéen valamennyi tagallam pozitiv valaszt adott az ERCC altal
koordindlt, tdAmogatas iranti kérésekre, a tagallami valaszadast pedig az EU altal
nyUjtott azonnali humanitarius és egyéb tamogatas egészitette ki.

A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem FGigazgatosagarol (ECHO) a
kovetkez6 cimen talalhaté altalanos tajékoztatas:

http://ec.europa.cu/echo/index _en.htm

A Bizottsag 2013. évi teljesitményérdl a humanitarius segitségnyujtas és a polgari
védelem terén a kovetkez6 cimen taldlhatok pénziligyi informacidk:

http://ec.ecuropa.cu/echo/funding/key_figures/echo_en.htm

Az el6z6 évek miveleteirdl a kovetkez6 cimen taldlhaté tajékoztatas:

http://ec.europa.eu/echo/en/who/accountability/annual-reports
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