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RENFORCEMENT DES CAPACITES DE REACTION DE L’'UE

La réaction de I'Union européenne en cas de catastrophes ne se limite pas a l'aide humani-
taire, mais elle se traduit aussi par la fourniture de moyens de protection civile. La pro-
tection civile est en mesure d’apporter une aide matérielle spécialisée et rapide dans des
domaines clés au cours des premieres phases qui suivent une catastrophe. L'assistance peut
notamment inclure des équipes de recherche et de sauvetage, des équipes médicales, des
unités d'épuration d'eau et des abris.

Lorsqu’une catastrophe majeure survient en Europe ou ailleurs dans le monde, I'UE dispose
d’un mécanisme de coordination de la protection civile; 31 pays vy participent, y compris l'en-
semble des Etats membres de 'UE. Ils mettent en commun leurs ressources, qui peuvent étre
mises a la disposition des pays frappés par un désastre. Le mécanisme de protection civile
est mis en ceuvre par le Centre de Coordination et d’Information (MIC) qui fait partie dECHO
depuis début 2010. C'est a cette date que Mme Kristalina Georgieva, alors nommée au nou-
veau poste de Commissaire européenne chargée de la Coopération internationale, de ['Aide
humanitaire et de la Réaction aux Crises, a réuni ces deux outils et ainsi renforcé la cohérence
des opérations de réaction aux catastrophes.

Mme Georgieva s'est notamment fixé pour priorité de créer un Centre européen de Réac-
tion d’Urgence, basée sur le MIC et la cellule de crise a ECHO. Le nouveau centre améliorera
encore davantage les capacités de réaction aux catastrophes de 'UE.

Les opérations de secours d’urgence traitent les besoins immédiats des communautés frap-

pées par une catastrophe, mais il est aussi impératif de trouver des solutions a plus long

terme afin d'éviter de futures catastrophes. Cette approche est dénommeée «Liens entre

l'aide d’urgence, la réhabilitation et le développement (LRRD)». [déalement, les étapes

sont les suivantes:

1. sauver des vies,

2. rétablir l'autonomie des victimes et

3. améliorer le niveau de vie global (par le développement économique) en vue de réduire
l'impact de futures crises.

" —— __—

‘ ‘ Il ny a pas de mission plus
importante que celle de secourir

les victimes de catastrophes.

Je me suis engagée a ce que laide
que nous fournissons pour sauver
des vies et alléger les souffrances

soit la plus efficace possible. , ,

Kristalina Georgieva,

Commissaire européenne,

chargée de la Coopération internationale, de
['Aide humanitaire et de la Réaction aux crises

LE MANDAT HUMANITAIRE DE LA COMMISSION
EUROPEENNE EST DE :

®  sauver et préserver des vies dans les situations d’'urgence et de posturgence immédiate et
a l'occasion de catastrophes naturelles ou provoquées de la main de 'homme;

®  apporter l'assistance et le secours nécessaires aux populations affectées par des crises plus
durables telles que des guerres civiles;

®  contribuer au financement de 'acheminement de laide en travaillant de facon a garantir
que l'aide soit accessible a ceux a qui elle est destinée;

®  aider les réfugiés ou les populations déplacées la ol elles ont trouvé asile et les aider a se
réinstaller dans leur pays d'origine;

®  développer les travaux de réhabilitation et de reconstruction afin d’aider les victimes a
regagner un niveau minimum d'autosuffisance en tenant compte des objectifs de dévelop-
pement a long terme, le cas échéant;

°

garantir une préparation préalable aux risques de catastrophes naturelles, en particulier
en utilisant un systéme dalerte rapide et en financant des projets de prévention des
catastrophes dans les régions a haut risque.

POUR PLUS D’INFORMATIONS:

tél.: (+32 2) 295 44 00
e-mail: echo-info@ec.europa.eu
site web: http://ec.europa.eu/echo

Site web de la Commissaire Kristalina Georgieva :
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/georgieva
Blog de la Commissaire Georgieva: http://blogs.ec.europa.eu/georgieva
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FACE A LA CATASTROPHE

Lorsque les inondations ont commencé, Soudré Yampoutin a d'abord cru qu'elle était chanceuse.
Personne n‘avait été blessé. La maison familiale n‘avait pas été détruite, contrairement a celle
de nombreux voisins. Puis l'ampleur réelle de la catastrophe est apparue : toutes les terres
agricoles étaient inondées et les récoltes perdues. Les moyens de subsistance de la famille de
sept enfants avaient disparu en une nuit.

Chaque année, des millions de personnes dans différentes régions du monde partagent le méme
sort que Soudré Yampoutin, ils se retrouvent sans nourriture, sans eau, sans abri ou sans assis-
tance médicale.

Les causes des crises humanitaires sont multiples. Elles peuvent résulter de conditions cli-
matiques extrémes (pluies abondantes, sécheresse, tempétes ou fortes chutes de neige), d’'un
violent séisme ou d’une éruption volcanique. Elles sont aussi souvent la conséquence tragique
de conflits menés par des factions belligérantes avides de s'emparer de terres ou de ressources
rares, détruisant ainsi les moyens d'existence de populations démunies, forcées d’abandonner
leur foyer pour survivre. Parfois, c'est une mauvaise gestion économique nationale qui plonge
les plus vulnérables dans la misére et transforme la faim en famine. Qu'elles soient naturelles
ou provoquées par I'homme, ces crises sont source de grandes souffrances humaines.

REACTION RAPIDE

Il est impératif de mobiliser rapidement les ressources humaines et matérielles pour
répondre aux besoins vitaux des victimes tout en préservant leur dignité. La communauté
internationale a l'obligation morale de venir en aide aux populations les plus vulnérables
lors de telles situations de crise.

Dans le cas de Soundré Yampoutin et de ses voisins du village de Bouroum, l'aide huma-
nitaire de 'Union européenne (UE) a fait la différence. Elle leur a permis, a eux comme
a d'autres communautés du Burkina Faso victimes d’inondations, de reprendre le cours
de leurs vies. Maintenant il y a également un nouveau puits qui permet a Soudré et sa
famille de cultiver leurs terres méme pendant la saison séche.

L’'UNION EUROPEENNE EST LE PLUS GRAND DONATEUR
HUMANITAIRE AU MONDE

Comme Soudré Yampoutin, des millions de personnes dans le monde ont bénéficié de l'assis-
tance humanitaire de l'UE. LUE dans son ensemble - c’est-a-dire la Commission européenne
et les Etats membres - est le principal donateur d’aide humanitaire dans le monde. En 2011,
la Commission a alloug, a elle seule, plus de 1,1 milliard d’euros a l'aide humanitaire. Depuis
1992, ECHO a financé et coordonné des opérations humanitaires dans plus de 100 pays tiers.
L'aide humanitaire fournie va directement aux populations en détresse, indépendamment de
considérations de nationalité, de religion, de sexe, d’origine ethnique ou d’opinion politique.
La mission consiste avant tout a sauver des vies et a soulager les souffrances des victimes.

RELATIONS AVEC LES PARTENAIRES

Les opérations humanitaires financées par la Commission européenne sont mises en ceuvre
par l'intermédiaire d'organisations partenaires : agences spécialisées des Nations unies, Croix-
Rouge et Croissant Rouge et organisations non gouvernementales (ONG). La Commission et
en particulier son service d’Aide humanitaire et de Protection civile (ECHO) a développé des
relations de travail étroites avec ses partenaires, tant au niveau des questions politiques que
des opérations humanitaires spécifiques.

ECHO dispose également d'un réseau permanent d’'experts humanitaires sur le terrain, unique
en son genre, qui est présent dans les différentes zones de crise partout dans le monde. Leur
rOle consiste a évaluer les besoins humanitaires, a maintenir les liens avec les partenaires et
autres acteurs sur le terrain et a controler la mise en ceuvre des projets financés par 'Union
européenne.

REPONDRE AUX BESOINS

L'aide humanitaire revét de multiples formes en fonction de la nature de la crise. Elle comporte
plusieurs volets.

® Aide alimentaire. Celle-ci comprend par exemple des rations d’urgence pour les per-
sonnes déplacées lors d’'un conflit ou des rations spécifiques pour enfants sous-alimentés
dans des zones touchées par la sécheresse. L'aide alimentaire de la Commission vise aussi
a renforcer les moyens de subsistance dans les régions ol regne l'insécurité alimentaire et
a répondre aux problemes de santé liés a l'alimentation.

Santé. Des soins de base sont prodigués aux victimes de crises. Une attention particu-
liere est portée aux personnes les plus vulnérables, comme les femmes enceintes et les
enfants. Lors de séismes ou dans les zones de conflits, des équipes médicales d’urgence
sont déployées pour soigner les blessés. En cas d’épidémies, les campagnes de vaccination
sauvent de nombreuses vies.

Abris. Des tentes et d’autres types d'abris sont fournis aux personnes dont les habitations
ont été détruites lors d'un conflit ou en raison d’une catastrophe naturelle.

Eau et installations sanitaires. Trés rapidement aprés une catastrophe, les populations
doivent avoir accés a l'eau potable pour éviter la propagation de maladies. La fourniture
d'installations sanitaires et d’hygiéne répond au méme objectif.

PRINCIPES HUMANITAIRES

Humanité - Toute personne doit &tre traitée humainement en toutes circonstances, une
attention particuliére devant étre accordée aux personnes les plus vulnérables. La dignité
de toutes les victimes doit étre respectée et protégée.

Impartialité - L'aide humanitaire doit &tre fournie sur la seule base des besoins, sans
discrimination entre les populations touchées ou au sein de celles-ci.

Indépendence - Les objectifs humanitaires ne poursuivent aucune finalité politique,
économique, militaire ou autre : le seul objectif de 'aide humanitaire est le soulagement
et la prévention des souffrances des victimes des crises humanitaires.

Neutralité - Laide humanitaire ne doit pas favoriser l'une ou l'autre partie a un conflit
armé ou a tout autre différend.

REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHES ET
PREPARATION

Au-dela des opérations de secours immeédiats en réaction directe a une crise humanitaire, la
Commission européenne met l'accent sur le réle majeur de la réduction des risques de catas-
trophes et de la préparation aux catastrophes.

La plupart des catastrophes naturelles sont impossibles a prévenir. Toutefois, leurs consé-
guences néfastes peuvent étre réduites ou évitées, notamment par la mise en place de sys-
téemes d'alerte précoce et de plans d’évacuation efficaces, ou par une formation aux techniques
de construction de batiments antisismiques, au controle de la qualité de l'eau (apreés les inon-
dations) et a la conduite a tenir en cas de choléra. Les pays en développement manguent
souvent des ressources nécessaires pour limiter l'impact des catastrophes naturelles. En pré-
voyant dans son budget des mesures de préparation aux catastrophes, I'UE est au centre de
l'effort mondial visant a renforcer la stratégie de réduction des risques de catastrophes et a
aider les communautés les plus vulnérables dans les régions sujettes aux catastrophes.

Les experts prennent en exemple le cas du Bangladesh, ot de nombreux projets de réduction
des risques de catastrophes, tels que des systemes d'alerte précoce et la construction d’un
plus grand nombre d'abris anticyclone, ont été mis en place ces derniéres années. Résultat : le
cyclone Sidr a fait environ 3 400 victimes en 2007, alors qu’un cyclone comparable survenu
en 1991 avait tué plus de 138 000 personnes.

Se préparer aux catastrophes, c'est sauver des vies - mais cela permet aussi d’économiser de
l'argent : un euro dépenseé dans la préparation aux catastrophes permet d’économiser jusqu'a
quatre euros dans les opérations de secours.



