
УКРЕПВАНЕ НА КАПАЦИТЕТА ЗА РЕАКЦИЯ ПРИ 
БЕДСТВИЯ

Реакцията на Европейския съюз при бедствия не се ограничава само в 
предоставянето на хуманитарна помощ, а намира израз и чрез дейността в областта 
на гражданската защита. Механизмът за Гражданска защита може да предостави 
специализирана краткосрочна помощ в ключови сектори непосредствено след 
бедствието. Тази помощ включва изпращането на спасителни екипи, медицински 
екипи, уреди за пречистване на вода, подслон и др.

В случаите на големи бедствия в или извън Европа, Европейския съюз разполага 
с механизъм за координиране на помощта в областта на гражданската защита. 
В него участват 32 държави, сред които са всички членки на ЕС. Те обединяват 
ресурси, които могат да бъдат предоставени на разположение на държавите 
сполетени от бедствие. Механизмът за гражданска защита се управлява от Центъра 
за наблюдение и информация (MIC). Един от приоритетите на комисар Кристалина 
Георгиева e трансформацията на центъра в Европейски център за спешно 
реагиране, основан на съществуващите вече: кризисно звено за хуманитарни кризи 
на Генерална Дирекция ЕСНО и Центъра за наблюдение и информация - МIС. Новият 
център ще укрепи още повече капацитета на ЕС за реакция при бедствия.

Операциите за спешна хуманитарна помощ имат за цел да покрият непосредствените 
нужди на бедстващото население и да изградят мост към дълготрайната помощ за 
възстановяване и развитие така, че да се повиши и способността на уязвимите 
общности да преодолеят бъдещи бедствия. Този подход се нарича обвързване 
между помощ, възстановяване и развитие (ОПВР). В идеалния си вариант процесът 
протича в следната последователност:

1. Животоспасяващи операции.
2. Възстановяване способността на пострадалите да осигуряват сами поминъка си.
3. Подобряване на цялостния жизнен стандарт (посредством икономическо 
развитие) за да се намали въздействието на бъдещи кризи.
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Не може да има по-важна 
задача от тази да окажем помощ 
на хора в критични ситуации. 
Поемам ангажимента да 
гарантирам, че европейската 
помощ се предоставя възможно 
най-ефикасно, за да спасим 
живота на хората и да облекчим 
тяхното страдание.
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ХУМАНИТАРНИЯТ МАНДАТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА 
КОМИСИЯ СЕ СЪСТОИ В СЛЕДНОТО 

• спасяване и запазване на човешки животи по поставени опасност от природни 
бедствия или кризи, причинени от човека;

• оказване на помощ на хора, засегнати от дълготрайни кризи, като например 
граждански войни;

• финансиране на предоставената помощ и гаранция, че тя достига до тези, за 
които е била предназначена;

• оказване на помощ на бежанци или разселени лица по местата, където са 
намерили убежище и помощ за тяхната реинтеграция, в случай че се завърнат по 
домовете си;

• подкрепа на операции за възстановяване и реконструкция с цел да се помогне 
на пострадалите да  възвърнат способността си да се самоиздържат, подпомагайки 
дългосрочните цели за развитие, там кадето е възможно; 

• подобряване готовността за реакция на природни бедствия чрез изграждането 
на системи за ранно предупреждение и финансирането на проекти за предпазване 
от бедствия в районите с висок риск.

ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ:

Тел.: (+322) 295 44 00 
Електронна поща: echo-info@ec.europa.eu 
Интернет страница: http://ec.europa.eu/echo

Интернет страница на Комисар Кристалина Георгиева:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/georgieva
Блог на Комисар Георгиева: http://blogs.ec.europa.eu/georgieva
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ХУМАНИТАРНИ ПРИНЦИПИ

Хуманност — трябва да се работи за намаляване на човешкото страдание 
във всичките му форми, като се обръща специално внимание на най-уязвимите 
части на населението. Достойнството на всички пострадали трябва да се 
зачита и защитава.
Безпристрастност — хуманитарната помощ се предоставя единствено въз 
основа на нуждите, без дискриминация спрямо или измежду засегнатите групи 
население. 
Независимост — хуманитарните цели не зависят от политически, 
икономически, военни или други цели, единствената цел е да се облекчи и 
предотврати страданието на пострадалите от кризи.
Неутралност — хуманитарната помощ не трябва да взема страна във 
въоръжен конфликт или друг спор.

НАМАЛЯВАНЕ РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ И 
ПОВИШАВАНЕ НА ПОДГОТВЕНОСТТА ЗА ТЯХ

Освен непосредствената хуманитарна помощ като пряк отговор на хуманитарна 
криза, Европейската Комисия акцентира в работата си върху важната роля на 
намаляването на риска от бедствия и повишаването на подготвеността за тях.

Повечето природни катастрофи не могат да бъдат избегнати. Последиците им 
обаче може да бъде намалени или предотвратени, например чрез ефикасни 
системи за ранно предупреждение и добре подготвени планове за евакуация. 
Подходящи строителни техники за изграждане на земетръсно устойчиви сгради, 
обучения в контрол на качеството на водата (след наводнения) и подготовка 
за действие в случай на епидемии от холера също могат да ограничат щетите. 
Развиващите се държави обаче често нямат необходимите ресурси за свеждане 
до минимум на щетите от природни бедствия. Ето защо ЕС финансира проекти за 
по-добра подготвеност за бедствия – така ЕС е в центъра на световните усилия 
за намаляване на риска от бедствия и за оказване на помощ на най-уязвимите 
общности в регионите с висок риск.
Експертите дават за пример Бангладеш, където в последните години бяха 
реализирани много проекти за намаляване на риска от бедствия, като въвеждането 
на системи за ранно предупреждение и построяването на повече подслони в случай 
на циклон. Поради това през 2007 г. циклонът Сидър взе около 3 400 жертви, докато 
подобен на него циклон през 1991 г. бе отнел живота на повече от 138 000 души.

Подготвеността за бедствия спасява човешки животи, но е и икономически изгодна: 
едно евро, похарчено за повишаване на подготвеността за бедствия, спестява до 
четири евро, използвани за хуманитарна помощ след настъпване на бедствието.

РАБОТА С ПАРТНЬОРИ 

Хуманитарните операции финансирани от Европейската Комисия се извършват 
посредством партньорски организации: специализирани агенции на ООН,  движението 
на Червения кръст и Червения полумесец и неправителствени хуманитарни 
организации. Комисията и по-специално Генералната Дирекция за хуманитарна помощ 
и гражданска защита — ECHO работи в постоянно сътрудничество с партньорите си 
както на политическо равнище, така и в хода на конкретни хуманитарни операции. 

ECHO разполага с уникална по рода си мрежа от експерти в хуманитарната 
област, работещи в зони на хуманитарни кризи по целия свят. Те извършват оценка 
на нуждите, установяват връзка с партньори и други участници на място и следят 
начина, по който се реализират финансираните от ЕС хуманитарни операции.

ПОСРЕЩАНЕ НА НУЖДИТЕ

В зависимост от естеството на кризата има различни видове хуманитарна помощ, 
като например:

•  Храна и хранителни продукти - Oсигуряване на порцион храна на бежанците 
от конфликти или доставяне на специални храни за недохранени деца в засегнати 
от суша райони. Хуманитарната продоволствена помощ на Комисията цели също 
така да стимулира поминъка в райони в които прехраната на населението 
не е осигурена, както и овладяването на здравни проблеми произтичащи от  
недохранване.

•  Здравеопазване - За пострадалите от кризи се полагат основни медицински 
грижи, като се обръща специално внимание на рискови групи, като бременни 
жени и малки деца. При земетресения и в зони на военни действия екипи за 
спешна помощ биват  мобилизирани за да оказват помощ на ранените. При 
епидемии, кампаниите за ваксиниране могат да спасят стотици хиляди животи.

•  Подслон - На хората, чиито домове са разрушени от конфликт или природно 
бедствие, се предоставят палатки и други видове подслон.

•  Водоснабдяване и санитарни условия - След бедствие на населението се 
осигурява достъп до чиста питейна вода и адекватни хигиенни и санитарни 
условия, за да се предотврати разпространението на болести.

КОГАТО БЕДСТВИЕТО УДАРИ

Когато наводненията започнаха, първата мисъл на Сундре Ямпутин беше, че е извадила 
късмет. Нямаше пострадали, семейното жилище оцеля за разлика от тези на много от 
съседите. Не след дълго обаче се разкриха истинските размери на бедствието: цялата 
обработваема земя бе наводнена, а реколтата изгубена. За една нощ поминъкът на 
семейството със седем деца беше унищожен. 

Всяка година милиони хора в различни части на света попадат в същото трагично 
положение като Сундре Ямпутин, като остават без храна, вода, подслон или 
медицински грижи.

Причините за тези хуманитарни кризи са много и разнообразни. Те могат да настъпят 
в резултат на екстремни метеорологични условия – прекалено много или прекалено 
малко дъжд, силен вятър или обилен снеговалеж, разрушително земетресение 
или вулканично изригване. Често тези кризи се утежняват и от конфликти, в който 
враждуващи групи си оспорват земя или оскъдни ресурси, унищожавайки поминъка 
на хората и принуждавайки ги да напуснат домовете си. Понякога в резултат на 
лошо национално управление на икономиката бедните изпадат в крайна мизерия и 
гладът се превръща в епидемия. Независимо от това дали тези кризи са причинени 
от човека или от природата, те винаги водят до голямо човешко страдание.

БЪРЗ ОТГОВОР

Бързата мобилизация на човешки и материални ресурси е жизенно важна за 
посрещане на основните нужди на пострадалите. Международната общност носи 
морална отговорност да оказва помощ, особено когато в криза за изпаднали най-
уязвимите хора. 

В случая на Сундре Ямпутин и съседите ѝ от село Бурум, хуманитарната помощ на 
Европейския съюз (ЕС) беше ключова за тях и за други пострадали от наводненията 
в Буркина Фасо да превъзмогнат случилото се. Сега там  има нов кладенец, който 
позволява на Сундре и семейството ѝ да обработват земята си и през сезона на суша.

ЕВРОПЕЙСКИЯТ СЪЮЗ Е НАЙ-ГОЛЕМИЯТ ДОНОР 
НА ХУМАНИТАРНА ПОМОЩ В СВЕТА

Милиони хора по света като Сундре Ямпутин разчитат на хуманитарната помощ на 
ЕС. В действителност ЕС като цяло - Европейската Комисия заедно с държавите 
членки - е най-големият източник на хуманитарна помощ в света. Само Комисията 
предоставя около един милиард евро за хуманитарна помощ на година. От 1992 г. 
насам Комисията е финансирала и координирала хуманитарни операции в над 100 
държави извън ЕС. Хуманитарната помощ на Комисията се предоставя пряко на хора 
в кризисни ситуации, независимо от националността, религията, пола, етническия 
произход или политическите им убеждения. Основната задача е да бъде спасени 
животи и да се облекчи страданието на хора, засегнати от криза.
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