
КООРДИНАЦИЯ НА ОПЕРАЦИИТЕ

Оперативното ядро на механизма за гражданска защита е Центърът за 
наблюдение и информация към Европейската комисия,  който е достъпен  
24 часа в денонощието и който в момента се трансформира в Европейски 
център за спешно реагиране. Всяка държава от ЕС или извън него, 
засегната от бедствие, може да поиска помощ чрез Центъра за информация 
и мониторинг/Европейския център за спешно реагиране. 

Центърът за наблюдение и информация /Европейският център за спешно 
реагиране се занимава със следните задачи: 

•  наблюдава ситуацията по целия свят;

• предоставя актуална информация за извънредните ситуации;

•  координиране на европейската помощ на централно равнище и на място 
посредством насочване на предложенията за помощ, отправени от 
участващите държави, към страната, поискала помощ с оглед нуждите 
й, сътрудничество с други международни партньори (по-специално 
Службата на ООН за координация по хуманитарните въпроси) както 
и изпращане на място на екипи на ЕС, специализирани  в оценката и 
координирането на гражданската защита;

•  сред задачите на Европейския център за спешно реагиране в бъдеще се 
нареждат предварителното планиране на операции и свързването на 
реакцията на гражданската защита с хуманитарната помощ с оглед  на 
по-добро взаимодействие.

ЗАЩО Е НЕОБХОДИМО СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА 
ГРАЖДАНСКАТА ЗАЩИТА? 

•  Чрез мобилизирането на ресурсите на различните държави, 
участващи в Mеханизма за гражданска защита, е възможно да се 
предприемат съвместни действия, които са по-ефективни в сравнение с 
индивидуалните действия на всяка отделна държава участничка. 

•  Добрата координация на реакцията спомага да се избегне дублирането 
на ресурси и да се гарантира, че пострадалото население получава 
именно помощта, от която се нуждае.

•  Участието в различни проекти за превенция и подготвеност, обученията и 
обменът на експерти засилват и улесняват европейското сътрудничество 
в операциите за предоставяне на помощ в областта на гражданската 
защита.
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В един свят, в който 
бедствията са по-чести и по-
разрушителни, се нуждаем от 
добре координирана реакция при 
бедствия, с която нашият общ 
капацитет да се оползотворява 
максимално.
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УКРЕПВАНЕ НА КАПАЦИТЕТА НА ЕС ЗА РЕАКЦИЯ ПРИ БЕДСТВИЯ 

Реакцията на Европейския съюз при бедствия не се ограничава само с 
действия в областта на гражданската защита. Чрез хуманитарна помощ се 
оказва помощ при извънредни ситуации на жертвите на природни бедствия 
или въоръжени конфликти извън ЕС. Стоки и услуги достигат до засегнатите 
от бедствия райони посредством хуманитарните партньори на Европейската 
комисия. Стоките включват вещи от първа необходимост, храна, медицинско 
оборудване, лекарства и гориво. Услугите може да включват медицински 
екипи, екипи за пречистване на водата и логистична подкрепа. Това са само 
няколко примера за дейностите, финансирани от бюджета за хуманитарна 
дейност, с които всяка година се оказва помощ на милиони жертви на 
бедствия по света.

Докато хуманитарната помощ предоставя значителни познания при 
спасителни операции, международна мрежа от експерти на място и 
международна мрежа от хуманитарни организации, сътрудничеството в 
областта на гражданската защита може да мобилизира специализираните 
ресурси на държавите-членки при извънредни ситуации на територията на 
ЕС и извън него.

ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ:
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интернет страница: http://ec.europa.eu/echo
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ПОДГОТВЕНИ, КОГАТО БЕДСТВИЕТО ВРЪХЛЕТИ

През месец май 2010 г. големи наводнения заляха общия граничен район 
между Германия и Полша. Веднага стана ясно, че доброто сътрудничество 
ще играе важна роля за ограничаването на последиците от бедствието. 

Органите за гражданска защита и в двата засегнати региона успяха 
да реагират съвместно и ефикасно благодарение също така и на 
опита и знанията, придобити посредством финансиран от ЕС проект 
за сътрудничество в областта на управлението на наводнения. 
Провеждането на оценки, семинари, учения и разработването на 
съвместен план за гражданска защита допринесоха за подобряването 
на взаимното разбиране и познаването на оперативните процедури на 
другия партньор. 

Тези познания бяха подложени на първа проверка по време на наводненията 
през месец май 2010 г., когато по-тясното сътрудничество между двамата 
партньори изиграха изключително положителна роля за комуникацията в 
конкретната извънредна ситуация и реакцията при наводненията.

РЕАКЦИЯ

Когато поради мащаба си извънредната ситуация надхвърля националните 
възможности за реагиране, Механизмът за гражданска защита на ЕС улеснява 
и спомага предоставянето на помощ за гражданска защита от страна на 
другите участващи държави в отговор на молба за помощ от засегнатата 
от бедствието държава.. Държавите участнички мобилизират ресурсите, 
които могат да бъдат предоставени на пострадали от бедствие страни 
по целия свят. Тази помощ може да включва изпращането на спасителни 
екипи, медицински екипи, подслон, уреди за пречистване на вода и друга 
необходима хуманитарна помощ.

Операциите на Mеханизма за гражданска защита обхващат всички видове 
сериозни извънредни ситуации, включително природни и причинени от 
човека бедствия, терористични актове и технологични, радиологични и 
екологични аварии, включително случайно замърсяване на морската вода.
 
От 2001 г. насам Mеханизмът на ЕС за гражданска защита реагира 
на повече от 150 бедствия в цял свят, сред които: ураганът „ Катрина“ в 
САЩ (2005 г.), земетресенията в Китай (2008 г.) и Италия (2009 г.), горските 
пожари, които сполетяха Южна Европа през 2007 г. и земетресението 
в Хаити (2010 г.). През 2011 г. държавите — членки на ЕС предоставиха 
помощ  на страни, пострадали от природни бедствия, като за целта 
използваха механизма 11 пъти. Сред примерите са действията, предприети 
след земетресението и цунамито, връхлетели Япония през март 2011 г.; 
помощта за евакуацията на европейските граждани и гражданите на трети 
държави от Либия; предоставянето на помощ и техническа експертиза 
на Кипър след експлозиите във военноморска база, изпращането на 
помощ и мобилизирането на координационен екип за Пакистан, Салвадор 
и Филипините след тропически бури и наводнения, гасенето на горски 
пожари чрез използване на самолети в Гърция и Албания и улесняването 
на предоставянето на спешна помощ за Турция след земетресението през 
октомври 2011 г.

ПРЕВЕНЦИЯ

Инвестицията в превенция на риска и подготвеност преди  бедствия има 
сериозни предимства в сравнение с разходването на средства впоследствие 
за хуманитарна помощ, възстановяване и реконструкция. Европейската 
комисия оказва подкрепа и допълва усилията за превенция на държавите, 
участващи в Механизма за гражданска защита, като обръща специално 
внимание на областите, в които общият европейски подход е по-ефективен в 
сравнение с националните подходи на отделните държави. 

Разнообразни са начините, по които да се допринася за превенцията на 
бедствия:

•  създаване на информационен архив за бедствията

• обмен на добри практики

• разработване на насоки за оценка на риска и картографиране на 
опасностите

• насърчаване на научноизследователски дейности

• разработване на политики за обучение и кампании за повишаване на 
информираността на населението

• подобряване на инструментите за ранно предупреждение

ГОТОВНОСТ

На европейско равнище се предприемат подготвителни мерки, които 
гарантират ефективна реакция като мобилизират възможно най-бързо 
наличния персонал и оборудване  при  извънредни ситуации. ЕС подкрепя и 
проекти за сътрудничество, които способстват за подготовката на общностите 
и населението като цяло. 

•  Модули (достъпни ресурси) се предоставят доброволно от участващите 
държави и могат да бъдат мобилизирани за операции в много кратки 
срокове. Естеството на модулите зависи от конкретните нужди на 
извънредната ситуация.

•  Програми за обучение се предлагат от Комисията с цел подобряване 
на координацията на помощта за гражданска защита. Обученията целят 
да подобрят уменията и да осъвременят познанията на експертите в 
областта на гражданската защита чрез обмен на добри практики. 

•  На европейско равнище се организират учения, които позволяват на 
екипи с оборудване от различни държави участнички да се обучават в 
симулации на извънредни ситуации. Така се постига по-добро разбиране 
на общите методики, оперативни процедури и стандарти. Ученията 
насърчават културата на сътрудничеството с международни екипи и 
представляват възможност за обучение на всички участници в операции 
в рамките на механизма за гражданска защита. 

• Освен курсовете за обучение и ученията се предлагат и програми за 
обмен на експерти в областта на гражданската защита. Обменът 
насърчава създаването на мрежи и обмен на знания между участниците 
относно различните национални системи и разнообразните техники и 
подходи, възприемани от другите служби за извънредни ситуации.

•  Проектите за сътрудничество имат за цел да повишат информираността 
и да предложат рамка за по-тясно сътрудничество в областта на 
гражданската защита по въпросите на трансграничното ранно 
предупреждение и координация. 

Държавите, участващи в Механизма на ЕС за гражданска защита, си 
сътрудничат в тази област така, че да осигурят по-добра защита за хората, 
заобикалящата ги среда, материалната собственост и културното наследство 
при сериозни природни или причинени от човека бедствия на територията на 
ЕС и извън него.

Механизмът на ЕС за гражданска защита е създаден през 2001 г., като 
следващите години бързо се развива. Днес в него участват 32 държави.

НАШИЯТ МАНДАТ

•  подкрепа и допълване на действията на участващите държави на 
национално, регионално и местно равнище при предотвратяването 
на рискове, при подготовката на звената за гражданска защита и при 
реакцията на бедствия; 

•  мобилизиране на ресурси и транспортни средства, които да бъдат 
предоставени в помощ на пострадалите от бедствия страни;

•  готовност за реагиране при бедствия и предотвратяването им чрез 
повишаване на информираността, организиране на обучения, симулации 
с учебна цел и обмен на експерти;

• насърчаване на съгласуваност на действията, предприемани на 
международно равнище в областта на гражданската защита.

Европейската гражданска защита обхваща три фази в цикъла на управление 
на бедствията: превенция, подготовка и реакция.

27-те държави — членки на ЕС  

Австрия Германия Нидерландия

Белгия Гърция Полша

България Унгария Португалия

Кипър Ирландия Румъния

Чешката република Италия Словакия

Дания Латвия Словения

Естония Литва Испания

Франция Люксембург Швеция

Финландия Малта Обединеното кралство

Други държави участнички

Исландия  Лихтенщайн Норвегия Хърватия БЮРМ*

* ‘Бивша югославска република Македония


