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Inledning
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I Europa inträffar regelbundet större katastrofer, som
översvämningar och skogsbränder, samt teknikrelaterade
olyckor som explosioner i fabriker och utsläpp av kemikalier.

Ett färskt exempel är explosionen i kemifabriken AZF 
i den franska staden Toulouse i september 2001, vilket ledde
till 29 dödsfall och till stora materiella skador. Ett annat 
är cyanidläckaget från en gruva i Baia Mare i Rumänien 
år 2000 som förgiftade en lång sträcka av Donau, samt
jordbävningarna i Grekland och Turkiet där fler än 17 000
människor dödades.

I vissa fall kan länderna klara katastroferna på egen hand,
men i de flesta fall behöver de snabb katastrofhjälp från
andra länder. Det är i de sammanhangen gemenskapens
strategi i fråga om samarbete på området räddningstjänst
kan spela en viktig roll.

Vilken typ av katastrof länderna i Europa utsätts för beror 
i viss utsträckning på deras geografi och klimat. Sydliga 
EU-medlemsstater är särskilt utsatta för jordbävningar och
skogsbränder, medan de norra länderna oftare råkar ut för
mindre, teknikrelaterade katastrofer som fabriksexplosioner
och fartygsförlisningar. Följaktligen har medlemsstaternas
expertis på området olika inriktning, och därför är samarbete
om räddningstjänsten inom gemenskapen så viktig. 
Genom utbyte av erfarenheter och åsikter kan experter på
räddningstjänst inom unionen dra nytta av erfarenheterna 
i det land där man har de bästa metoderna på respektive
område och förbättra Europas förmåga att hantera
katastrofer.
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Några större katastrofer i Europa

Jordbävningar
1999 Grekland och Turkiet Fler än 17 000 döda
1980 Italien 2 739 döda
1976 Italien 977 döda

Översvämningar
2002 Frankrike, Förenade kungariket, Tjeckien, Tyskland, Ungern
2001  Förenade kungariket, Polen, Rumänien, Ungern
2000 Frankrike, Förenade kungariket, Italien, Spanien 

Jordskred
1998 Italien 159 döda
1976 Förenade kungariket 144 döda
1963  Italien 1 759 döda

Skogsbränder
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Spanien: varje år

Teknikrelaterade katastrofer
2001 Frankrike Explosionen i AZF-fabriken 29 döda
2000 Rumänien, Ungern Kemiskt läckage i Baia Mare
2000 Nederländerna Explosion i fyrverkerifabrik 

i Enschede 20 döda

Föroreningar till sjöss
1999 Frankrike Förlisningen av Erika och oljeläckage
1996 Kusten utanför Wales Sea Empress
1993 Shetland Braer
1992 Coroña Aegean Sea
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Mål

(1) Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumänien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Turkiet och Ungern.

(2) Island, Liechtenstein och Norge.

Europeiska unionens olika strategier för samarbete på
räddningstjänstområdet är inte tänkta att ersätta nationella
system. Samtliga initiativ baseras på EU:s subsidiaritetsprincip,
som innebär att åtgärder i unionen alltid skall vidtas på så
lokal nivå som möjligt.

Nationell, regional och lokal expertis utgör grunden för
Europas ingripanden vid katastrofer och skall fortsätta att
göra det.

Vad gemenskapen föresatt sig är att spela en samordnande
roll mellan räddningstjänstexperter i EU:s 15 medlemsstater,

de 13 länder som ansökt om EU-medlemskap (1) och de tre
EES-länderna (2). Många räddningstjänstinitiativ har också
utvidgats till länder i Nordafrika och delar av Mellanöstern
inom ramen för Euromed-projektet.

Vid katastrofsituationer skall gemenskapens system garantera
att den bäst utbildade personalen skickas till katastrofområdet
inom så kort tid som möjligt. I övrigt ger den personer
verksamma inom räddningstjänsten i Europa möjlighet att
regelbundet mötas, utbyta erfarenheter och dra nytta av
varandras metoder. Tack vare detta har gemenskapen kunnat
utveckla världsledande strategier för katastrofhantering.



6

Gemenskapssamarbetet inom räddningstjänsten har följande
mål:

• ∑Att stödja och komplettera insatser på nationella, regionala
och lokala nivåer för att förhindra katastrofer och hjälpa
dem som ansvarar för räddningstjänst och ingripande så
att de är bättre förberedda när en katastrof inträffar.

• ∑Att bidra till offentlig information så att Europas medborgare
kan förbättra sitt personliga skydd.

• ∑Att inrätta ett ramverk för effektivt och snabbt samarbete
mellan nationella räddningstjänster när det finns
hjälpbehov.

• ∑Att förbättra samordningen mellan åtgärder som vidtas på
internationell nivå på området räddningstjänst, i synnerhet
i fråga om samarbete med kandidatländerna från Central-
och Östeuropa samt med Malta, Cypern och Turkiet med
tanke på den förestående utvidgningen.



Efter den 11 september 2001

Behovet av en Europatäckande strategi för
räddningstjänsten sattes i blixtbelysning efter
terroristattackerna mot Förenta staterna den 

11 september 2001. Medlemsstaterna insåg snabbt 
att unionen skulle behöva en tydlig, samordnad

strategi för att hantera katastrofsituationer om en
liknande attack skulle ske i en medlemsstat.

Europeiska kommissionen reagerade snabbt på
dessa problem och lade i november 2001 fram en

detaljerad rapport som innehöll flera konkreta initiativ (1),
bland annat åtgärder som skulle kunna vidtas för att
förhindra att känsliga anläggningar som kemifabriker
och kärnkraftsanläggningar attackeras, och förslag på
hur man skulle kunna samordna Europas motåtgärder
vid en sådan attack.

Vidare innehöll meddelandet förslag på åtgärder att
vidta vid hot om terroristattacker med hjälp av biologiska
eller kemiska vapen eller kärnvapen.

7

(1) KOM(2001) 707 slutlig: Meddelande från kommissionen till rådet och
Europaparlamentet – Räddningstjänst – Beredskap för att hantera
krissituationer.
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Så fungerar
samarbetet

EU:s regeringar enades formellt om att samordna sina
räddningstjänststrategier första gången vid ett ministerråds-
möte i Rom 1985. Mellan 1985 och 1994 godkände regeringarna
ett flertal preliminära initiativ som lade grunden för dagens
väl utbyggda samordnade tillvägagångssätt för att hantera
och planera för större katastrofer.

Alla initiativ rörande räddningstjänsten på EU-nivå
genomförs med subsidiaritetsprincipen som underlag, 
och Europeiska kommissionen har alltid strävat efter att 
stödja och uppmuntra insatser på nationell, regional och
lokal nivå.

Handlingsprogrammen förbättrar effektiviteten

År 1997 tog Europeiska rådet ett viktigt steg när man
godkände handlingsprogrammet om räddningstjänst, 

som löpte från och med den 1 januari 1998 
till och med den 31 december 1999. Det första
handlingsprogrammet fick en uppföljare 
under 1999 i form av ett andra, fylligare
program, som inleddes den 1 januari 2000 
och löper till den 31 december 2004.

Det nya programmet är utformat för att 
stödja och komplettera medlemsstaternas
åtgärder inom räddningstjänsten på
nationella, regionala och lokala nivåer, 
och för att ytterligare underlätta utbyte
mellan europeiska specialister på
katastrofhantering. Projekt som stöds 
av handlingsprogrammet finansieras
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gemensamt av gemenskapen och minst en medlemsstat, och
omfattar följande områden:

• ∑Riskvärdering, förebyggande och lindring.

• ∑Information till allmänheten.

• ∑Beredskap och åtgärder.

• ∑Analys efter katastrofen.

• ∑Sektorsövergripande åtgärder.

Riskvärdering, förebyggande och lindring

Projekt som faller under den här rubriken är avsedda att
minimera riskerna för ett stort antal naturliga och tekniska
incidenter. De syftar också till att minska följderna av
inträffade katastrofer.

De förväntade resultaten omfattar klara principer och
riktlinjer för förhindrande av naturkatastrofer och allvarliga
tekniska incidenter. Förutom att de behandlar allmänna
frågor kopplade till förebyggande av katastrofer, är de här
projekten framför allt inriktade på risker förknippade med
översvämningar, brustna dammar och bränder.

Information till allmänheten

Principen bakom dessa projekt är att garantera att
medborgare i EU skall kunna få tag i lämplig information 
på sitt modersmål när de behöver det i händelse av en
krissituation eller katastrof. På så vis kan medborgarna
förbättra sitt personliga skydd.
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Den som reser, arbetar eller studerar i en medlemsstat, skall
kunna förstå den information som ges i form av signaler,
skyltar, varningstexter eller på annat sätt. Om en riskfylld
situation uppstår, måste folk kunna förstå den information
myndigheterna i medlemsstaterna lämnar, så att de kan ta
hand om sig själva och sina närmaste.

112: Ett praktiskt exempel på hur räddningstjänsten
fungerar

112 är Europas gemensamma larmnummer.

Europeiska medborgare som befinner sig i en nödsituation
kan ringa 112 och bli kopplade till räddningstjänsten i samt-
liga medlemsstater. Detta innebär att den som reser inom
unionen bara behöver komma ihåg ett nummer, och därmed
får snabbare och effektivare respons på larmsamtal.

Europeiska gemenskapernas råd beslutade 1991 att inrätta 
112-numret och enligt medlemsstaterna skall det nu fungera 
i samtliga medlemsstater.

Beredskap och åtgärder

Alla EU-medborgare skall visserligen kunna förvänta sig
skydd och omvårdnad av god kvalitet, men för närvarande
råder det stora skillnader mellan riskerna och de geografiska
och demografiska faktorerna i medlemsstaterna. Dessa 
projekt syftar till att utjämna dessa skillnader och se till att
det överallt i unionen råder samma höga nivå på katastrof-
beredskapen. Särskilda initiativ omfattar projekt om katastrof-
medicin och system för att förbättra det psykologiska
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omhändertagandet av människor som varit med om katastrofer.
Andra projekt är inriktade på att förbättra utbildningsvillkoren
för civilanställda inom räddningstjänsten, exempelvis brandmän
och liknande.

Analys efter katastrofen

Projekten är utformade så att experter på räddningstjänst
inom EU kan dra så mycket lärdomar som möjligt av tidigare
katastrofer, vilket innebär att de kan vidta effektivare
åtgärder i samband med framtida katastrofer. Exempel på
specifika projekt som faller under den här rubriken är ett
program som skall förbereda utsatta medlemsstater att ta
hand om jordbävningar, samt en större analys av de 
socio-ekonomiska effekterna av katastrofer.

Sektorsövergripande åtgärder

Dessa projekt är avsedda att användas av fackfolk på
räddningstjänstens samtliga områden. Bland de projekt som
hittills fått stöd kan nämnas en undersökning av användningen
av ny informationsteknik för att lindra effekterna av katastrofer,
en rapport om den roll icke-statliga organisationer kan spela
i fråga om insatser i samband med katastrofer samt åsiktsutbyte
i större skala om räddningstjänster med kandidatländerna.
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En ny mekanism för att samordna katastrofinsatser

I oktober 2001 enades EU:s regeringar om att skapa en ny
”mekanism” som skulle underlätta deras samarbete i fråga
om insatser från räddningstjänstens sida.

Mekanismen baseras på en omfattande plan som Europeiska
kommissionen presenterade i september 2000 och innehåller
detaljerade strategier för hur man skall handskas med alla
större katastrofer där det kan behövas omedelbara insatser.
Det kan röra sig om allt från katastrofer i fredstid, som
jordbävningar, till terroristhot eller -attacker.

Den nya planen antogs mot bakgrund av flera större
katastrofer som drabbat EU och övriga världen under de
senaste åren. Bara under 1999 inträffade exempelvis
jordbävningar i Grekland och Turkiet, stormar som orsakade
svår förödelse i många europeiska länder och förlisningen av

Erika som förorenade 400 kilometer av
Frankrikes kust. Under år 2000 förgiftade
kemiska utsläpp från Baia Mare Donau 
i Rumänien och Ungern och en fabrik för
fyrverkeripjäser exploderade i Nederländerna,
varvid 20 människor fick sätta livet till.

År 2001 kommer framför allt att gå till
historien som det år då terrorister
attackerade USA, men även andra olyckor
inträffade, som explosionen i AZF-fabriken
i Toulouse då 29 människor omkom.

Den nya mekanismen skall främst
underlätta samarbete mellan medlems-
staterna så att myndigheterna i en
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katastrofdrabbad region så snart som möjligt kan begära
hjälp från ett brett gemenskapsnätverk av experter på
räddningstjänst. Nätverket aktiveras när ett land som står
inför en katastrof ber sina EU-partner om hjälp. Systemet var
från början utformat för medlemsstaterna samt EES-länderna
och kandidatländerna, men kommer också att vara tillgängligt
för tredje länder som ber unionen om hjälp i katastroflägen.

Kärnan i den nya mekanismen utgörs av ett center 
för förbättrad övervakning och information om
räddningstjänsten i Europa. Det nya centret skall drivas 
av Europeiska kommissionen i Bryssel och, i likhet med
kommissionens befintliga operationella struktur för
räddningstjänster, vara bemannat dygnet runt, året runt.

Centret står i ständig kontakt med ett nätverk av experter och
kan i allmänhet inom tolv timmar samla ihop och sända i väg
en skräddarsydd insatsgrupp till en katastrofplats var som
helst i världen.

Som exempel kan nämnas att bara några timmar efter
attacken mot USA den 11 september hade kommissionen
bidragit till att samla ihop en styrka på över 1 000 man som
var beredd att flyga till New York och Washington med
mycket kort varsel.



Handboken om räddningstjänsten i Europeiska
unionen

Handboken innehåller kontaktpunkter för samtliga
medlemsstater, EES-länderna och kandidatländerna i fråga
om behöriga myndigheter, operationella kontaktpunkter och
nationella kontakter. 

Det ständiga nätverket av nationella företrädare inom 
området räddningstjänst och kommittén för
handlingsprogrammet och för mekanismen på
området räddningstjänst

Ständiga nätet av nationella medarbetare utgörs av
representanter på hög nivå från nationella räddnings-
tjänstmyndigheter och är det första samordnade nätet 
för räddningstjänst som inrättas i Europeiska unionen. 
Det fungerar som forum för informationsutbyte och inom
nätet diskuteras olika initiativ för räddningstjänsten.

När det gäller genomförandet av handlingsprogrammet och
gemenskapsmekanismen i syfte att underlätta det utvidgade
samarbetet vid insatser på räddningstjänstområdet, assisteras
kommissionen av kommittén för handlingsprogrammet och
för mekanismen på området räddningstjänst, som består av
representanter från medlemsstaterna och av en person från
kommissionen som ordförande.

14
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Vademecum — en handledning om räddningstjänsten

Europeiska kommissionen uppdaterar regelbundet en
handledning om räddningstjänsten (Vademecum) som
innehåller en översikt av de åtgärder medlemsstaterna, 
EES-länderna och kandidatländerna vidtar för att hantera
katastrofer. Handledningen är ett detaljerat dokument och
vänder sig till tjänstemän som arbetar med räddningstjänst
på nationella, regionala och lokala nivåer, frivilliga och icke-
statliga organisationer samt intresserade privatpersoner.

Handledningen innehåller beskrivningar av insatser som
gjorts vid tidigare katastrofer, förslag på planer för framtida
insatser i krislägen samt detaljerade anvisningar om vem som
bär ansvaret för katastrofinsatser på lokal, regional, nationell
och europeisk nivå. Vidare innehåller den en översikt över de
framsteg kommissionen tillsammans med nationella tjänster
uppnått i fråga om samarbete på räddningstjänstens område.

http://europa.eu.int/comm/environment/

civil/pdfdocs/vademec.pdf



Kommissionen deltar aktivt i flera internationella
samarbetsavtal om räddningstjänster och katastrofinsatser.
Detta sker i form av åtgärder antingen inom ramen för 
EU-politiken eller inom separata initiativ.

Åtgärder inom ramen för EU-politiken

I Medelhavsområdet finansierar unionen ett ”Euro-Med-
pilotprojekt” inom området räddningstjänst genom 
Meda-programmet. Det huvudsakliga målet är att bidra 
till ökat politiskt och säkerhetsmässigt förtroende 
i Europa–Medelhavsområdet. Projektet leds av experter 
från Italien och Egypten, som anser att det utgör det 
första steget mot ett system för räddningstjänsten 
i Europa–Medelhavsområdet. Insatser planeras för 
områdena utbildning, utbyte av experter samt nätverks-
samarbete mellan räddningstjänstskolor.

Övriga åtgärder

EU deltar också aktivt i flera internationella avtal och
strukturer på räddningstjänstens område:

Europeiska rådets öppna delavtal 
(EUR-OPA Major Hazards Agreement — avtal om större
olyckor)

Syftet med det här avtalet, som antogs i mars 1987 av
Europeiska rådet, är att främja närmare samarbete mellan
medlemsstaterna för att förhindra och åtgärda naturliga och
teknikrelaterade katastrofer.

16

Internationellt
samarbete



Arbetet är inriktat på beslutsfattande samt vetenskaplig och
teknisk samordning, som bland annat omfattar utveckling av
system för tidig varning (”early warning systems”) och flera
forskningscentra. Ännu har inte samtliga medlemsstater
anslutit sig till detta avtal.

Konventionen om gränsöverskridande effekter av
industriolyckor

EU är avtalsslutande part till detta internationella avtal, 
som samordnas av FN:s ekonomiska kommission för Europa.
Konventionen är inriktad på förebyggande av, beredskap 
på och åtgärder i fråga om industriolyckor som kan få
gränsöverskridande följder. Arbetet omfattar internationellt
samarbete om ömsesidigt stöd, forskning och utveckling samt
informations- och teknikutbyte.

Centraleuropeiska initiativet (CEI - Central 
European Initiative)

Detta samarbetsavtal för prognostisering, förhindrande och
lindring av naturliga och teknikrelaterade katastrofer slöts
1996 mellan Österrike, Kroatien, Ungern, Italien, Polen och
Slovenien (Europeiska kommissionen har observatörsstatus).
Avtalet omfattar regelbundet utbyte av vetenskaplig och
teknisk information samt relevanta uppgifter, gemensamma
forskningsprogram och utbildning av experter med målet att
inrätta gemensamma program för räddningstjänsten och
katastrofhantering. En handledning med uppgifter om
deltagande parter har sammanställts för det ändamålet.
Avtalet har vidare bidragit till att förbättra kommunikationen
mellan ansvariga nationella institutioner i fråga om
jordbävningar.
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I likhet med andra områden av EU:s politik, är unionens
initiativ för samordning av insatser på räddningstjänstområdet
kopplade till annan politik. Åtgärder i samband med större
katastrofer innebär ofta att andra områden av EU:s behörighet
påverkas. Det kan till exempel röra sig om rättsliga och
inrikes affärer när exempelvis polisstyrkor skall samarbeta,
eller miljölagstiftning om en katastrof kan få allvarliga
miljökonsekvenser. Det sistnämnda gäller i synnerhet
katastrofer som fabriksexplosioner och utsläpp av kemikalier.

När det gäller riskutsatta anläggningar av den här typen,
måste räddningstjänstexperterna vara mycket väl insatta i
EU:s Sevesodirektiv som innehåller regler för förvaltning av
potentiellt farliga anläggningar.

18

Samordning med
annan EU-politik
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Sevesodirektivet

1976 exploderade delar av en kemifabrik i Seveso i norra
Italien. En av följderna blev att ett moln som innehöll det
mycket giftiga ämnet tetraklorodibensoparadioxin, allmänt
känt som dioxin, spreds i luften. Fler än 600 personer
måste evakueras från sina hem, och hela 2 000 personer
behandlades för dioxinförgiftning.

Sex år senare godkände EU:s regeringar det så kallade
Sevesodirektivet som syftar till att förhindra stora
industriolyckor och begränsa följderna av sådana olyckor.
I direktivet fastställs stränga säkerhetsåtgärder som skall
införas i alla anläggningar som bedöms kunna råka ut för
en olycka som liknar den som inträffade i Seveso.

Direktivet har uppdaterats vid flera tillfällen, tills det 1996
var dags för efterträdaren: Seveso II-direktivet som
innehåller kraftigt skärpta regler. Sedan den 3 februari 1999
är kraven i direktivet obligatoriska för både industrin 
och de offentliga myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar för genomförandet och kontroll av efterlevnaden

av lagstiftningen.

Seveso II omfattar inte nukleära
anläggningar eller transport av

farliga ämnen, som behandlas i
separat lagstiftning.



Under de närmaste åren kommer gemenskapens samarbete
på räddningstjänstområdet att bli allt viktigare. När den
mekanism som man kom överens om i oktober 2001 är
genomförd fullt ut, kommer unionens redan strikta metoder
för att hantera katastrofer att bli ännu effektivare.

I framtiden kommer medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen att betona vikten av förebyggande av
katastrofer. Att kunna handla snabbt och effektivt när en
katastrof inträffar är viktigt, men det är ännu viktigare att
försöka förhindra att de inträffar över huvud taget.

För att lyckas med detta, krävs det ännu närmare samarbete
mellan lokala, regionala och nationella experter som utgör
ryggraden i de europeiska strategierna för
katastrofhantering. Dessutom är det viktigt att privatpersoner
är medvetna om de risker som finns och att de vet hur man
behåller lugnet i nödsituationer och snabbt kan vidta
åtgärder.

20

Framtida åtgärder
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Mer information

Inom Europeiska kommissionen är det Generaldirektoratet
för miljö som ansvarar för frågor om miljö, räddningstjänst
och strålskydd. GD Miljö utarbetar regelbundet rapporter
och andra publikationer om alla typer av miljöfrågor,
bland annat räddningstjänsten.

Information om den europeiska miljöpolitiken finns på GD
Miljös webbsida på Europa-servern:
http://europa.eu.int/comm/environment/

Ytterligare information om räddningstjänsten och en
förteckning över länkar på detta område finns på:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/index.htm

Frågor om den europeiska miljöpolitiken kan skickas till

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet för miljö
Informationscenter (BU-9 0/11)
B-1049 Bryssel
E-post: envinfo@cec.eu.int
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