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Inledning

| Europa intréffar regelbundet storre katastrofer, som
6versvdmningar och skogsbrander, samt teknikrelaterade
olyckor som explosioner i fabriker och utsldpp av kemikalier.

Ett farskt exempel dr explosionen i kemifabriken AZF

i den franska staden Toulouse i september 2001, vilket ledde
till 29 dodsfall och till stora materiella skador. Ett annat

ar cyanidlackaget fran en gruva i Baia Mare i Rumanien

ar 2000 som forgiftade en lang stracka av Donau, samt
jordbdvningarna i Grekland och Turkiet dar fler &n 17 ooo
manniskor dodades.

I vissa fall kan landerna klara katastroferna pa egen hand,
men i de flesta fall behdver de snabb katastrofhjalp fran
andra ldnder. Det dr i de sammanhangen gemenskapens
strategi i frdga om samarbete pd omradet raddningstjanst
kan spela en viktig roll.

Vilken typ av katastrof ldndema i Europa utsdtts for beror

i viss utstrackning pa deras geografi och klimat. Sydliga
EU-medlemsstater ar sarskilt utsatta for jordbdvningar och
skogsbrander, medan de norra landerna oftare rakar ut for
mindre, teknikrelaterade katastrofer som fabriksexplosioner
och fartygsforlisningar. Foljaktligen har medlemsstaternas
expertis pa omrddet olika inriktning, och darfor ar samarbete
om raddningstjansten inom gemenskapen sa viktig.

Genom utbyte av erfarenheter och asikter kan experter pa
raddningstjénst inom unionen dra nytta av erfarenheterna

i det land ddr man har de bédsta metoderna pa respektive
omrade och forbattra Europas formaga att hantera
katastrofer.
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Nagra storre katastrofer i Europa

Jordbavningar

1999  Grekland och Turkiet Fler &n 17 ooo doda
1980 Italien 2 739 doda

1976 Italien 977 doda
Oversvamningar

2002 Frankrike, Forenade kungariket, Tjeckien, Tyskland, Ungern

2001 Forenade kungariket, Polen, Ruméanien, Ungern

2000 Frankrike, Forenade kungariket, Italien, Spanien

Jordskred

1998 Italien 159 doda
1976  Forenade kungariket 144 doda
1963 Italien 1 759 doda
Skogsbrander

Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Spanien: varje ar

Teknikrelaterade katastrofer

2001  Frankrike Explosionen i AZF-fabriken 29 doda
2000 Rumadnien, Ungern Kemiskt ldckage i Baia Mare
2000 Nederldnderna Explosion i fyrverkerifabrik

i Enschede 20 doda

Fororeningar till sjoss

1999  Frankrike Forlisningen av Erika och oljeldckage
1996 Kusten utanfor Wales Sea Empress
1993  Shetland Braer

1992 Corona Aegean Sea
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Europeiska unionens olika strategier for samarbete pa
raddningstjanstomradet dr inte tankta att ersdtta nationella
system. Samtliga initiativ baseras pa EU:s subsidiaritetsprincip,
som innebdr att dtgdrder i unionen alltid skall vidtas pa sa
lokal nivad som mojligt.

Nationell, regional och lokal expertis utgdr grunden for
Europas ingripanden vid katastrofer och skall fortsétta att
gora det.

Vad gemenskapen foresatt sig dr att spela en samordnande
roll mellan raddningstjéanstexperter i EU:s 15 medlemsstater,
de 13 lander som ansokt om EU-medlemskap (') och de tre
EES-landerna (*). Manga raddningstjanstinitiativ har ocksa
utvidgats till lander i Nordafrika och delar av Mellandstern
inom ramen for Euromed-projektet.

Vid katastrofsituationer skall gemenskapens system garantera
att den bast utbildade personalen skickas till katastrofomradet
inom sd kort tid som mojligt. | Gvrigt ger den personer
verksamma inom rdddningstjénsten i Europa méjlighet att
regelbundet motas, utbyta erfarenheter och dra nytta av
varandras metoder. Tack vare detta har gemenskapen kunnat
utveckla vérldsledande strategier for katastrofhantering.

(") Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Turkiet och Ungern.
(*) Island, Liechtenstein och Norge.



Gemenskapssamarbetet inom rdddningstjansten har féljande
mal:

* Att stodja och komplettera insatser pa nationella, regionala
och lokala nivaer for att forhindra katastrofer och hjélpa
dem som ansvarar for rdddningstjénst och ingripande sa
att de dr battre forberedda nar en katastrof intraffar.

*  Att bidra till offentlig information sa att Europas medborgare
kan forbattra sitt personliga skydd.

° Att inrdtta ett ramverk for effektivt och snabbt samarbete
mellan nationella rdddningstjanster nar det finns
hjalpbehov.

*  Att forbattra samordningen mellan dtgérder som vidtas pa
internationell nivd pa omradet rdddningstjanst, i synnerhet
i fraga om samarbete med kandidatldnderna fran Central-
och Osteuropa samt med Malta, Cypern och Turkiet med
tanke pa den forestaende utvidgningen.




Efter den 11 september 2001

Behovet av en Europatdckande strategi for
rdddningstjénsten sattes i blixtbelysning efter
terroristattackerna mot Férenta staterna den

Il september 2001. Medlemsstaterna insdg snabbt
att unionen skulle behdva en tydlig, samordnad

strategi for att hantera katastrofsituationer om en

liknande attack skulle ske i en medlemsstat.

Europeiska kommissionen reagerade snabbt pa
dessa problem och lade i november 2001 fram en
detaljerad rapport som innehdll flera konkreta initiativ (),
bland annat atgarder som skulle kunna vidtas for att
forhindra att kénsliga anldaggningar som kemifabriker
och karnkraftsanldggningar attackeras, och forslag pa
hur man skulle kunna samordna Europas motatgarder
vid en sadan attack.

Vidare innehdll meddelandet forslag pa atgarder att
vidta vid hot om terroristattacker med hjalp av biologiska
eller kemiska vapen eller kdmvapen.

(') KOM(2001) 707 slutlig: Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet — Raddningstjanst — Beredskap for att hantera
krissituationer.



Sa fungerar
samarbetet

EU:s regeringar enades formellt om att samordna sina
raddningstjanststrategier forsta gdngen vid ett ministerrads-
mote i Rom 1985. Mellan 1985 och 1994 godkdnde regeringarna
ett flertal prelimindra initiativ som lade grunden for dagens
val utbyggda samordnade tillvdgagangssatt for att hantera
och planera for storre katastrofer.

Alla initiativ rérande raddningstjansten pa EU-niva
genomfors med subsidiaritetsprincipen som underlag,
och Europeiska kommissionen har alltid strdvat efter att

stédja och uppmuntra insatser pa nationell, regional och
lokal niva.

Handlingsprogrammen forbattrar effektiviteten

Ar 1997 tog Europeiska radet ett viktigt steg ndr man
godkande handlingsprogrammet om rdddningstjanst,
som |6pte fran och med den 1 januari 1998
till och med den 31 december 1999. Det forsta
handlingsprogrammet fick en uppféljare
under 1999 i form av ett andra, fylligare
program, som inleddes den I januari 2000
och I6per till den 31 december 2004.

Det nya programmet dr utformat for att
stddja och komplettera medlemsstaternas
atgarder inom raddningstjansten pa
nationella, regionala och lokala nivaer,
och for att ytterligare underldtta utbyte
mellan europeiska specialister pa
katastrofhantering. Projekt som stdds
av handlingsprogrammet finansieras



gemensamt av gemenskapen och minst en medlemsstat, och
omfattar féljande omraden:

* Riskvardering, férebyggande och lindring.
* Information till allmanheten.

* Beredskap och atgarder.

* Analys efter katastrofen.

* Sektorsovergripande atgarder.

Riskvdrdering, forebyggande och lindring

Projekt som faller under den har rubriken &r avsedda att
minimera riskerna for ett stort antal naturliga och tekniska
incidenter. De syftar ocksa till att minska foljderna av
intrdffade katastrofer.

De forvantade resultaten omfattar klara principer och
riktlinjer for forhindrande av naturkatastrofer och allvarliga
tekniska incidenter. Forutom att de behandlar allménna
fragor kopplade till férebyggande av katastrofer, ar de har
projekten framfor allt inriktade pa risker forknippade med
dversvamningar, brustna dammar och brander.

Information till allmdnheten

Principen bakom dessa projekt r att garantera att
medborgare i EU skall kunna fa tag i lamplig information
pa sitt modersmal ndr de behdver det i handelse av en
krissituation eller katastrof. Pa sa vis kan medborgarma
forbattra sitt personliga skydd.



Den som reser, arbetar eller studerar i en medlemsstat, skall
kunna forstd den information som ges i form av signaler,
skyltar, varningstexter eller pa annat satt. Om en riskfylld
situation uppstar, maste folk kunna forsta den information
myndigheterna i medlemsstaterna lamnar, sa att de kan ta
hand om sig sjélva och sina ndrmaste.

1n2: Ett praktiskt exempel pa hur raddningstjansten
fungerar

12 dr Europas gemensamma larmnummer.

Europeiska medborgare som befinner sig i en nddsituation
kan ringa 112 och bli kopplade till rdddningstjénsten i samt-
liga medlemsstater. Detta innebdr att den som reser inom
unionen bara behdver komma ihdg ett nummer, och ddrmed
far snabbare och effektivare respons pa larmsamtal.

Europeiska gemenskapernas rad beslutade 1991 att inrdtta
12-numret och enligt medlemsstaterna skall det nu fungera
i samtliga medlemsstater.

Beredskap och atgarder

Alla EU-medborgare skall visserligen kunna forvénta sig
skydd och omvardnad av god kvalitet, men fér ndrvarande
rader det stora skillnader mellan riskerna och de geografiska
och demografiska faktorerna i medlemsstaterna. Dessa
projekt syftar till att utjdmna dessa skillnader och se till att
det dverallt i unionen rader samma hdga niva pa katastrof-
beredskapen. Sdrskilda initiativ omfattar projekt om katastrof-
medicin och system for att forbdttra det psykologiska



omhéndertagandet av manniskor som varit med om katastrofer.
Andra projekt dr inriktade pa att forbattra utbildningsvillkoren
for civilanstdllda inom raddningstjansten, exempelvis brandmén
och liknande.

Analys efter katastrofen

Projekten dr utformade sa att experter pa raddningstjanst
inom EU kan dra sa mycket lardomar som mojligt av tidigare
katastrofer, vilket innebdr att de kan vidta effektivare
atgdrder i samband med framtida katastrofer. Exempel pa
specifika projekt som faller under den hér rubriken ar ett
program som skall forbereda utsatta medlemsstater att ta
hand om jordbdvningar, samt en storre analys av de
socio-ekonomiska effekterna av katastrofer.

Sektorsovergripande atgarder

Dessa projekt ar avsedda att anvandas av fackfolk pa
raddningstjanstens samtliga omraden. Bland de projekt som
hittills fatt stod kan ndamnas en undersékning av anvandningen
av ny informationsteknik for att lindra effekterna av katastrofer,
en rapport om den roll icke-statliga organisationer kan spela
i fraiga om insatser i samband med katastrofer samt asiktsutbyte
i storre skala om raddningstjdnster med kandidatldnderna.



En ny mekanism for att samordna katastrofinsatser

| oktober 2001 enades EU:s regeringar om att skapa en ny
"mekanism” som skulle underlatta deras samarbete i fraga
om insatser fran rdddningstjanstens sida.

Mekanismen baseras pa en omfattande plan som Europeiska
kommissionen presenterade i september 2000 och innehaller
detaljerade strategier for hur man skall handskas med alla
storre katastrofer dar det kan behdvas omedelbara insatser.
Det kan rora sig om allt fran katastrofer i fredstid, som
jordbavningar, till terroristhot eller -attacker.

Den nya planen antogs mot bakgrund av flera stdrre
katastrofer som drabbat EU och dvriga vérlden under de
senaste aren. Bara under 1999 intrdffade exempelvis
jordbavningar i Grekland och Turkiet, stormar som orsakade
svar forodelse i manga europeiska lander och forlisningen av
Erika som fororenade 400 kilometer av
Frankrikes kust. Under ar 2000 forgiftade
kemiska utslapp fran Baia Mare Donau

" i Ruménien och Ungern och en fabrik for
fyrverkeripjdser exploderade i Nederldnderna,
i varvid 20 manniskor fick satta livet till.

- i Ar 2001 kommer framfér allt att g& till

historien som det ar da terrorister
attackerade USA, men dven andra olyckor
intréffade, som explosionen i AZF-fabriken
i Toulouse da 29 manniskor omkom.

Den nya mekanismen skall framst
underldtta samarbete mellan medlems-
staterna sa att myndigheterna i en



katastrofdrabbad region sd snart som mojligt kan begara
hjalp fran ett brett gemenskapsnatverk av experter pa
raddningstjanst. Natverket aktiveras nar ett land som star
infor en katastrof ber sina EU-partner om hjalp. Systemet var
fran borjan utformat for medlemsstaterna samt EES-landerna
och kandidatlanderna, men kommer ocksa att vara tillgangligt
for tredje lander som ber unionen om hjélp i katastrofldgen.

Kdman i den nya mekanismen utgors av ett center

for forbattrad overvakning och information om
raddningstjansten i Europa. Det nya centret skall drivas
av Europeiska kommissionen i Bryssel och, i likhet med
kommissionens befintliga operationella struktur for
raddningstjanster, vara bemannat dygnet runt, aret runt.

Centret star i standig kontakt med ett ndtverk av experter och
kan i allménhet inom tolv timmar samla ihop och sénda i vig
en skraddarsydd insatsgrupp till en katastrofplats var som
helst i varlden.

Som exempel kan namnas att bara ndgra timmar efter
attacken mot USA den 11 september hade kommissionen
bidragit till att samla ihop en styrka pa 6ver 1 000 man som
var beredd att flyga till New York och Washington med
mycket kort varsel.



Handboken om rdaddningstjansten i Europeiska
unionen

Handboken innehaller kontaktpunkter for samtliga
medlemsstater, EES-landerna och kandidatldnderna i fraga
om behdriga myndigheter, operationella kontaktpunkter och
nationella kontakter.

Det stindiga natverket av nationella foretradare inom
omradet raddningstjanst och kommittén for
handlingsprogrammet och fér mekanismen pa
omradet raddningstjanst

Standiga ndtet av nationella medarbetare utgdrs av
representanter pa hég niva fran nationella rdddnings-
tjianstmyndigheter och ar det forsta samordnade nétet
for raddningstjanst som inréttas i Europeiska unionen.
Det fungerar som forum for informationsutbyte och inom
natet diskuteras olika initiativ for raddningstjansten.

Nar det galler genomférandet av handlingsprogrammet och
gemenskapsmekanismen i syfte att underldtta det utvidgade
samarbetet vid insatser pa rdddningstjanstomradet, assisteras
kommissionen av kommittén for handlingsprogrammet och
for mekanismen pa omradet raddningstjanst, som bestar av
representanter fran medlemsstaterna och av en person fran
kommissionen som ordférande.



Vademecum — en handledning om raddningstjansten

Europeiska kommissionen uppdaterar regelbundet en
handledning om raddningstjansten (Vademecum) som
innehdller en 6versikt av de dtgarder medlemsstaterna,
EES-ldnderna och kandidatldnderna vidtar for att hantera
katastrofer. Handledningen ar ett detaljerat dokument och
véander sig till tjansteman som arbetar med raddningstjanst
pa nationella, regionala och lokala nivaer, frivilliga och icke-
statliga organisationer samt intresserade privatpersoner.

Handledningen innehaller beskrivningar av insatser som
gjorts vid tidigare katastrofer, forslag pa planer for framtida
insatser i krislagen samt detaljerade anvisningar om vem som
bér ansvaret for katastrofinsatser pa lokal, regional, nationell
och europeisk niva. Vidare innehaller den en dversikt dver de
framsteg kommissionen tillsammans med nationella tjanster
uppnatt i fraiga om samarbete pa rdaddningstjanstens omrade.

jenvironment/

http://europd C_‘V.‘\/pdfdocslvademeC.pd'f



Internatione"t Kommissionen deltar aktivt i flera internationella

samarbetsavtal om rdddningstjanster och katastrofinsatser.

Samarbete Detta sker i form av atgdrder antingen inom ramen for
EU-politiken eller inom separata initiativ.

Atgérder inom ramen for EU-politiken

| Medelhavsomradet finansierar unionen ett "Euro-Med-
pilotprojekt” inom omradet rdddningstjanst genom
Meda-programmet. Det huvudsakliga malet ar att bidra
till 6kat politiskt och sdkerhetsmdssigt fortroende

i Europa—Medelhavsomrddet. Projektet leds av experter
fran Italien och Egypten, som anser att det utgor det
forsta steget mot ett system for rdddningstjansten

i Europa—Medelhavsomradet. Insatser planeras for
omradena utbildning, utbyte av experter samt natverks-
samarbete mellan rdddningstjénstskolor.

Ovriga atgarder

EU deltar ocksa aktivt i flera internationella avtal och
strukturer pa rdddningstjanstens omrade:

Europeiska radets 6ppna delavtal
(EUR-OPA Major Hazards Agreement — avtal om storre
olyckor)

Syftet med det hér avtalet, som antogs i mars 1987 av
Europeiska radet, ar att fraimja ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna for att férhindra och atgarda naturliga och
teknikrelaterade katastrofer.



Arbetet ar inriktat pa beslutsfattande samt vetenskaplig och
teknisk samordning, som bland annat omfattar utveckling av
system for tidig varning ("early waming systems”) och flera
forskningscentra. Annu har inte samtliga medlemsstater
anslutit sig till detta avtal.

Konventionen om gransdverskridande effekter av
industriolyckor

EU dr avtalsslutande part till detta internationella avtal,

som samordnas av FN:s ekonomiska kommission for Europa.
Konventionen ar inriktad pa férebyggande av, beredskap

pa och atgarder i fraga om industriolyckor som kan fa
gransoéverskridande foljder. Arbetet omfattar internationellt
samarbete om dmsesidigt stdd, forskning och utveckling samt
informations- och teknikutbyte.

Centraleuropeiska initiativet (CEl - Central
European Initiative)

Detta samarbetsavtal for prognostisering, forhindrande och
lindring av naturliga och teknikrelaterade katastrofer slots
1996 mellan Osterrike, Kroatien, Ungern, Italien, Polen och
Slovenien (Europeiska kommissionen har observatorsstatus).
Avtalet omfattar regelbundet utbyte av vetenskaplig och
teknisk information samt relevanta uppgifter, gemensamma
forskningsprogram och utbildning av experter med malet att
inrdtta gemensamma program for rdddningstjénsten och
katastrofhantering. En handledning med uppgifter om
deltagande parter har sammanstallts for det andamalet.
Avtalet har vidare bidragit till att forbattra kommunikationen
mellan ansvariga nationella institutioner i frdga om
jordbédvningar.



Samordning med
annan EU-politik

| likhet med andra omraden av EU:s politik, &r unionens
initiativ for samordning av insatser pa rdddningstjanstomradet
kopplade till annan politik. Atgarder i samband med storre
katastrofer innebdr ofta att andra omraden av EU:s behdrighet
paverkas. Det kan till exempel réra sig om rattsliga och
inrikes affdrer ndr exempelvis polisstyrkor skall samarbeta,
eller miljélagstiftning om en katastrof kan fa allvarliga
miljokonsekvenser. Det sistndmnda galler i synnerhet
katastrofer som fabriksexplosioner och utsldpp av kemikalier.

Nar det galler riskutsatta anldggningar av den hér typen,
maste rdddningstjanstexperterna vara mycket val insatta i
EU:s Sevesodirektiv som innehdller regler for férvaltning av
potentiellt farliga anldggningar.




Sevesodirektivet

1976 exploderade delar av en kemifabrik i Seveso i norra
Italien. En av foljderna blev att ett moln som innehdll det
mycket giftiga 8mnet tetraklorodibensoparadioxin, allmant
kdnt som dioxin, spreds i luften. Fler an 600 personer
maste evakueras fran sina hem, och hela 2 ooo personer
behandlades for dioxinforgiftning.

Sex ar senare godkande EU:s regeringar det sa kallade
Sevesodirektivet som syftar till att férhindra stora
industriolyckor och begransa féljderna av sddana olyckor.
I direktivet faststélls stranga sdkerhetsatgarder som skall
inforas i alla anldggningar som bedéms kunna raka ut for
en olycka som liknar den som intréffade i Seveso.

Direktivet har uppdaterats vid flera tillféllen, tills det 1996
var dags for eftertrddaren: Seveso ll-direktivet som
innehaller kraftigt skarpta regler. Sedan den 3 februari 1999
ar kraven i direktivet obligatoriska for bade industrin

och de offentliga myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for genomfoérandet och kontroll av efterlevnaden

av lagstiftningen.
: —
&P

Seveso |l omfattar inte nukledra
anldggningar eller transport av
farliga @mnen, som behandlas i
separat lagstiftning.

o




Framtida atgarder

Under de narmaste dren kommer gemenskapens samarbete
pa raddningstjanstomradet att bli allt viktigare. Nar den
mekanism som man kom 6verens om i oktober 2001 &r
genomford fullt ut, kommer unionens redan strikta metoder
for att hantera katastrofer att bli &nnu effektivare.

| framtiden kommer medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen att betona vikten av férebyggande av
katastrofer. Att kunna handla snabbt och effektivt ndr en
katastrof intrdffar dr viktigt, men det dr annu viktigare att
forsoka forhindra att de intrdffar dver huvud taget.

For att lyckas med detta, krdvs det &nnu ndrmare samarbete
mellan lokala, regionala och nationella experter som utgor
ryggraden i de europeiska strategierna for
katastrofhantering. Dessutom dr det viktigt att privatpersoner
dr medvetna om de risker som finns och att de vet hur man
behaller lugnet i nddsituationer och snabbt kan vidta
atgdrder.




Mer information

Inom Europeiska kommissionen ar det Generaldirektoratet
for miljé som ansvarar for fragor om miljo, raddningstjanst
och stralskydd. GD Milj6 utarbetar regelbundet rapporter
och andra publikationer om alla typer av miljéfragor,
bland annat rdddningstjénsten.

Information om den europeiska miljépolitiken finns pa GD
Miljos webbsida pa Europa-servern:
http://europa.eu.int/comm/environment/

Ytterligare information om rdddningstjansten och en
forteckning Gver lankar pa detta omrade finns pa:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/index.htm

Fragor om den europeiska miljépolitiken kan skickas till

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for miljo
Informationscenter (BU-9 o/11)
B-1049 Bryssel

E-post: envinfo@cec.eu.int
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