2017/18:AU11

12

BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen
(COM(2017) 797) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Skilen till riksdagens bedomning
ar foljande.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det ar frdga om ett sadant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestimmelserna om subsidiaritet i
artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen. EU ska enligt artikel 153.1 b i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omrddet arbetsvillkor for att uppna
malen i artikel 151 som bl.a. innefattar att forbéttra levnads- och arbetsvillkor.

Riksdagen menar att det dr centralt att medlemsstaternas befogenheter pa
det arbetsrittsliga omradet viarnas 1 EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det
svenska forhallningssattet till EU 4dnda sedan vi gick med i unionen.
Utgangspunkten maste saledes dven i fortsdttningen vara att fragor inom det
arbetsréttsliga omradet som saknar en tydlig gransoverskridande dimension i
forsta hand bor hanteras pé nationell niva.

Riksdagen har visserligen fOrstaelse for att det kan finnas behov av en
uppdatering av upplysningsdirektivet. Riksdagen konstaterar att upplysnings-
direktivet antogs for snart 30 ar sedan och att det kan finnas skél for dndringar
sa att det battre speglar den verklighet som finns i dag pd arbetsmarknaden.
Forslaget till nytt direktiv gar dock ldngre dn séa eftersom det bl.a. foreskriver
nya materiella rdttigheter och innehaller definitioner av arbetstagar- och
arbetsgivarbegreppen.

Riksdagen noterar att parterna pad den svenska arbetsmarknaden, savél
arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna, i skrivelser till regeringen har
anfort att forslaget inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
delar parternas bedomning att direktivforslaget innebdr ett ingrepp i den
svenska arbetsmarknads-modellen. Den svenska arbetsmarknaden priglas av
att det ar arbetsmarknadens parter som bér det huvudsakliga ansvaret for att
reglera villkoren péd arbetsmarknaden. Modellen med ansvarstagande parter
har varit gynnsam for Sverige och inneburit en arbetsmarknad och ekonomi
som utvecklats vil over tid. De frdgor som regleras i direktivforslaget ar i
Sverige 1 huvudsak 16sta genom kollektivavtal pd foretagsniva, branschnivi
och/eller nationell niva. Riksdagen ser en tydlig risk att de foreslagna reglerna
skulle kunna innebéra storningar pa Sveriges vl fungerande system.

Riksdagen stér vidare bakom uppfattningen att det &r pa nationell nivd som
arbetstagarbegreppet i forhallande till de olika systemens sérart bést kan
forsvaras och utvecklas. Riksdagen utesluter inte heller att en definition av
arbetstagarbegreppet pa EU-niva skulle kunna fa effekter pd andra omraden
an det arbetsrittsliga. Det skulle t.ex. kunna rdéra sig om omraden dir
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medlemsstaterna har exklusiv kompetens. Konsekvenserna av forslaget ér
svéra att dverblicka.

Riksdagen vilkomnar intentionen i direktivforslaget, att det dr angelédget att
skapa tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor och att dessa bor anpassas till hur
arbetsmarknaden utvecklas. Riksdagen delar ocksd kommissionens
beddmning att det finns ett gemensamt intresse av en 6kad konvergens uppét
av arbets- och levnadsforhallanden for medborgarna i EU:s medlemsstater.
Déremot menar riksdagen, till skillnad frdn kommissionen, att inte alla
atgarder som direktivet foresldr vidtas mest effektivt pA EU-niva. Eftersom
forutsattningarna och systemen skiljer sig &t visentligt mellan EU:s
medlemsstater regleras flera av frdgorna som omfattas av direktivforslaget
bést pa nationell nivd. Det finns inte heller ndgon tydlig gransoverskridande
dimension i de fragor som avses regleras.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen och ldmnar hdrmed ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande.
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