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OPINIA
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROPEJSKIEJ

dotyczaca sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i
uzyskiwania lepszych rezultatéw przy mniejszych nakladach pracy
(,»robi¢ mniej, ale efektywniej”)
oraz
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Zasady

pomocniczo$ci i proporcjonalnosci: wzmocnienie ich roli w ksztaltowaniu polityki
UE

Marszatek Senatu skierowal do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 27 listopada 2018 r.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2018 r.

Somiya COM(2018) 703
Syguatura EU[’OPEJS[(&
dokumentu Rada UE

(-) Marek Rocki
Przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej




OPINIA
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP
dotyczaca
sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczoSci, proporcjonalnosci i uzyskiwania
lepszych rezultatow przy mniejszych nakladach pracy
(,,robi¢ mniej, ale efektywniej”)
oraz
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosei: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu polityki UE
COM(2018)703

przyjeta na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2018 r.

1.Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (KSZUE) z zadowoleniem przyjmuje wyniki prac
grupy zadaniowej i propozycje zawarte w Komunikacie Komisji. Jednakze, poniewaz uwaza je za
niewystarczajgce, wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania prac w tym zakresie.

2. W ocenie KSZUE, grupa zadaniowa  powinna dokonywaé systematycznego przegladu
obowiazujacego prawa UE z punktu widzenia jego zgodnosci z zasadg pomocniczosci i przygotowywac
roczne raporty na temat aktow regulujacych dziatania, ktére powinny wréci¢ do kompetencji panstw
cztonkowskich.

3. KSZUE popiera wylaczenie okresu $wigt Bozego Narodzenia/ Nowego Roku z obowiazujacego 8-
tygodniowego okresu, w trakcie ktorego parlamenty narodowe mogg zgtasza¢ uzasadnione opinie.

4, KSZUE popiera przyszle wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w procesie kontroli zgodnosci
prawa UE z zasadg pomocniczosci przy okazji zmiany traktatow, w tym migdzy innymi:

- wydluzenie terminu na zgfaszanie uzasadnionych opinii,

- zwiekszenie znaczenia ,,z0ltej kartki”, tak aby Komisja samodzielnie i jednostronnie nie mogla
odrzuci¢ argumentéw zawartych w uzasadnionych opiniach parlamentéw narodowych,

- obnizenie liczby glosow wymaganej do uruchomienia ,,zoltej kartki”.

5. KSZUE uwaza za konieczne kontynuowanie prac nad przygotowaniem propozycji wprowadzenia
procedury ,.czerwonej kartki” i ,,zielonej kartki® przy okazji zmiany traktatow.

6. Zdaniem KSZUE, nie jest mozliwe ocenianie zasady pomocniczosci w oderwaniu od zasady
proporcjonalnosci. W przysztym traktacie nalezy rozszerzy¢ kompetencje parlamentéw narodowych o
kontrolg zgodnosci z zasada proporcjonalnosci.

7. KSZUE proponuje, aby w ocenie zasady pomocniczo$ci w wigkszym stopniu byla uwzgledniana
specyfika projektu. Postuluje obnizenie liczby opinii potrzebnych do uruchomienia poszczegélnych
mechanizméw (tzw. kartek) wowezas, gdy projekt dotyczy w znacznie wigkszym stopniu jakiejs
kategorii panstw, np. ze wzgledu na ich polozenie geograficzne lub specyfike kulturowa, i z tego
powodu osiagniecie odpowiedniej liczby uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych jest
utrudnione (rodzaj ,,procedury wylaczajacej”).




