OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 lipca 2017 .

o niezgodno$ci z zasada pomocniczosci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegélowe zasady w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego COM(2017)278

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegdtowe zasady w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcoéw
w sektorze transportu drogowego — COM(2017)278, stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny

z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze unijna wspolna polityka transportowa
powinna realizowaé cele Traktatow (art. 90 TFUE), w szczegdlnosci odnoszace sie do
funkcjonowania rynku wewngtrznego, w oparciu o trwaty rozwéj Europy, zréwnowazony
wzrost gospodarczy w ramach spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjno$ci
zmierzajgcej do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego (art. 3 ust. 3 TUE). Celem Unii

jest wspieranie dobrobytu jej narodow (art. 3 ust. 1 TUE).

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany proponowane w omawianych
regulacjach moga przyczyni¢ si¢ do zatamania istotnego sektora gospodarki polskiej,
zwigzane] z transportem drogowym. Opracowane raporty wskazujg na potencjalnie istotne
negatywne konsekwencje proponowanych regulacji, zwigzane z upadkiem (bankructwem)
firm transportowych oraz zwolnieniami pracownikéw sektora transportu. Skutki te
niewatpliwie stoja w sprzecznosci z celami funkcjonowania wspdlnego rynku, opartego na

fundamentalnej swobodzie przeptywu ustug oraz poszanowaniu prawa konkurencji.

Zmiany w proponowanym ksztalcie naruszajg postanowienia odnoszace si¢ do wspdlnej
polityki transportowej (art. 91 ust. 2 TFUE), wymagajgce uwzglednienia przypadkéw,

w ktorych zastosowanie $rodkéw z zakresu transportu migdzynarodowego moze powaznie



wpltywaé na jakos$¢ zycia i poziom zatrudnienia w pewnych regionach. Zdaniem Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do proponowanych

regulacji.

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej cele okreslone w omawianych regulacjach
odnoszace si¢ do egzekwowania prawa, ustanawiajace szczegdlowe zasady dotyczace
delegowania kierowcow, moga by¢ realizowane bardziej skutecznie na poziomie panstw

cztonkowskich, z zastrzezeniem prawodawstwa unijnego.

Nalezy zatem uzna¢, Zze proponowane regulacje naruszajg zasade pomocniczosci.

- MARSZALEK SENATU
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