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Bryssel den 1 december 2009

Herr talman,

Lissabonfordraget, som trader i kraft idag, kommer att innebdra en vasentlig 6kning av
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionens arbete. Deras centrala betydelse
for den demokratiska processen inom EU lyfts uttryckligen fram i det nya fordraget
genom en formulering som &r ny for primarratten (" De nationella parlamenten bidrar
aktivt till en val fungerande union” ), och tar sig ocksa konkret uttryck i en rad atgarder
som starker de nationella parlamentensroll.

Vi ar overtygade om att de 40 kamrarna i medlemsstaterna kommer att bidra till att gora
EU:s arbete mer 6ppet och demokratiskt. Som ni vet har kommissionen alltid varit en
stark foresprakare for en utdkad roll for de nationella parlamenten. Vi och vara kollegor
har sedan vi tilltradde 2004 hallit 6ver 500 méten med nationella parlament och deras
foretradare. Ar 2006 tog vi initiativ till ett sirskilt system for politisk dialog mellan
kommissionen och parlamenten ute i medlemsstaterna, med malet att skapa specifika och
andamdlsenliga kanaler for kommunikationen. Vi ar glada for den mycket positiva
respons vi fatt fran medlemsstaterna for detta initiativ.

Kommissionen vidtar nu de atgarder som behdvs for att genomféra centrala
bestammelser i det nya fordraget, framst artiklarna 70, 85, 88 och 352 samt protokoll 1
och 2, dar kommissionen har ett sarskilt ansvar. Man bér i synnerhet namna den nya
mekanismen for att kontrollera att subsidiaritetsprincipen tillampas, dér de nationella
parlamenten far en sarskilt framtradande roll.

Kommissionen ser denna mekanism som ett led i ett mer omfattande politiskt samarbete
mellan kommissionen och de nationella parlamenten, som bér bedrivas parallellt med
den I6pande politiska dialogen, vilken givetvis kommer att fortsitta. Enligt var
uppfattning &ar detta en utmarkt mdjlighet att forbattra processen for utformning av
politik och atgarder och for att forverkliga denna viktiga princip i fordraget.

Det & kommissionens fasta foresats att mekanismen ska fungera pa ett Oppet och
andamdlsenligt sitt. Vi tackar de nationella parlamenten fér deras synpunkter inom
ramen for bl.a. Cosac (konferensen mellan organ for EG- och EU-fragor), vilka har varit
av utomordentlig vikt for vart forberedelsearbete. Vi har analyserat hur malen 6ppenhet
och andamalsenlighet bast kan uppnas, och i bilagan till denna skrivelse redovisas de



forfaranden som behovs for att systemet ska kunna tillampas redan pa de forsta nya
forslagen som faller inom rackvidden for den nya mekanismen — férfaranden som givetvis
kan komma att behdva justeras mot bakgrund av de kommande manader nas erfarenheter.

Det &r var forvissning att det nya fordraget skapar ytterligare mojligheter att fordjupa de
nationella parlamentens aktiva och konstruktiva roll i utformningen av EU:s politik, och

vi ser fram emot att vidareutveckla vara kontakter och vart émsesidiga utbyte och
politiska samarbete.

Hogaktningsful lt

José Manuel Barroso Margot Wallstrém



Bilaga

PRAKTISKA ARRANGEMANG FOR HUR KONTROLLMEKANISMEN
FOR TILLAMPNINGEN AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN SKA FUNGERA
| ENLIGHET MED PROTOKOLL 21 LISSABONFORDRAGET

Det finns en del praktiska fragor som behover ett klargoras med alla kamrar for att
mekanismen ska fungera smidigt.

For det forsta ber vi Er bekrafta vilka sprak som Er kammare vill fa
kommissionens handlingar pa samt till vilken elektroniska adress (helst en
funktionsbrevlada) som Ni vill att kommissionen ska sanda dessa handlingar till.

For det andra ber vi Er precisera hur det kan sikerstéllas att de motiverade
yttranden som kommissionen mottar representerar den asikt som Er kammare
formellt kommit fram till.

Overséndning av handlingar:

Kommissionen kommer elektroniskt att sinda alla sina samrédsdokument och utkast
till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten, samtidigt som de Gversands till
Europaparlamentet och/eller radet. IPEX kommer att erhdlla kopia nér handlingarna
oversands. De olika sprakversionerna kommer att sindas allt eftersom de blir
tillgangiga, i enlighet med varje kammares nskemal.

Utkast till lagstiftningsakter som omfattas av kontrollmekanismen i frdga om
subsidiariteten, dvs. ala utkast till lagstiftningsakter pa omréaden med delade
befogenheter, kommer att &tfoljas av en skriftlig hanvandelse ("lettre de saisine”),
som uttryckligen namner det forfarande som aberopas i protokoll 2 och anger den
aktuellatidsfristen.

| dutet av varje vecka kommer kommissionen att skicka en sammanfattande
forteckning 6ver handlingar som har santstill alla nationella parlament under veckans
lopp. Kommissionen kommer att sdnda dessa sammanfattande forteckningar i kopia
till Europaparlamentet, radet och IPEX for kannedom. Om ett nationellt parlament
inser att det inte har fatt alla handlingar som ingér i forteckningen bor det omedel bart
kontakta kommissionen, som déarefter skickar ut handlingarna i fraga. Om inget
nationellt parlament opponerar sig inom tre arbetsdagar anser kommissionen att
handlingarna i veckoftrteckningen har blivit vederborligen mottagna. Vecko-
forteckningen Over handlingar bor ersétta separata mottagningsbevis for ala de
handlingar som Oversants av kommissionen.




Tidsfrister

Den étta veckor langa tidsfristen borjar 10pa i och med Oversiandandet av den
skriftliga hanvandelsen, som skickas samtidigt med Oversandandet av den senaste
sprékversionen av en viss handling. Europaparlamentet, radet och IPEX kommer att
informeras pa samma dag som dessa skriftliga hanvandel ser 6versands.

Om det faktum att ett nationellt parlament inte fatt en viss handling skulle inverka pa
tidsfristen enligt protokoll 2 bestammer kommissionen en tillfallig ny tidsfrist under
beaktande av den forsening som uppstétt, varefter det nationella parlamentet
informeras. FoOr alla 6vriga nationella parlament fortsétter den ursprungliga tidsfristen
att gédlla

For att ta hansyn till de nationella parlamentens sommaruppehdl raknar

kommissionen inte med augusti manad nar tidsfristen enligt protokoll 2 faststélls. Ett
sarskilt papekande om detta kommer alltid att inga i den skriftliga hanvandel sen.

Ramen for de nationella parlamentens yttranden

Eftersom den hér aktuella kontrollmekanismen kommer att tillampas parallellt med
den politiska dialog som ror alla aspekter av de handlingar som Oversants till de
nationella parlamenten, och inte bara efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen,
uppmanar kommissionen de nationella parlamenten att i sina yttranden i méjligaste
man sarskilja mellan subsidiaritetsaspekterna och kommentarer som galler innehallet
i ett forslag, och att vara sa tydliga som majligt i sin bedomning av forslagets
Overensstammel se med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen ar dock givetvis fullt
medveten om att varje nationellt parlament kan vélja sitt eget arbetssétt och upplégget
av de motiverade yttranden som de sander till kommissionen.

Trosklar

Kommissionen har alltid ansett sig bora tolka yttranden fran nationella parlament
politiskt och kommer darfor att ta med alla motiverade yttranden som innehdller
invandningar i fraga om ett lagforslags forenlighet med subsidiaritetsprincipen vid
anaysen av om de fordragsfasta trosklarna uppnétts, aven om skilda motiverade
yttranden ger olika motiveringar till varfor forslaget inte & forenligt med
subsidiaritetsprincipen eller pekar pa olika bestammelser i forslaget.

Kommissionen kommer att analysera alla mottagna negativa yttranden inom den &tta
veckor langa tidsfristen, och kontrollera om tréskeln har uppnétts. Nér tidsfristen vl
har [6pt ut kommer kommissionen att [amna en politisk beddmning av de arenden déar
troskeln har uppnatts och bekréfta att kontrollmekanismen i fraga om subsidiariteten



har satts i funktion. De nationella parlamenten, Europaparlamentet, radet och IPEX
kommer dérefter att informeras.

Om trésklarna inte uppnas inom atta veckor eller om yttranden inkommer efter det att
tidsfristen har |6pt ut kommer kommissionen att svara respektive nationella parlament
i samband med den politiska dialogen.

Yttranden fran nationella parlament om forsag som omfattas av den har aktuella

kontrollmekanismen kommer att offentliggoras pa kommissionens webbplats sedan
den atta veckor |anga tidsfristen har [6pt ut.

Oversyn av forslagen

Vid forfarandet i samband bade med " gult” och "orange” kort fattar kollegiet beslut
om det aktuella lagforslaget ska behdllas, andras eller dras tillbaka, och redogor for
skdlen till sitt beslut i form av ett meddelande, som déarefter sands till alla nationella
parlament, liksom &ven till lagstiftaren och till IPEX. Vid forfarandet i samband med
orange kort bifogas i meddelandet de motiverade yttranden som mottagits fran
nationella parlament angaende ett visst arende.

Overgangstid

Noteras bor att nu handlagda forslag och &ndrade forslag inte skulle omfattas av den
mekanism som anges i protokoll 2.



