COMMISSIONE FOLIMC~E
DELL'UNIONE EURQPEA

Parere sulla “Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione - COM(2011)897 def.”.

La XIV Commissione Politiche dell’Unione europea,

esaminata, ai sensi dell'articolo |27 del Regolamento della Camera, la proposta di
direttiva del Parlamento curopeo e del Consiglio sull’aggiudicazione dei contratti  di
concessione (COM(2011)897 def.);

tenuto conto della proposta di direttiva sulle procedure di appalto degli enti erogatori nei
settori dell’acqua e dell’energia dei trasporti e dei servizi postali (COM(2011)895) e della
proposta di direttiva sugli appaiti pubblici (COM(2011)896);

premesso che:

il settore delle concessioni dj lavorj pubblici trova una limitata disciplina nel titolo I]I
della direttiva 2004/18/CE sul coordinamento delle procedure dj aggiudicazione degli appalti
pubblici di lavori, di fomniture e dj servizi, mentre alle concessioni di serviz s applicano solo i
principi generali del Trattato syl funzionamento dell’Unione europea;

I’assenza di uno specifico quadro giuridico europeo provoca gravi distorsioni nel
mercato interno, limitando 1’accesso delle imprese europee, ed in particolare delle piccole e
medie imprese, alle opporfunita economiche offerte dai contratti di concessione;

¢ pertanto condivisibile I'obiettivo della Commissione europea di definire un quadro
giuridico organico e tendenzialmente uniforme in materia di aggiudicazione di concessioni,
volto in particolare a precisare ghi elementi distintivi tra concessionj e appalti nonché a fissare
il contenuto minimo degli obblighi di trasparenza e non discriminazione che devono essere
rispettati durante lo svolgimento d; una procedura di aggiudicazione;

un quadro giuridico europeo adeguato in materia di contratti d; concessione potrebbe
inoltre stimolare gli investimenti pubblici e privati in infrastrutture e servizi strategici con il
migliore rapporto qualitd/prezzo, assicurando l'allocazione efficiente delle limitate risorse
pubbliche e promuovendo [a crescita e I’occupazione;
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compromesso in vista della adozione dj un orientamento generale, che, pur recependo alcune
osservazioni ed emendament; presentati dal Governo italiano, prefigura un significativo
ridimensionamento del contenuto ¢ della portata innovativa della futura direttiva, cop
particolare riferimento alla delimitazione del campo di applicazione della disciplina, al regime
dei criteri di aggiudicazione delle concessioni, alle disposizioni sull’esecuzione delie
concessioni, nonché alla disciplina da applicare alle concessioni 2id in essere:;

per effetto di tale proposta della Presidenza cipriota numerose fattispecie, ove escluse
anche dal campo di applicazione delle due proposte in materia di appalti, continuerebbero ad

in particolare, la proposta della Presidenza dispone espressamente I'esclusione delle
concessioni d’uso di beni demaniali dal campo di applicazione della futura direttiva, per effetto
del combinato disposto del nuovo considerando 6b ¢ dell’allegato I1I;

la proposta originaria della Commissione prevede che la durata di una concessione sia
limitata al periodo di tempo ritenuto necessario per consentire al concessionario il recupero
degli investimenti effettyati per realizzare i lavori o i servizi, insieme a un ragionevole ritorno
sul capitale investito, La Presidenza del Consiglio UE ha Opportunamente proposto di

il recepimento della nuova direttiva, una volta approvata, deve costituire I’occasione per
un riassetto organico della normativa nazionale in materia, al fine di garantire maggiore
coerenza e certezza giuridica:

rilevata la necessita che il presente parere, unitamente al documento finale approvato
dalla Commissione dj merito, sia trasmesso al Parlamento europeo, af Consiglio e alla
Commissione europea, nell’ambito del dialogo politico;

esprime

PARERE FAVOREVOLE




COMMISSIONE ROLITICHE
DELL'UNIONE EURODPEA

con le seguenti condizioni-

/) sia stabilito, per finalita dj certezza giuridica ed in coerenza con gli ordinamenti dj
numerosi Stati membri, che le concessioni d’uso di ben;j demaniali, contrariamente a quanto
prospettato dalla Presidenza cipriota, rientrano nel campo di applicazione della proposta in
€same ¢ sono invece escluse dalla disciplina di cui aila direttiva 2006/123/CE sui servizi nel
mercato interno. Sia stabilita altresi, in via transitoria, per le medesime conicessioni, una deroga
dalle regole generali previste dalla proposta in esame in materia di aggiudicazione, durata e
proroga delle concessioni, ove esse abbiano ad oggetto manufatt inamovibili gia esistent; alla

data di entrata in vigore deila direttiva in €Same;

2} siano previste deroghe al ricorso obbligatorio agli strumenti elettronici nelle
procedure di aggiudicazione delle concessioni, in considerazione dell’impatto che potrebbe
derivarne sugli entj aggiudicatori e su tutti i soggetti interessatj.




