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Vazena pani predsedkyné,

Komise by chtéla podékovat Poslanecké snémovné za jeji oduvodnéné stanovisko k ndavrhu na
pirepracovdni narizeni Dublin 11l (COM(2016) 270 final) a za jeji stunovisko k ndvrhu
narizeni o Agentuie Evropské unie pro azvl a o zruSeni naiizeni (EU) ¢ 43972010
(COM(2016) 271 final) a k ndvrhu narizeni o ziizeni systému Eurodac (COM(2016) 272
final).

V dubnu 2016 Komise ve sdéleni .. Zlepsit spolecny evropsky azylovy systém a zdokonali
zdkonné moznosti*' stanovila priority strukturdlni reformy spolecného evropského azylového
systému a dne 4. kvétna 2016 a 13. cervence 2016 predstavila dva soubory ndavrhi nu
reformu spolecného evropského azylového systému. Navrh, na ktery se ve stanovisku
odkazuje, je soucasti prvniho balicku legislativnich opatieni- navrZenych v zdjmu
humadnnéjsi, spravedlivéiSi a komplexnéjsi evropské azylové politiky. jakoZ i [épe Tizené
politiky migrace.

"COM(2016) 197 final.
2COM(2016) 270, 271 and 272 final.



Komisi tési, ze Poslaneckd snémovna ve svém stanovisku schvaluje iniciativy z uvedenych
navrhi, jejich? cilem je zlep§il celkové fungovdni dublinského systému — i v pripadé
zvySeného prilivu Zadatelii o mezindrodni ochranu, ddle posilit manddt Evropského
podpiirného viadu pro otdazky azylu (EASO) a reformovat systém Eurodac tak, aby se
odrazovalo od zneuZivani systému a predchdzelo druhomému pohybu osob (izv. azylové
turistice).

Zaroveri Komise lituje, Ze Poslaneckd snémovna odmita navrh premény wiadu EASO na
plnohodnotnou agenturu EU | navrhovany korekcni pridélovaci mechanismus podle nového
dublinského narizeni, ktery md Fesit nevyvdZenou zdtézZ clenskych statu, a Ze podle ni tylo
ndvrhy nejsou v souladu se zdsadou subsidiarity. Komise vitd, Ze ma tuto prileZitost detailnéji
objasnit zpochybriované body svych navrhii, a dovoluje si Poslaneckou snémovnu upozornit
na prilohu tohoto dopisu.

Komise by chtéla zdiiraznit, Ze rozsdhly a nekontrolovany priliv migranti a Zadatelii o azyl
vroce 2015 odhalil nedostatky v koncepci a provadéni spolecného evropského azylového
systému, zejména nedostatky ustanoveni dublinského narizeni. Je Ifeba, aby se rychleji urcil
Clensky stdt odpovédny za posouzeni Zdadosti o azyl a aby se odpovédnost rozdélila mezi
clenské stdaty spravedlivé. Podle soucasnych pravidel jsou nejvice zatiZeny clenské stdty
prvniho nelegdlniho vstupu a téchto wnékolik mdlo clenskych statit neslo v roce 2015 v
podstaté nejvétsi zatéz. Spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi stdty v souladu se
zasadou solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti a zajisténi spravného a ucinného
pouzivdni dublinského systému, a to i v krizovych obdobich, jsou ze své podstaty zdleZitosti
preshranicni. Komise je proto presvédcena, Ze navrhovany pristup je pro dosaZeni téchto cilit
nutny a priméreny. Zadny z clenskych stdtii téchto cilii nedosdhne sam na vnitrostdtni tirovni,
proto je tFeba iesit je na urovni Unie.

V' souvislosti s ndmitkou Poslanecké snémovny ohledné posileni pravomoci  Agentury
Evropské unie pro azyl pokud jde o monitorovani, Komise véri, Ze navrhovany monitorovaci
mechanismus vychdzi z uzké spoluprdce s Clenskymi staty. Komise je 1oho ndzoru, Ze pokud
bude agentura akceschopnéjsi a stane se odbornym centrem pro oldzky azyvlu, bude mit
dobrou pozici pro pomoc Clenskym statum v urcovani jejich potieb i v rfeSeni jakychkoliv
nedostatkii v jejich azylovych systémech pomoci monitorovacich mechanismu. Komise je
potéiena, Ze méla moznost objasnit, Ze ndavrh na ziizeni Agenturv Evropské unie pro azyl
neoviiviiyje prislusnost clenskych statit rozhodovat o konkrétnich Zadostech.

Dne 15. prosince 2016 dospéla Evropskd rada k zavéru, Ze . spolecnym cilem ziistdvd i
naddle ucinné uplatfiovani zdsady odpovédnosti a zdsady solidarity. Usili, které bylo v
priibéhu poslednich mésicii soustavné vénovdano prezkumu spolecného evropského azylového
systému, poukdzalo na nékolik oblasti sblizovdni, pricemZ v jinych oblastech je zapotiebi
dal§i Cinnosti. Rada se tedy vyzyvd, aby na zdkladé jiz vykonané prdce v tomio usili
pokracovala s cilem dosdhnout v pribéhu nastupujiciho predsednictvi v otdzce azylové
politiky EU konsensu”. V souladu s témito zdvéry vyzvala Evropskd rada maliské
Predsednictvi, aby zahdjilo intenzivni bilaterdlni jednani s c¢lenskymi stary, s cilem sbliZit se
pred ukoncenim predsednictvi v zdkladnich bodech revidovaného dublinského narizeni. Tento
cil Komise podporuje.



Komise doufd, Ze podané vysvétleni je dostatecnou odpovédi na pripominky Poslanecké
snémovny, a 1é5i se na pokracovdni vzdjemného politického diglogu.

S tctou

~

[

Frans Timmermans
prvni mistopiedseda




PRILOHA

Komise peclivé posoudila vSechna témata, kierd Poslaneckd snémovna uvedla. a rdda by
poskytla nasledujici vysvétleni.

K ndvrhu na pfepracovdni naiizeni Dublin 111

Nejprve by Komise chiéla zdiraznit, Ze pokud jde o ndzory vyjddiené Poslaneckou
snémovnou, podle niz Komise neméla navrhovat novy strukturdlni pridélovy sysiém, ale spise
nouzovd opatieni podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU, nebyla by takova docasna opatient primérenou
reakci na stavajici migracni situaci. Komise se uimysiné rozhodla nepouZzit ¢l. 78 odst. 3
SFEU, protoze stavajici situace ukdzala strukturdlni nedostatky dublinského systému, tedy
také potiebu vytvorit udrzitelny a spravedlivy systém pro urceni clenského sidtu prislusného
pro Zadatele o azyl, ktery nebude pouhym provizornim opatienim pro krizové situace a
neomezi se jen na krdtkodobé reakce v krizovych obdobich. Rozhodnuti o relokaci, jez byla
Radou pfijata v reakci na krizovou situaci v Recku a v Itdlii’, budou platit az do zdiii 2017.
Jednd se o docasnou, ad hoc a neodkladnou reakci na situaci v téchto dvou Elenskych
stdtech, které zaznamenaly nebyvaly priliv migrantu a kterym mélo byt castecné ulehceno od
1éto zdtéze tim, Ze se prislusnost pro nékteré Zadatele o azyl presune z Itdlie a Recka na jiné
Clenské staty. Komise o provadeni téchio rozhodnuti pravidelné poddava zpravy, nejnovéji v
Osmé zpravé o relokaci a presidlovani ze dne 8. prosince 2016 (COM(2016) 791 final).

Vzhledem k velmi nerovnomérnému rozdéleni Zadatelii o azyl mezi ¢lenské stdaty a k celkové
neefektivnosti dublinského systému dospéla Komise k zavéru, Ze migracni situace vyZaduje
FeSeni presahujici minimdlni normy pro poskytovani docasné ochrany. jak je stanovi
smérnice 2001/55/ES. Smérnice se nezabyvad dostatecné v§emi situacemi hromadného prilivu
migranty, protoZe ji chybi povinny mechanismus solidarity. Smérnice je pravnim rdmcem,
ktery umoZniuje prizndvat prdva skupiné osob, jez prichdzeji spontdnné hromadné nebo na
zdkladé humanitarni evakuace, ale neexistuje mechanismus, ktery by tyto osoby rozdéloval
mezi ¢lenské staty.

Navrh na prepracovani dublinského narizeni tyto strukturalni nedostatky resi tak, Ze navrhuje
zlepSeni a vytvoreni udrzZitelného a spravedlivého systému k urcovani clenského stdtu
odpovédného za Zadatele o azyl Zdkladni pravidla dublinského narizeni i kritéria pro
urcovdani odpovédného clenského stdtu zustanou stejnd. Navrh ma nicméné dublinské postupy
zjednodusit a vytvoFit novy korekcni pridélovaci mechanismus k FeSeni nepriméreného tlaku
na azylovy systém clenskych statii, a to diive, nez bude dany clensky stdat ve stavu nouze.
Navrhovany pridélovaci mechanismus je kompromisem, ktery md zahrnovat rizné pozice
clenskych statii, ale zdroven i zachovat povinnost ochrany osob, jeZ potFebuji mezindrodni
ochranu. Tento korekcni pridélovaci mechanismus zajisti s ohledem na zdsadu solidarity
udrzitelné a spravedlivé sdilent odpovédnosti mezi ¢lenskymi stdty tak, aby Zadny ¢lensky stat
nemusel Celit neprimérenému tlaku na svij azylovy systém.

Podle ¢l. 78 odst. 2 pism. e) SFEU prijimaji Evropsky parlament a Rada opatient tvkajici se
spolecného evropského azylového systému, kiery obsahuje mimo jiné kritéria a mechanismy

* Rozhodnuti Rady 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015 a rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. z&ii 2015.
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pro uréeni Clenského stdtu prislusného pro posouzeni Zddosti o azyl nebo doplikovou
ochranu. Z tohoto ustanovent vychdzi jak stavajici narizeni Dublin ITI (EU) & 604/2013, tak i
ndvrh na prepracované znéni. Navrhovany pridélovaci mechanismus je jednim ze zpuisobii,
Jjak rychle urcit piislusny clensky sidt, zejména pokud prijde velky pocet Zadatelu o azyl, coZ
by jednotlivy stdt vystavilo neprimérenému tlaku. Cldnek 78 je rovnéz tieba chdapat ve spojent
s Ccldnkem 80 SFEU, ktery zdirazituje, Ze politiky Unie, véemné azylové politiky, se Fidi
zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi clenskymi staty, a to i na
financni dirovni. Cldnek o financni solidarité vychdazi z prredpokladu. Ze solidarita mezi
clenskymi stdty je povinnost. Clenské stdty, jez se v daném roce rozhodnou, Ze se
pridélovactho mechanismu nevicastni, maji namisto toho piispét jinym zpiisobem, financné.

Navrh je treba chdpat v souvislosti s dal§imi navrhy Komise®, protoze smyslem téchto ndvrhii
Jje zabranit druhotnym pohybiim osob. Komise zohlednila u navrhovaného pridélovaciho
mechanismu zkuSenosti ziskané prii uplatiovdni rozhodnuti Rady 2015/1523 a 2015/1601:
zruSila 75% miru uznanych Zddosti o azyl a zménila mechanismy. u nichz se ukdzalo, Ze je Ize
t&zko uplatnit. Aby mechanismus fungoval, musi se uplatiovat jasnd pravidla, jeZ ulevi
statiam, které jsou pod tlakem, a zajisti spravedlivé rozdéleni zdtéZe mezi vSechny clenské
stdty. Proto se navrhuje, aby se korekcéni pridélovaci mechanismus automaticky spustil,
Jakmile clensky stdt dosdhne 150 % svého spravedlivého podilu, ktery se urci podle velikosti
populace a hrubého domdciho produktu (HDP). Obé kritéria zohlediji moznosti ¢lenskych
stati, protoZe odrdzeji moznost integrace a poskytnuli nutnych zdroji.

Y COM(2016) 465, 466, 467 a 468 final.



