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Opinia o Dokumencie Roboczym Komisji.
Konsultacje dotyczqce prryszlej strategii ,,UE 2020

Dyskusja o przysztosci Unii Europejskiej powinna mie¢ znacznie szerszy wymiar niz
proponuje to Strategia UE 2020. Dzis, szczeg6lnie w obliczu kryzysu oraz rosnacych na jego
tle wyzwan globalnych, potrzebny jest dokument, ktéry w kompleksowy sposob okresli ramy
catosci polityki rozwoju UE.

Strategia UE 2020, jako kontynuacja strategii lizbonskiej, to zdecydowanie za mato.
Mozna dyskutowaé¢ o udoskonaleniu tego dokumentu. Tym bardziej, Zze ma wiele wad. Nie
spetnia podstawowych standardéw dla dokumentu strategicznego. Nie formutuje w sposéb
jednoznaczny wizji 1 misji, przedmiotu oraz podmiotow realizujacych, zaklada interwencjg na
podstawie fatszywych przestanek. Ten dokument, to w gruncie rzeczy jedynie zbior ogolnie
stusznych sformutowan.

Znacznie wazniejszy problem, nad ktérym powinni$my si¢ zastanowi¢, dyskutujac nad
tym dokumentem, to odpowiedz na pytanie, czy UE jest potrzebny jeden, jednolity dokument
strategiczny, wyznaczajacy wspdlne fundamenty dla wszystkich polityk — innowacyjne;j,
konkurencyjnosci, spdjnosci we wszystkich jej wymiarach, rozwoju obszarow wiejskich,
miast, nauki itd.

Dzi$, dyskutujac o reagowaniu na kryzys, o sposobach reagowania na wyzwania
globalne, poszukujemy europejskiej wartosci dodanej. Szukamy jak najwigkszych efektow
przy ograniczonych $rodkach, w sytuacji, gdy wilasnie teraz, w wyniku kryzysu $rodki te sa
szczegblnie mate. Probujemy udoskonali¢ poszczegoélne polityki, by zwigkszy¢ ich
efektywnos¢. Zapominamy jednak, ze znacznie wigksze poklady tej europejskiej wartosci
dodanej leza w obszarze koordynacji planowania strategicznego.

W obliczu globalnych wyzwan Unia Europejska nie moze pozwoli¢ sobie na to, ze te
same cele realizowane sa przez zupetnie rézne polityki, ze polityka rozwoju UE, to zbidr
wielu réznych polityk. Dlatego potrzebny jest jeden zintegrowany dokument strategiczny,
strategia rozwoju Unii Europejskiej do 2020 roku, a poszczegélne polityki powinny by¢
realizacja jego zalozen.

Taka funkcje moze i powinna pehi¢ Strategia UE 2020, lecz dokument ten nie moze
ogranicza¢ si¢ do pelnienia roli kontynuatora strategii lizbonskiej. Nalezy nada¢ mu szerszy
wymiar, a w konsekwencji rozszerzy¢ jego rolg, takze w obszarze spdjnosci.




Odnoszac sig do kwestii szczegoétowych/technicznych nalezy stwierdzié, iz:

Dokument roboczy Komisji w sprawie konsultacji przysztej Strategii ,,UE 2020, cho¢ nie
jest jeszcze projektem tego dokumentu, powinien zawiera¢ propozycje/projekty
podstawowych zapiséw, uruchamia¢ dyskusj¢ o standardowych elementach dokumentu
strategicznego. Powinien prezentowa¢ wnioski wynikajace z diagnozy stanu,
okresla¢/proponowaé dyskusj¢ o silnych i stabych stronach, zawiera¢ pytania o wizjg 1
misj¢ oraz proponowaé przedmiotowy i podmiotowy zakres interwencji. Wymienione
zasady/standardy planowania strategicznego — niewatpliwy dorobek Unii Europejskiej - sa
w tym dokumencie ignorowane.

Szczegdlne znaczenie dla tworzenia dokumentu strategicznego ma postawienie wlasciwej
diagnozy stanu. Bez tego elementu nie mozna prowadzi¢ rzeczowej dyskusji. W
przedstawionym przez KE materiale sformutowano jedynie bardzo ogdlnie wyzwania,
ktére wynikaja z obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, zarbwno wewngtrznej, jak i
zewngtrznej. Brak natomiast wnioskéw z analiz, badan ewaluacyjnych, czy
makroekonomicznych. Nie przedstawiono zadnych wynikow oceny ex post dotychczas
obowiazujacej strategii lizbonskiej.

Skoro w przedstawionym do konsultacji przez Komisjg¢ materiale brak propozycji dyskusji
o elementach wymienionych w poprzednich punktach, to nalezy spodziewac si¢ niestety,
ze ostatecznie Strategia UE 2020 bedzie zbiorem ogdlnych stwierdzen, deklaracja
polityczna bez praktycznego znaczenia, a w konsekwencji kolejnym dokumentem, jak
strategia lizbonska, ktora poza deklaracjami do Zzadnych wymiernych efektow nie
doprowadzita. Jest faktem, ze w czasie obowiazywania strategii nastapito wiele zmian,
ktore strategia lizbonska zakladata/postulowata, lecz migdzy ta strategia a tymi zmianami
nie ma zaleznosci przyczynowo skutkowych. Zmiany w tym kierunku nastapityby
niezaleznie od zapisow tej strategii.

Proponowany do dyskusji dokument opiera si¢ na falszywej z gruntu przestance. Zaktada,
ze motorem dzialan na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci Unii Europejskiej jest biezacy
kryzys ekonomiczny. To jest dorazne myslenie pozbawione wizji strategicznej. Unia
Europejska potrzebuje wizji gwarantujacej budowg fundamentdéw zapewniajacych
dhugofalowy rozwdj, niezalezny od wahan koniunkturalnych. To fatszywe zatozenie
rzutuje takze na sformutowane cele i dzialania, a szczegdlnie na ich uzasadnienie. Kryzys
moze trwa¢ nadal, szybko mina¢, moze tez pojawi¢ si¢ kolejny, skutki moga by¢
krotkotrwate badz dtugofalowe, lecz podstawowe problemy, takie jak srodowisko, klimat,
energia, czy kwestie demograficzne, pozostana tak samo wazne.

Dazenie do zwigkszania konkurencyjnosci Unii Europejskiej, jako catosci, nie moze
pomija¢ problemu roéznego stopnia i tempa rozwoju poszczegdlnych krajow, czy
regiondbw. W dokumencie tym brak propozycji sposobu pogodzenia celow
wspolnotowych z celami lokalnymi.

Waznym aspektem proponowanej dyskusji o ostatecznym ksztalcie tej strategii sa
gospodarcze uwarunkowania zewnetrzne. W zwiazku z tym ustalenie docelowego modelu
gospodarki UE wymaga znacznie szerszego i glebszego odniesienia do charakterow i
potencjatow innych znaczacych gospodarek §wiatowych, w tym wschodzacych.

Podstawowa przestanka dyskusji o ,,odnowionej” strategii lizbonskiej” nie powinny by¢
ani kryzys, ani nowe wyzwania, lecz odpowiedZz na pytanie, czy i w jakim zakresie
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obecnie obowiazujaca strategia lizbonska nadal na ta nowa sytuacje odpowiada, czy juz
nie. To wymaga jednak zaprezentowania wynikdw odpowiednich analiz ex post.

Powodzenie realizacji/osiagania zarysowanych w strategii celéw uzaleznione jest od
podmiotowego potencjatu ich realizacji. W dokumencie tym zbyt stabo zaakcentowano
znaczenie wszystkich pozioméw, od wspolnotowego, przez krajowy i1 regionalny do
lokalnego. Nie méwiac o propozycji podziatu rél 1 ich kompetenc;ji.

Proponowanie celow nie moze abstrahowac od ich hierarchii. Szczegdlnie w warunkach,
w ktorych $rodki, jakie na ich realizacj¢ mozna przeznaczy¢, sa ograniczone. Tych
elementow, propozycji w przedmiotowym dokumencie brak.

Przeszkoda w realizacji celow proponowanych w tej strategii jest stosowany powszechnie
w Unii Europejskiej fatlszywy podzial na dziatania na rzecz konkurencyjnosci i1 dziatania
na rzecz spdjnosci, polegajacy na tym, ze konkurencyjnosé¢, a co za tym idzie strategig
lizbonska, realizuja tylko dziatania na rzecz innowacji, nauki, bezposrednio na rzecz
przedsigbiorstw, a rekonstrukcja i rozbudowa podstawowej infrastruktury, szczegdlnie
lokalnej, w tym spotecznej, to jest osiaganie spdjnosci, a nie zwigkszanie
konkurencyjno$ci. Taka sama przeszkoda jest inny falszywy podziat na dziatania
zwigkszajace konkurencyjno$¢ i dziatania wyrownujace tempo rozwoju.

Podstawowym obszarem, pomijanym badZz niedocenianym w tej strategii, takze w
obowiazujacej jeszcze strategii lizbonskiej, jest sfera regulacyjna. W gruncie rzeczy to
systemy prawne i ich otoczenie instytucjonalne sa najwigkszym zrédtem europejskiej
warto$ci dodanej. Jest paradoksem, ale tez wielka prawda to, Zze najwigksze efekty w
osiaganiu tej odnowionej strategii lizbonskiej, ale takze w osiaganiu kazdej strategii
rozwoju Wspolnoty, moga da¢ dziatania bezinwestycyjne. Podstawa konkurencyjnos$ci
Unii Europejskiej jest wzmacnianie jej filarow, czyli poprawa swobodnego przeptywu
kapitatu, ustug, czy osob. Mozna i nalezy inwestowa¢ w infrastrukturg utatwiajaca te
przeptywy, lecz znacznie wigcej mozna uzyska¢ bez inwestycji, przebudowujac systemy
prawne zaréwno panstw cztonkowskich jak i wspolnotowy, by te przeptywy byly bardziej
swobodne, a to przeciez niewiele kosztuje.

Kazda strategia wspdlnotowa realizowana jest na okreslonym obszarze. Niezaleznie od
tego, czy ma ona charakter terytorialny/regionalny, czy sektorowy, badz horyzontalny.
Dlatego, niezaleznie od przedmiotu dokumentu strategicznego, diagnoza, formulowane
cele oraz instrumenty realizacji powinny uwzglednia¢ zrdznicowania wewngtrzne
Wspolnoty, rozny charakter i skalg potencjalow poszczegodlnych panstw i regionow, a
takze podziaty w uktadzie osrodki wzrostu/miasta i obszary wiejskie. W tym dokumencie
brak odniesien do tych zagadnien.

Nalezy dostosowa¢ zakres czasowy Strategii UE 2020 do okreséw programowania
obowiazujacych w Unii Europejskiej. To jest kwestia zasadnicza. Nie moze by¢ tak, jak
dotad, ze realizacja strategii lizbonskiej zaczyna si¢ i konczy w innym czasie. To jest
gléwna przyczyna wyalienowania tej strategii z catego systemu programowania rozwoju
UE. To jest gldéwna przyczyna stabosci tego dokumentu. Nowa strategia powinna
obowiazywac w latach 2014 — 2020, chyba, Zze na przyklad dla polityki spdjnosci przyjety
zostanie inny okres.
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