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W ODNIESIENIU DO DOKUMENTU ROBOCZEGO KOMISJI KOM (2009)647 Z DN. 24.11.2009 *

[UWAGI WSTEPNE]

1.

Propozycja nowej Strategii Unii Europejskiej do 2020 roku — ktéra zastapi¢ ma Strategie
Lizbonska — jest waznym projektem politycznym nie tylko dla instytucji
europejskich oraz poszczegélnych panstw czlonkowskich Wspolnoty, ale takze —
dla wladz europejskich regionéw i wspélnot lokalnych. Odpowiedzialne i §wiadome
zobowiazanie do realizacji uzgodnionych celow 1 priorytetow rozwoju Unii
w perspektywie najblizszej dekady, zaleze¢ bowiem bedzie nie tylko od strategicznych
decyzji podejmowanych na poziomie wspolnotowym oraz decyzji przywodcow panstw
cztonkowskich, ale rowniez od aktywnosci poszczegélnych wspdlnot regionalnych

i lokalnych oraz obywateli wszystkich panstw Unii.

W podejsciu do nowej Strategii dla Unii nalezy pamigtac, ze powodzenie tego waznego
politycznie przedsigwzigcia warunkowane jest rzeczywistym respektowaniem
zasadniczych warto$ci w oparciu, o ktére funkcjonuje zrdznicowana gospodarczo,
kulturowo 1 spolecznie Unia Europejska. Tymi wartosciami sa w szczego6lnosci
wolno$¢, partnerstwo, solidarnos¢, rownos¢ szans w korzystaniu z efektow
integracji oraz niwelowanie przejawow ekonomicznego i spolecznego wykluczenia,
begdacego skutkami takich procesow i zjawisk jak polaryzacja czynnikow i efektow
wzrostu gospodarczego, zapoznienie cywilizacyjne biedniejszych krajow i regionoéw

cztonkowskich, czy tez globalny kryzys finansowy.

' Niniejsze uwagi opracowane zostaty w Departamencie Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, realizujacym zadania zwiazane z realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego i Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego oraz zadania w zakresie zarzadzania Malopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym, komponentem regionalnym PO Kapital Ludzki oraz projektami Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej.
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3. Nalezy podkresli¢, ze strategiczne uzgodnienie przysztych priorytetow rozwojowych

Unii powinno znalez¢ $ciste odzwierciedlenie w pracach nad przegladem polityk

wspoélnotowych oraz propozycji nowego budzetu unijnego na lata 2014-2020.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie w nastgpstwie opartego na
konsensusie formalnego uzgodnienia priorytetow rozwojowych Unii, ktéremu
towarzyszy¢ bedzie elastycznosé i zroznicowanie w podejsciu do ich realizacji przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie (uwzgledniajac specyficzne przestrzennie zasoby,
potencjaty i1 potrzeby) — moze da¢ Unii szans¢ na nowe otwarcie w procesie rywalizacji

o przywodztwo globalne w §wiecie.

[UWAGI DO TRESCI DOKUMENTU ,,STRATEGIA UE 2020”]

1.

Analizujac tre$¢ dokumentu roboczego Komisji, ale takze jego tytul, zachodzi
watpliwo$¢, czy mamy do czynienia (a) z zatozeniami dokumentu strategicznego,
ktorego celem jest zainicjowanie debaty o przysztej Strategii oraz prezentacja
propozycji Komisji, majacej posta¢ deklaracji politycznej w warstwie przysztych celow
1 priorytetow, czy tez (b) przedmiotem uwagi jest wstgpny projekt nowej Strategii UE.
Wydaje sig, ze ze wzgledu na ograniczony zakres dokumentu mamy do czynienia raczej
ze swego rodzaju zielona ksigga w sprawie przyszlej Strategii, przy czym — z uwagi na
znaczenie dokumentu — kwesti¢ t¢ nalezaloby jednoznacznie okresli¢, poniewaz ma ona

wplyw na tre§¢ formulowanych w procesie konsultacji opinii i uwag.

Istotnym deficytem dokumentu roboczego jest brak oceny efektéw dotychczasowej
realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora jest elementem niezbgdnym do trafnego okreslenia
pozycji wyjsciowej Unii w procesie przegladu i1 aktualizacji celow rozwojowych
Wspolnoty. Nalezy podkresli¢, ze Strategia Lizbonska w okresie ostatniej dekady
wyznaczata ambitne cele, w znacznym stopniu absorbujac zaangazowanie
i determinujac dziatania zaréwno instytucji europejskich, jak i wiadz krajowych oraz
regionalnych. Realizowane obecnie programy pomocowe w ramach wspdlnotowe;j
polityki spojnosci za jeden z celow obraty wspieranie lizbonskich kategorii interwencji.
Jednak cel glowny Strategii Lizbonskiej do 2010 roku nie zostal osiagnigty,
a w powszechnej ocenie efekty dotychczasowej realizacji Strategii nie sa zadowalajace.
Gruntowna 1 oparta na dowodach ocena przyczyn, dla ktorych Strategia Lizbonska

w duzej mierze poniosta porazke¢ — powinna by¢ punktem wyjscia do dyskusji o celach

2|Strona



i priorytetach UE na kolejna dekadg. Wydaje sig, ze ograniczenie analizy do kontekstu
kryzysu finansowego, przy zaniechaniu oceny uwarunkowan i procesow strukturalnych,
jest znacznym uproszczeniem, mogacym prowadzi¢ do formutowania nieadekwatnych

wnioskow.

Obecny kryzys gospodarczo-finansowy stawia przed nami nowe wyzwania oraz
wprowadza trwate zmiany w sferze gospodarczej. Widoczne jest poszukiwanie nowej
rownowagi miedzy ,rynkiem a panstwem”, a w konsekwencji poszukiwanie
odpowiedniego podejscia do roli panstwa. Kryzys z ktorym przyszto zmagaé sig
gospodarce $wiatowe] jest zjawiskiem w ramach ktorego uaktywniaja si¢
wielowymiarowe mechanizmy. Powoduje to, ze wymaga on zindywidualizowanego,
wieloaspektowego podejscia, ktoére uwzgledniatlo bedzie specyficzne warunki spoteczno
- gospodarczo-kulturowe poszczegdlnych panstw UE, a nawet jej regiondow. Strategia
gospodarcza UE musi identyfikowa¢ réwniez inne zagrozenia i wyzwania, jakie moga
pojawi¢ si¢ najblizszym dziesigcioleciu przed spoleczno$cia i gospodarka europejska,

a w tym konteks$cie podja¢ probe wypracowania odpowiednich narzedzi.

Poglebiona ewaluacja efektow Strategii Lizbonskiej jest jednym z waznych, jednak nie
jedynym elementem diagnozy obecnej sytuacji rozwojowej Unii, ktéra powinna by¢
integralnym elementem Strategii. Brak tego rodzaju diagnozy — zaro6wno w wymiarze
wewngtrznym, jak 1 w aspekcie zewnegtrznym — stanowi kolejny istotny deficyt
dokumentu roboczego przedstawionego przez Komisje do konsultacji publicznych.
Analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Unii nalezaloby przeprowadzi¢ w wymiarze
problemowym, odnoszac si¢ do stanu biezacego, ale takze wyzwan, z ktorymi zmagaé
beda sig panstwa cztonkowskie i cala Wspolnota w horyzoncie do 2020 roku. Wnioski
wyprowadzone z tego rodzaju analizy powinny zosta¢ ujgte w opisie pozycji wyjsciowej
Unii (w uktadzie poszczegélnych wyzwan) oraz sta¢ si¢ podstawa do sformutowania

strategii postgpowania w realizacji poszczegolnych priorytetow Strategii.

. Nowa Strategia powinna odpowiada¢ na pytanie, jaka jest wizja Unii Europejskiej
w horyzoncie 2020 roku. Brak tego rodzaju wizji moze by¢ traktowany jako przejaw
ograniczonej zdolno$ci do wytyczania jednoznacznie okreslonego celu, ktoremu
nalezatoby podporzadkowa¢ wszystkie istotne projekty polityczne. Analiza tresci
dokumentu nie pozwala na jednoznaczne wskazanie celu gldéwnego dla Unii na kolejna
dekadg, a takze budzi watpliwosci dotyczace celow operacyjnych, stuzacych realizacji

poszczegolnych priorytetow.
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6. W sposodb ograniczony i fragmentaryczny, dokument roboczy odnosi si¢ do systemu
zarzadzania Strategia. W szczegolnosci pominigte zostaly zatozenia okreslajace przyszie
relacje pomigdzy politykami wspdlnotowymi oraz instrumentami ich realizacji. Brak
wskazan dotyczacych systemu monitorowania i oceny Strategii, w szczegdlnos$ci
propozycji nowego podejscia do kwestii wskaznikoéw. Ponadto pominigte zostaly
w przedmiotowym dokumencie kwestie zwiazane z zatozeniami systemu finansowania

realizacji Strategii.

7. Z perspektywy regionalnej, szczegdlnie istotnym deficytem propozycji dotyczacych
nowej Strategii jest brak zatozen okreslajacych nowe podejscie do realizacji polityki
spojnosci, ktora w wigkszym niz dotychczas stopniu shluzy¢ powinna budowaniu
powiazan funkcjonalnych pomigdzy bogatszymi 1 biedniejszymi obszarami Unii,
przyczyniajac si¢ tym samym do rozpraszania korzysci plynacych z integracji
europejskiej oraz tworzac szanse na rozwdj rdwniez mieszkancom zamieszkujacym

obszary polozone poza przestrzenia, w ktorej korzysci te sa wytwarzane.

8. W ramach toczacej si¢ obecnie na poziomie europejskim oraz w wielu panstwach
cztonkowskich debaty o przysztosci polityki spdjnosci po 2013 roku, w ktorej styszalne
sa glosy, gtownie ze strony bogatszych panstw Wspdlnoty, przeciwne kontynuowaniu
tej polityki w dotychczasowym zakresie i na obecnym poziomie jej finansowania.
W tym kontek$cie nalezy podkreslic, ze polityka spojnosci byla 1 pozostaje
podstawowym no$nikiem zasady europejskiej solidarnosci, a jej ewentualna
marginalizacja musiataby prowadzi¢ do pytania o przyszio$¢ integracji europejskiej.
Polityka spojnosci moze by¢ waznym instrumentem Strategii UE w zakresie
niwelowania skutkow roznic terytorialnych, negatywnych konsekwencji urbanizacji
oraz zréznicowania poziomu bogactwa i polaryzacji spoleczenstwa. Swiadoma
1 odpowiedzialna realizacja polityki spojnosci powinna by¢ traktowana jako swoista gra
o sumie dodatniej, ktéra przynosi korzysci wszystkim krajom i regionom Unii
Europejskiej, w postaci szybszego wzrostu gospodarczego 1 zwigkszonej
konkurencyjnosci. W nowej Strategii UE do 2020 polityka spdjnosci powinna zatem

ulec dalszemu wzmocnieniu, zar6wno w wymiarze systemowym, jak i finansowym.

9. Poparcia wymaga postulat wzmocnienia polityki spdjnosci rozumianej jako gltéwny
instrument: (a) korygowania negatywnych konsekwencji funkcjonowania jednolitego

rynku europejskiego, (b) mobilizowania 1 pelnego wykorzystywania zréznicowanych
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potencjatow regionalnych, (c) uzupelniania interwencji realizowanych w ramach

poszczegdlnych polityk sektorowych.

10. Rozwazy¢ nalezy rozszerzenie zapisOw priorytetu Kreowanie wartosci poprzez oparcie
wzrostu na wiedzy, w zakresie dotyczacym rozwoju gospodarki kreatywnej, opartej na
réznych formach wlasno$ci intelektualnej w kontekscie kultury. Gospodarka kreatywna
oparta na kapitale kulturowym jak réwniez spotecznym i ekonomicznym, dynamizuja
rozwdj przedsigbiorczosci intelektualnej. Przemysty kultury (tj. przemyst filmowy,
muzyczny, wydawniczy, medialny/telewizja, radio, prasa, internet, projektowanie
graficzne 1 wzornictwo przemystowe, itd.) cechuja si¢ wysokim poziom innowacyjnosci
1 kreatywnosci a jednoczenie przektadaja si¢ na wzrost poziomu gospodarczego kraju.
Nalezy mie¢ na uwadze, sektor przemystéw kulturowych jest jednym z dynamicznie
rozwijajacych si¢ innowacyjnych sektorow gospodarki stymulujacych rozwdj

technologii.
11. Strategia winna stawi¢ czota kilku waznym wyzwaniom, m.in:
a) demograficznym — wiaze si¢ to m.in. z konieczno$cia wydtuzenia czasu pracy;

b) sposobow wykorzystania nowych czynnikdw wzrostu — m.in. ustug kreatywnych,

designu;
) rozwoju innowacyjnosci.

Majac na uwadze silne zréznicowanie spoteczno-gospodarcze UE, widoczne szczeg6lnie
w wymiarze regionalnym, w przedstawionym dokumencie roboczym kre§lacym ksztatt
przysztej strategii gospodarczej UE, widoczny jest brak ujgcia polityki spojnosci
ukierunkowanego na budowe powiazan pomigdzy jej ubozszymi i bogatszymi regionami.
Pozwolitoby to na rozproszenie korzysci towarzyszacych integracji, szczegolnie integracji
w wymiarze gospodarczym, z drugiej natomiast strony stanowitoby wyraz przyznania
swoistego ,,prawa do rozwoju” regionom borykajacym si¢ z wyraznymi zapdznieniami,
ktore staja przed koniecznos$cia nadrabiania luki cywilizacyjnej. Wobec powyzszego,
wszelkie dziatania powinny by¢ odpowiednio kierunkowane pod wzgledem terytorialnym,
zamoznoS$ci, rozwoju spoteczno-gospodarczego a takze aspiracji i realnych mozliwo$ci

wspolnoty/ krajow/ regionow.

12. Reforma polityki spojnosci obejmowaé musi praktyczne wdrozenie idei spdjnosci
terytorialnej, rozumianej jako lepsze wykorzystanie unikalnych zasobow regionalnych,

tak aby mogly one przyczynia¢ si¢ do budowania konkurencyjnosci poszczegolnych
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13.

14.

krajow oraz catej Europy. W kontekscie finalizacji prac nad Traktatem Lizbonskim,
nalezy wskaza¢, ze istotnym mankamentem dokumentu roboczego jest brak refleksji na
temat wymiaru terytorialnego czynnikéw wzrostu i polityki rozwoju — w kontekscie
zwiazanych z tym szans, ale i zagrozen. Realizacji nowej Strategii Unii powinna
towarzyszy¢ poprawa spojnosci terytorialnej w celu lepszego wykorzystania
potencjatow regionalnych, tak aby mogly one przyczynia¢ si¢ do wzmacniania
konkurencyjnos$ci poszczegdlnych krajéw oraz calej Europy. Wymaga to niewatpliwie
lepszej wspotpracy pomiedzy regionami i panstwami czlonkowskimi (transgranicznej,
ponadnarodowej 1 miedzyregionalnej) oraz wzmocnienia powiazan pomi¢dzy polityka
regionalna a pozostalymi politykami przyczyniajacymi si¢ do spdjnosci terytorialnej

(polityki srodowiskowa, transportowa oraz rozwoju obszaréw wiejskich itd.).

Nowe podejscie do spdjnosci ekonomicznej powinno opieraé si¢ na mobilizowaniu
rezerw wzrostu oraz redukcji trwalego niewykorzystania potencjatu. Jednoczesnie nowe
podejscie do spdjnosci spotecznej powinno prowadzi¢ do mobilizowania umiejetnosci
1 rozwoju talentow, redukcji trwatego wykluczenia spotecznego oraz przeciwdziatania

skrajnym nierownos$ciom.

Poparcia wymagaja dzialania na rzecz systemowego (zamiast doraznego) zapewnienia
powiazan pomigdzy interwencja polityki spdjnosci, a interwencjami podejmowanymi
w ramach poszczegdlnych polityk sektorowych, w szczegdlnosci wspolnej polityki
rolnej, co nalezy osiagnac¢ poprzez wlaczenie zakresu interwencji dotyczacej rozwoju
obszarow wiejskich — do zakresu interwencji polityki spdjnosci. Rozwazy¢ nalezy
mozliwosci  tworzenia multi-funduszowych programow operacyjnych rozwoju
regionalnego, zasilanych jednoczes$nie $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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