COMENTARIOS DA UGT AO
Documento de Trabalho da Comissao Europeia —
Consulta sobre a Futura Estratégia “UE 2020"

I A Estratégia de Lisboa 2000

A Estratégia de Lisboa, adoptada em 2000, surgiu num contexto especifico em que a Unido
Europeia enfrentava desafios importantes, resultantes do reforgo da globalizacdo, da sociedade
do conhecimento e das perspectivas demograficas, tendo-se tornado, por conseguinte,
importante tracar uma estratégia comum que permitisse a Europa enfrentar tais desafios,
assegurando um crescimento forte e sustentado da Europa. Tal desenvolvimento deveria

assentar em trés pilares de igual importéncia — o econdmico, o social e o ambiental.

A UGT defendeu essa Estratégia, participando plenamente na sua implementacdo e
acompanhamento no plano nacional, ainda que tenhamos sempre chamado a atencao para a
insuficiéncia do envolvimento dos parceiros sociais nacionais nas multiplas dimensGes dessa

Estratégia.

Apds uma avaliacdo pouco satisfatéria da implementacdo da Estratégia de Lisboa nos seus
primeiros anos (2005) — cujos baixos niveis de implementacdo se ficaram a dever porventura
mais, no entender da UGT, a pouca vontade politica dos governos de muitos Estados-membros
em concretizar tal Estratégia do que propriamente ao conteddo da mesma — foram introduzidas

algumas alteragbes que, em nossa opiniao, foram em sentido errado.

Com efeito, as novas linhas directrizes vieram privilegiar a dimensdo econdémica e a
competitividade, relegando para um plano secundario o emprego, a dimensao social e a
ambiental dessa Estratégia. Esta alteracdo tera igualmente contribuido para um enfoque na
liberalizacdo e flexibilizacdo dos mercados de trabalho europeus a que assistimos em muitos
Estados-membros, levando o desemprego, a precariedade e a segmentacdao a ganharem
terreno. A Europa Social e as preocupacdes sociais inicialmente expressas assumiram um

estatuto subsidiario.



Passados quase dez anos da adopcdo da Estratégia de Lisboa, e tendo presente o nao
cumprimento de muitos dos objectivos inicialmente a nossa avaliagao global da Estratégia de
Lisboa é de alguma decepcao. Temos presente que, a partir de meados de 2008, a crise
financeira e econdmica mundial veio tornar mais dificil essa tarefa, mas ainda assim

consideramos que esta ndo foi a Unica responsavel por tais resultados.

De assinalar contudo que se registaram progressos importantes ao longo dos Ultimos anos. No
caso portugués, sdo de registar melhorias em areas como a sociedade do conhecimento,
através do Plano Tecnoldgico, a educacdo e a formacao profissional, a aposta nas energias

renovaveis promovendo a diversificacdo das fontes energéticas, entre outras.

Contudo, o mesmo nao podera ser dito noutras areas como o emprego, onde assistimos a um
forte aumento do desemprego, ao aumento da precariedade laboral, a niveis muito elevados de
assimetria na distribuicdo da riqgueza e também a niveis de crescimento econdémico bastante
reduzidos, num contexto em que a redugdo do défice orgamental foi assumido como um dos

objectivos centrais das politicas econdmicas na maioria destes anos.

II. A UE 2020: Uma nova Estratégia para transformar a UE num Mercado Social

mais inteligente e mais verde.
I1.1. Comentarios na generalidade

Este € um primeiro contributo da UGT, que pretende apresentar uma reflexdao sobre este
documento de trabalho apresentado pela Comissao Europeia bem como sobre os desafios

colocados pela presente crise economica.

A UGT espera, assim, que lhe seja dada a oportunidade de prosseguir e aprofundar a reflexao e
de continuar a dar o seu contributo ao longo do processo de elaboragao desta nova Estratégia
2020, nomeadamente no plano nacional. Nesse sentido, entendemos que cabera a Comissao
Europeu desenvolver os adequados mecanismos e instrumentos que garantam o envolvimento
dos parceiros sociais nos planos nacionais, tendo em conta obviamente as praticas e sistemas

de cada um dos Estados-membros.

Atendendo aos resultados da Estratégia de Lisboa mas também a complexa situagdo econdmica
e social com que se defronta a Unido Europeia, impOe-se efectivamente uma mudancga de

estratégia para o desenvolvimento da Unido Europeia.

Se, em 2002, se comecava a desenhar o inicio de uma crise econdmica e social com
repercussoes nefastas, em especial em relacdo ao aumento do desemprego generalizado, em

2008 defrontamo-nos com uma realidade ainda mais preocupante, com a crise financeira



originada por fendmenos meramente especulativos nos Estados Unidos e cujos efeitos se
fizeram rapidamente sentir em todo o mundo, gerou-se uma situacdo de recessao financeira
geral e uma profunda crise econdmica e social, atingindo ndo sé a Unido Europeia, como outras

economias desenvolvidas e em vias de desenvolvimento.

Dois dos principais resultados desta crise foram uma nova subida do desemprego de forma
generalizada e o endividamento excessivo das familias, que se viram a bragos com situagdes
financeiras incomportaveis, chegando mesmo muitas delas a perder as suas habitacGes, devido

a uma subida em flecha das taxas de juro.

Esta é portanto uma crise que tem vindo a afectar a generalidade dos trabalhadores, embora
obviamente sejam os mais precarios 0s que se encontram mais susceptiveis de perder os seus
empregos. Por outro lado, os trabalhadores auferindo salarios baixos sdo também aqueles
encontram mais dificuldades para manter a sua prdpria subsisténcia e a das suas familias.
Assistimos, assim, ao emergir de um fendmeno extremamente preocupante, o dos
trabalhadores pobres, que apesar de desenvolverem o seu trabalho de uma forma regular e a
tempo inteiro, ndo conseguem dar resposta aos encargos financeiros assumidos ao longo dos

anos que antecederam esta crise.

Qualquer estratégia a ser delineada tera que ter em vista o horizonte 2020, mas tera
igualmente que integrar respostas de curto prazo para a saida da crise e principalmente, para a

grave situacao actual com que se confrontam os trabalhadores europeus.

Impde-se, assim, que os objectivos prioritarios desta nova Estratégia passem pelo aumento do
emprego, com vista ao pleno emprego e ao trabalho digno (na sua concepgao OIT) para todos

os trabalhadores, pela reducdo do desemprego e da precariedade laboral.

Também no plano dos rendimentos, a Estratégia ndo deve descurar o papel dos salarios nao sé
como instrumento combate a pobreza e a exclusao social, como também enquanto mecanismo
de relancamento econdmico, promovendo o consumo e a confianca das familias. Este foi um
aspecto fortemente negligenciado no decurso dos Ultimos anos e que conduziu ndo sé a
elevados niveis de desigualdade na distribuicdo da riqueza entre os trabalhadores mais pobres e
os trabalhadores mais ricos, mas também a uma perda constante do peso dos rendimentos do

trabalho no total de rendimentos gerados pela economia.

O documento apresentado pela Comissao como proposta de reflexao para a construgao de uma
nova estratégia a desenvolver até ao ano de 2020 da conta da gravidade da crise generalizada
que o mundo defronta presentemente e aponta solugdes para um caminho futuro, baseadas em

3 pontos prioritarios:



- Criar valor baseando o crescimento no conhecimento, realcando o papel fundamental

do investimento em educacdo, em investigacao e na economia digital.

- Capacitar as pessoas em sociedades inclusivas, apostando na aquisicdo de novas
competéncias, no fomento da criatividade e da inovacdo, no desenvolvimento do

empreendedorismo e assegurando transicoes faceis entre diferentes trabalhos.

- Criar uma economia competitiva, interligada e mais verde, aumentando a
produtividade através de um consumo mais reduzido e eficaz das energias ndo renovaveis, da
modernizacao e interligacdo das infra-estruturas, da reducao dos encargos administrativos e da

aceleracdo da penetragao das inovagdes no mercado.

Consideramos que estes pontos tém toda a pertinéncia para a construcdo de uma Europa mais
forte, inovadora e sustentavel. E essencial garantir que a Estratégia UE 2020 capacite os
Estados-membros para a sua implementagdo, atendendo as situacdoes e pontos de partida
bastante dispares entre eles, mas sem deixar de ter em linha de conta um conjunto de

objectivos globais que por todos devem ser prosseguidos.

Apesar da relevancia daqueles trés eixos, considera-se que o texto apresenta lacunas bastante
relevantes. Desde logo, relativamente a uma previsao da evolucdo das dimensbes econémica e
social na Europa, para os proximos 10 anos, e de quais serdo as verdadeiras repercussoes da
crise para esse periodo. Sem uma estimativa desta natureza sera mais dificil desenhar uma

estratégia a médio prazo.

Ha desafios que continuam presentes e que exigem respostas: as alteracdes demograficas e,
em especial, 0 envelhecimento da populacado e a reducdo da populacao em idade activa, a crise

ambiental, a consolidacao orcamental, etc.

Ha, ainda que ter em conta que as previsdes apontam para taxas de desemprego porventura
ainda mais elevadas do que as que se verificavam no periodo anterior a crise € ao maior
nimero de grupos mais fragilizados perante este fendmeno. Da andlise do documento da
Comissdo nao sdo claras as respostas ao problema nem o modo como este se equaciona nas

trés grandes areas identificadas.

Parece-nos que uma vez mais, a Europa Social esta a ser secundarizada, o que é inaceitavel por
si s0, mas também perante a constatacdo de que o anterior modelo econdmico — em que as
vertentes econdmica e financeira foram assumidas como centrais, em detrimento do social e
das pessoas - se revelou um fracasso, com riscos e impactos muito graves para o bem-estar

dos cidadaos.



Curiosamente, é pertinente relevar que foram precisamente o Welfare State, os servicos
publicos e governos mais interventivos (uma abordagem econdmica mais Keynesiana) que
assumiram o papel de estabilizadores automaticos perante a crise mundial, evitando na Unido
Europeia uma recessao mais profunda ou mesmo uma depressao e atenuando os impactos

negativos sobre trabalhadores, desempregados e cidadaos em geral.

O reforco da dimensdo social da Europa tem, por conseguinte, de estar no centro de qualquer
estratégia de desenvolvimento que venha ser definido para os préximos anos para a UE e os

seus Estados-membros.

O Pacto da OIT coloca o emprego e os salarios no centro da estratégia para a retoma
econdmica. Ha que dar prioridade ao emprego, aos direitos dos trabalhadores, a proteccao
social, a qualidade dos servicos publicos e a sustentabilidade econdémica, como forma de
quebrar o radicalismo dos mercados livres, que estiveram na origem da presente crise. Esta
estratégia devera ser assumida pelos Governos, com um contributo efectivo por parte do

mundo sindical nas estruturas consultivas e de governanga, no ambito deste processo.

I1.2. Observacgoes na Especialidade

Para além das observacOes atras referidas e da nossa concordancia na generalidade com as
questdes apresentadas no documento, para a UGT existem algumas matérias que devem ser

integradas e/ou reforcadas face ao que nos é dado a conhecer neste documento.

Para a UGT assume especial relevancia:

1) O reforgo da dimensao social.

Esta é, como ja referido previamente, uma questao nuclear para o desenvolvimento europeu. O

desenvolvimento de sistemas sociais fortes passa, nomeadamente, pelo/a:

e Existéncia de sistemas fortes de proteccdo no desemprego que assegurem a qualidade
de vida dos desempregados nas situagoes de transicao.

e Melhoria da quantidade e da qualidade dos empregos.

e Reforco do didlogo social nos varios niveis, promovendo nomeadamente o envolvimento
dos Parceiros sociais em todo o processo ligado a Estratégia UE 2020.

e Reforco das medidas de combate a pobreza e a exclusao, que hoje afectam multiplos
grupos e assegurar pensdes que permitam uma vida digna.

e Existéncia de Servigos publicos de qualidade e universalmente acessiveis, atendendo

nomeadamente ao seu papel enquanto facilitador da inclus3o social.



e Melhoria da proteccdo social em geral e assegurar a sua articulacdo com as politicas
activas de emprego.

e Melhoria das Politicas Activas do Mercado de Trabalho, ja que a prioridade devera ser a
manutengao dos empregos existentes e a criagdo demais e melhores empregos, no

sentido da promocao do emprego digno.

Reforcar a dimens3o social da Europa implica igualmente reforcar e melhorar o didlogo social
em todos os planos: europeu, nacional, sectorial, ao nivel da empresa, mas também
transfronteirico. Este é um desafio central, especialmente num contexto em que a

adaptabilidade interna se torna cada vez mais necessaria.

2) Mercados de trabalho mais justos e equitativos

A existéncia de mercados de trabalho com empregos mais estaveis e protegidos, com salarios
justos, com formacdo ao longo da vida para todos os trabalhadores, com igualdade de
tratamento, mercados ndo discriminatorios e mais inclusivos sdo, em nosso entender,
objectivos fundamentais. O trabalho digno e a qualidade do emprego nao sao de forma alguma
incompativeis com uma economia mais competitiva; pelo contrario, sdo factores dinamizadores

de uma economia mais forte e sustentavel.

O Modelo Social Europeu tem sido um elemento muito importante no progresso da UE, devendo
continuar a sé-lo. Nesse sentido, devera ser reforcado, adequando-se as novas realidades

econdmicas e sociais.

A crise actual veio demonstrar que os mercados de trabalho europeus ja sao muito flexiveis,
ainda que, por vezes, tal flexibilidade decorra de factores negativos como a precariedade
laboral, a contratacdo a termo, o trabalho temporario. Veio também demonstrar que existem
mecanismos e solucdes alternativas ao despedimento que passam nomeadamente pela reducao
do tempo de trabalho, pela suspensdo temporaria de contratos, que trazem beneficios
inequivocos, quer para os trabalhadores, quer para as empresas. Mas tais mecanismos de
adaptabilidade interna exigem um forte didlogo entre as partes, exige a presenca dos sindicatos
nas empresas. Nesse sentido, ha claramente que reforcar a implicacdo e participagdo dos

trabalhadores e dos seus representantes nos varios niveis.

A educacao e a formacdo ao longo da vida sdo pilares de qualquer estratégia de promogao de
um crescimento mais inteligente, que aposte na I&D e em tecnologias mais limpas. A formagao

deve ter como objectivo capacitar todos os trabalhadores para melhor enfrentarem os desafios



de tal desenvolvimento, promovendo globalmente empregos de melhor qualidade, mais

produtivos e melhor remunerados.

O reforco das politicas activas de emprego é igualmente essencial. Contudo, importa ter
presente que o combate aos elevados niveis de desemprego que a Europa enfrenta implica
actuar também sobre o lado da oferta de empregos, ou seja, de politicas econdmicas que
promovam que promovam mais empregos, reforcando investimentos publicos em areas como

0s servigos publicos.

3) O combate a pobreza e a exclusdo social e a promocdao de uma reparticao mais

justa de rendimentos

Como ja referido na analise na generalidade, a pobreza e a exclusdo social sdo incompativeis
com um “mercado social mais inteligente e mais verde” e acrescentariamos mais justo e

equitativo.

Entendemos que o emprego é um primeiro passo para a inclus3do, mas ainda assim é
insuficiente devendo ser claramente associado a politicas que promovam a qualidade do
emprego, a politicas de proteccao social, especialmente nos periodos de transicao, e a servicos

publicos universais, acessiveis a todos.
4) Algumas medidas especificas de combate a crise

Em Marco de 2009, a Confederagdo Europeia de Sindicatos elaborou a Declaracao de
Londres”, dirigida aos dirigentes e governos de todo o mundo com vista ao combate a
recessdo, a criacdo de mais empregos, a regulacdo financeira e a governanca global.
Consideramos que haverad toda a pertinéncia em que esta nova estratégia tenha por base,

nomeadamente os seguintes objectivos:

i) Uma recuperacdo internacional coordenada e um plano de crescimento sustentavel

para a criacdo de empregos, assegurando o investimento publico

Esta recuperacdo devera passar nomeadamente por uma coordenacao de politicas fiscais nao
s6 a nivel Europeu, mas igualmente a nivel mundial, visando impulsionar a economia; pelo
direccionar da despesa publica para o crescimento econdmico e a criacao de emprego; investir
numa economia mais verde, de baixo carbono, como as energias renovaveis, a eficiéncia
energética, que por sua vez conduzirdo a criacdo de empregos de alta qualidade, em multiplos

sectores.

ii) Criacdo de novas regras para os mercados financeiros globais



A Estratégia de desenvolvimento futuro tem que apresentar uma resposta aqueles que sao os
grandes desafios mundiais, sobre os quais a UE devera ter uma intervencdo forte. Estas regras
passam, por exemplo, pela nacionalizacao dos bancos mais frageis como a Unica forma de
restabelecer a confianca e de assegurar que os contribuintes tém acesso aos beneficios
provindos dos ganhos apds a crise; pela reforma do sistema financeiro internacional,
promovendo uma maior transparéncia e participacdo e combate aos paraisos fiscais ou ainda
pela proteccdo das pensdes dos trabalhadores, assegurando mecanismos que garantam
reformas dos trabalhadores que se aproximam da idade de aposentacdo, que véem as suas
reformas ameagadas pela crise perante a quebra ocorrida na sequéncia da crise (nos regimes

privados, especialmente).

iii) Accdo visando o combate ao risco de deflacdo salarial € o revés de décadas de

desigualdade crescente

A prioridade devera ser colocada no mercado de emprego, de forma a prevenir o agravamento
da diminuicdo dos salarios. O aumento dos salarios minimos assume neste ponto uma
importancia fundamental, como a Unica forma de assegurar o trabalho digno para todos e a

eliminacao dos trabalhadores pobres.

Ha que alterar a cultura de gestao de curto prazo das empresas, em que os dirigentes
beneficiam de rapidas ascensGes nas carreiras, acompanhados de elevados aumentos salariais,
prémios e outros beneficios. Este tipo de riscos tomados pelos empresarios esteve na origem da
crise, colocando em risco o emprego dos trabalhadores mais precarios e, consequentemente, a
sua subsisténcia de milhdes de trabalhadores, bem como a das suas familias. ImpGe-se o
reforco da seguranga dos trabalhadores, dos seus direitos e da sua participacao e consulta na

gestdo empresarial.
iv) Accdo de longo alcance em matéria de alteracdes climaticas;

A base para um acordo global em matéria de alteracoes climaticas passa em primeiro lugar pelo
estabelecimento de um conjunto de objectivos comuns a este nivel. Os Governos terdo que
assumir o compromisso de efectivo cumprimentos dos objectivos estabelecidos, sendo que as
responsabilidades a este nivel deverao ser partilhadas, de acordo com nivel de desenvolvimento
econdmico e social de cada pais. Neste sentido, os paises mais desenvolvidos deverdo prover
apoio financeiro aos paises mais pobres, de forma que também eles possam cumprir 0s seus

COMPromissos.
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