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1. Om Sveriges Kommuner och Landsting SKL

SKL &r en arbetsgivare- och intresseorganisation for samtliga Sveriges 290 kom-
muner och 18 landsting, samt regionerna Skéne och Vistra Gétaland. Forbundets
medlemmar har drygt 1,1 miljoner anstillda, vilket motsvarar ca 25 procent av
den svenska arbetsmarknaden. Den kommunala konsumtion, dvs. verksamheterna
inom kommuner, landsting och regioner, svarar fér 20 procent av BNP i Sverige.
SKL viljer att svara pa EU-kommissionens arbetsdokument eftersom tillvixt- och
sysselsittningsfragor 4r av yttersta vikt f6r den lokala och regionala nivan.

2. Férbundets staliningstaganden

SKL delar Kommissionens synpunkter som redovisas i EU 2020 och som har till
syfte att forbattra den ekonomiska situationen i EU. Genom EU 2020 ska det, i
enlighet med de riktlinjer som angivits av EU-kommissionens ordférande, skapas
en miljévinligare tillvixt, som priglas av sammanhallningspolitiken.

SKL:s styrelse har under 2009 besvarat Regionkommitténs enkiit om Lissabon-
strategin efter 2010. I yttrandet betonas bl.a. att nista strategi bor involvera lokala
och regionala myndigheter bittre, att stirka de sociala och miljémissiga aspekter-
na, att utveckla indikatorer relevanta f6r kommuner och regioner, samt att invol-
vera de sociala parterna bittre.

Det svenska ordférandeskapet i EU genomforde i november 2009 i samarbete med
SKL konferensen Vixa tillsammans for ett hallbart Europa. Konferensens tema
var kommuners och regioners roll i den framtida strategin. Inliggen och diskus-
sionerna visade tydligt pa den roll Europas lokala och regionala myndigheter,
samt deras foretag spelar for tillvaxten och konkurrenskraften. Enigheten var stor
om att en kommande strategi bittre behdver involvera kommuner och regioner.

Genom Lissabonfordraget infordes territoriell sammanhéllning som ett mal till-
sammans med mélen om social och ekonomisk sammanhéllning. En territoriell
utgangspunkt klargor de lokala och regionala forutsittningarna som kan forbéttras
och ett sddant perspektiv underlttar ett helhetsgrepp om social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Utifrdn unionens skilda territoriella egenskaper kan en mer
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verkningsfull strategi utvecklas. Darfor dr dven en utveckling av indikatorer pa
lokal och regional niva en viktig férutsittning for framgéng.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen sa dr det viktigt att snabbt arbeta vidare
med en fornyad strategi, men att ocksa samtidigt behalla EU:s héllbarhetsstrategi.

21 Att skapa virde genom att bygga tillvdxten pa kunskap

Forbundet sitter viirde pé att utbildningsfragorna far en sd pass framskjuten roll i
EU 2020. Vi delar uppfattningen att utbildningen blir ett viktigt redskap bade vad
giller tillvixt och fornyelse liksom delaktighet och sammanhéllning. SKL ser att
ett antal férhallningssitt som utvecklats pd EU-niva ar mycket viktiga for framti-
den, hit hor att utbildningen fokuserar pa mal och resultat, samt pa de inldrandes
olika forutsittningar och behov, utifran ett synsitt om det livsldnga ldrandet och
med beaktande av nyckelkompetenser for detta.

SKL vill dock understryka att det kan forvintas ta lang tid innan dessa synsitt till
fullo frankrats och fatt genomslag pa bred niva. Det kommer att behvas insatser
som frimjar, vidmakthaller och foljer upp en utveckling av skolsystemen 1 denna
riktning,.

For att tillgodose lang- och kortsiktiga kompetensbehov behdvs béde mer langsik-
tigt fungerande system sésom ungdomsskolans yrkesutbildningar tillsammans
med former av utbildning pé kortare sikt, som kan tillgodose lokala, regionala och
nationella behov vid snabba foréndringar av sivil konjunkturméssig som struktu-
rell art. Hiar kommer en fortsatt utveckling av validering kunna spela en viktig
roll. SKL vill understryka att vuxenutbildningen kan spela en viktig roll bade i
tider med hdgkonjunktur, da efterfrigan pa arbetskraft och kompetens dr hég, lik-
som i lagkonjunktur for att stédja de med lag eller foréldrad kompetens som 1 det-
ta lige blivit utan arbete for att understddja deras rorlighet pa arbetsmarknaden.

SKL vill peka att den ekonomiska nedgangen, som préglat det senaste aret, har
paverkat olika regioner olika starkt. Det visar att insatsernas art och karaktdr pa
utbildnings- och sysselsittningsomréadet kan behova variera inom ett land. Diérfor
okar behovet av kompetensbedomningar och kompetensutveckling med tonvikt pa
olika regioners struktur och behov.

Ett samarbete som syftar till att underldtta jamforelser och 6ka forstéelsen for de
kvalifikationer och kompetenser som erhélls via olika utbildningar mellan olika
linder och utbildningssystem blir ett viktigt instrument i den fortsatta europage-
mensamma utvecklingen pa utbildningsomrédet liksom system for dverforing och
ackumulering av studiemeriter (ECTS), Europass, den europeiska kvalitetsstadgan
for rorlighet (EQCM), de europeiska principerna for identifikation och validering
av icke formellt lirande samt den europeiska referensramen for kvalifikationer
och livslangt lirande (EQF).

SKL delar Kommissionens uppfattning att frimjandet av utbildning &r ett av de
effektivaste sitten att bekimpa fattigdom och klyftor i samhéllet. Kommuner,
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landsting och regioner kan genom sina insatser i den grundldggande utbildningen
bidra med att forebygga att ungdomar slutar skolan i fortid, att minska problemen
med utestingning pa arbetsmarknaden och 6ka anstéllningsbarheten.

Ytterligare uppmérksamhet behdver dgnas at jamstilldhetsaspekter, situationen
for utsatta grupper, samt en strdvan mot social sammanhéllning.

SKL vill ocksa lyfta fram att utbildningen behover utvecklas i nidra samarbete med
arbetsmarknadens parter i syfte att sikerstilla att utbildningarna svarar mot kom-

mande behov pa arbetsmarknaden. Detsamma giller for arbetsplatsforlagd prak-
tik.

SKL delar 4ven Kommissionens uppfattning att det behdver skapas mer attraktiva
grundvillkor for innovation och kreativitet, bl.a. genom forbéttrade incitament for
en framvixt av kunskapsforetag. SKL delar uppfattningen att fler foretagare inom
verksamheterna kan bidra till att stirka den europeiska tillvixten och fungera som
drivkraft for innovation, lokal utveckling, utbildning och sysselsittning samt hjél-
pa till att forbttra tillgangen till vilférdstjanster. Flera utredningar om hinder mot
foretagande inom bl.a. virdsektorn har genomfdrts i Sverige.

Férbundet har deltagit i ett arbete initierat av den svenska regeringen, tillsammans
med Nutek, Socialdepartementet och arbetsgivarorganisationen Almega for att ta
fram ett forslag pa ett handlingsprogram for att bl.a. 6ka mangfalden av utforare
inom virden och dirmed ge fler mojligheter att starta egna foretag “Forslag till
handlingsprogram for entreprendrskap och fornyelse i vard och omsorg 2009 —
2013”. SKL delar Kommissionens uppfattning att det behdver skapas mer attrak-
tiva grundvillkor fér innovation och kreativitet, bl.a. genom forbittrade incitament
for en framvixt av kunskapsforetag inom denna sektor.

SKL stéder inriktningen pé en forstirkt satsning pé europeisk forskning med syfte
att forbittra kvaliteten. Behovet av att gora forskningsresultat tillgéngliga for nér-
ingslivet, inklusive sma och medelstora foretag r av stor vikt. Det vore 6nskvirt
om den nya strategin tydligare bidrog till att forskningsresultat omsattes i konkreta
tillampningar i fler foretag. Om sysselsittningsminskningar i stora industriforetag
ska kunna kompenseras behgvs kunskapsdriven tillvéxt i mindre foretag.

22 Att 6ka delaktigheten i ett samhille for alla

SKL anser att de redovisade forslagen om bl.a. lmpliga former for 6vergéngen
mellan olika jobb eller mellan utbildning och arbetsliv, bl.a. Flexicurity, medbor-
garnas kompetens och firdigheter, livsléngt ldrande, etc. dr alltfor allmént be-
skrivna. For ett flertal av dessa frigor beh6vs nagon form av indikatorer och/eller
méjligheter till 5ppna jamforelser mellan medlemsstaterna. Det handlar om de
sociala skyddsniten, att stédja individers omstéilining och anstillningsbarhet ge-
nom t.ex. kompetensutveckling, livslangt larande och de s.k. omstillningsavtalen.

[ arbetet med att ta fram indikatorer bedémer SKL att arbetsmarknadens parter,
nationellt och pa EU — niva, har en viktig roll. Den kunskap och erfarenhet som
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finns hos parterna, och goda exempel behgver tas tillvara dven 1 det fortsatta arbe-
tet med EU 2020.

SKL delar kommissionens uppfattning att det behdvs moderna socialforsékrings-
och pensionssystem, som dr anpassade till den ekonomiska krisen och den dldran-
de befolkningen (demografin). Det dr dock en fraga for respektive medlemsstat.

23 Att skapa en konkurrenskraftig, sammanlidnkad och miljévénligare ekonomi

SKL anser att mot bakgrund av den ekonomiska krisen #r det viktigt med sats-
ningar pa infrastruktur, kompetensutveckling och omstéllningsstdd. Insatser som
4r inriktade pa de kortsiktiga, akuta behoven men som inte forsvarar det langsikti-
ga strategiska arbetet. S& langt det dr méjligt bor det handla om att tidigareldgga
insatser som svarar mot behov och i ett mer 1angsiktigt perspektiv.

Strategin behdver syfta till att ge kraft &t den nya ekonomin och de véxande fore-
tagen. Tal om industripolitikens vikt riskerar att begrinsa ambitionerna till beva-
rande av en foraldrad industriell bas. Strukturomvandlingar 4r inte bara en tving-
ande ekonomisk nddvindighet, de r forutsittningen for en vixande europeisk
ekonomi.

Sammanhallningspolitikens centrala roll for att pa ett strategiskt sitt mobilisera
lokala och regionala resurser for en stéirkt europeisk konkurrenskraft méste varnas.
En sammanhallningspolitik for hela unionen méste ingd som en integrerad del av
en kommande strategi.

Strategin behover kompletteras med ett perspektiv ndrmare sma- och medelstora
foretag. Dessa #r starkt beroende av ramverk etablerade av EU och av den egna
staten men de ir ocksa beroende av det foretagsklimat som rader i deras lokala
nirhet. Tillgang till utbildad arbetskraft, kollektivtrafik, offentlig service och kva-
litén pa livsmiljon 4r exempel pa faktorer som lokala och regional myndigheter
har stort inflytande &ver och som skapar forutséttningar for niringslivets utveck-
ling. Forbittrade lokala foretagsklimat forbéttrar hela unionens foéretagsklimat.
Lokalt och regionalt foretagsklimat bor utgéra en viktig del 1 strategin.

24 Fran idéer till handling — genomférandet av EU 2020

SKL anser att genomforande av olika atgirder, for det fortsatta arbetet 1 stor ut-
striickning, ska ske pa den regionala och lokala nivin. Ménga av de forslag och
faktorer som redovisas finns redan inom de verksamheter som bedrivs inom
kommuner, landsting och regioner i Sverige.

Den tidigare strategins styrka har varit att man tagit ett europeiskt grepp om ge-
mensamma utmaningar och att man genom jamforelser landerna emellan inom ett
flertal omraden har kunnat &stadkomma férbittringar. Medlemsstaterna har utifran
redovisade svagheter arbetat for forbittringar, som delvis har byggt pa ldrande av
andra medlemsstaternas framgangar. Det ackumulerade resultaten av medlemssta-
ternas anstrangningar har lett till en dkad europeisk konkurrenskraft.
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Samtidigt hdvdas det med ritta att resultaten kunde ha blivit &nnu bittre men an-
satsen dr 1 grunden god. Fragan ar hur EU 2020 kan {3 ett dn kraftfullare genom-
slag. I samradsdokumentet berérs Europeiska radets roll och behovet av ett “aktivt
stéd fran berérda aktorer”.

For att stirka kopplingen mellan olika politiska nivéers genomforande av strategin
krivs mer konkretion én si. Det saknas idag indikatorer som speglar en lokal och
regional verklighet. Indikatorer och mitsystemen som anvints i Lissabonstrategin
lampar sig vil som beslutsunderlag for nationalstaterna som aktérer, men de ar
svéra att dversitta till instrument anvéindbara for beslutsfattare i kommuner och
regioner. Det borde vara en uppgift for kommissionen att i samverkan med med-
lemsstater, regionala och lokala aktérer ta fram indikatorer som gor det mojligt att
jamfora regioners och kommuners prestationer.

Exemplen frdn Region Sérmland i Sverige visar pa ett bra sitt att Sverfora EU:s
mal till konkreta indikatorer och aktiviteter pa bade den lokala och regionala ni-
vén. Strategin kan understddja mgjligheten att skapa strategier for makroregioner i
likhet med Ostersj6strategin. Strategier som omfattar fler lander och som involve-
rar den lokala och regionala nivan.

3. Avslutande kommentar

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter pa EU-kommissionens medde-
lande finns redovisade under avsnittet Forbundets stéllningstaganden.

SKL har avslutningsvis foljande frigestillningar till EU-kommissionen infor det
fortsatta arbetet med EU 2020;

e SKL konstaterar att manga av de forslag och faktorer som redovisas redan
finns inom de verksamheter som bedrivs av kommuner, landsting och regio-
ner i Sverige.

— Pa vilket scitt kommer EU-kommissionens EU 2020 strategi skapa viirde
genom att bygga pd tillviixten av kunskap, dka delaktigheten i ett sambhdille for
alla och skapa en konkurrenskraftig, sammanlinkad och miljovinligare eko-
nomi pd den regionala och lokala nivin?

— Hur kan EU 2020 omsiittas pd regional och lokal niva?

e SKL anser att bedémningen av hur snabbt och i vilken takt som de olika for-
slagen 1 EU 2020 kan genom(foras i stor utstrickning méste ske i respektive
medlemsstat och fran de forutsittningar som géller i respektive medlemsstat.
(Subsidiaritetsprincipen)

— Hur kan EU-kommissionen medverka till att EU 2020 genomfors i respekti-
ve medlemsstat fran de forutsdtiningar som finns for verksamheter pa den re-
gionala och lokala nivan?
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e | EU-kommissionens meddelande redovisas ingen finansiering av malen for
EU 2020. SKL kan konstatera att flera av de foreslagna atgiirderna i medde-
landet medfér 6kade budgetkostnader for den lokala och regionala nivén.
(Finansieringsprincipen)

~ Fragan dr om malen for EU 2020 kommer att leda till 6kade kostnader for
den regionala och lokala nivan? Hur ska finansieringen av EU 2020 ske pd
regional och lokal niva?
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